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Das 6. Europaische Treffen
von Menschen mit
Armutserfahrungen :
Hintergrund und
Konferenzverlauf

Wege aus Armut und sozialer Ausgrenzung zu schaffen, ist eine entscheidende Aufgabe fiir
eine verantwortungsvolle Politik. Deshalb haben sich die Staats- und Regierungschefs im Jahr
2000 auf dem Gipfel von Lissabon das Ziel gesetzt, die Europdische Union bis zum Jahr 2010
»~zum wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der Welt
zu machen - einem Wirtschaftsraum, der fihig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit
mehr und besseren Arbeitspldtzen und einem grofleren sozialen Zusammenhalt zu erzielen. Zur
Erreichung dieses Ziels bedarf es einer globalen Strategie, in deren Rahmen (...) die soziale
Ausgrenzung zu bekdmpfen ist.“ Zur Umsetzung dieser ambitionierten Zielsetzung betont
die deutsche EU-Ratsprisidentschaft die Notwendigkeit und Gemeinsamkeiten eines weiten
Europidischen Sozialmodells fiir das 21. Jahrhundert, das auf jegliche Form von Armut und
sozialer Ausgrenzung angemessen reagiert. In diesem Prozess sollen alle Beteiligten Gehor
finden — auch und gerade die Menschen, deren soziale Teilhaberechte durch ein Dasein am
Rande der Gesellschaft eingeschrinkt sind. Ein wichtiger Baustein fiir mehr Partizipation auf
europdischer Ebene sind die seit dem Jahr 2001 jahrlich im ersten Halbjahr durchgefiihrten
Europdischen Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen.

Das mittlerweile 6. Europidische Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen fand am
4./5. Mai 2007 unter der deutschen EU-Ratsprisidentschaft im Konferenzzentrum Palais
d’Egmont in Briissel statt. Inhaltlich und organisatorisch vorbereitet wurde das Treffen
von einem Organisationskomitee aus Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen des Europiischen
Armutsnetzwerkes EAPN, Vertreterinnen und Vertretern des deutschen Ministeriums fiir
Arbeit und Soziales, der Generaldirektion Beschiftigung, Soziales und Chancengleichheit der
Europiischen Kommission, der deutschen Nationalen Armutskonferenz, der Initiative ATD
Vierte Welt, von FEANTSA (europiisches Netzwerk nationaler Organisationen zur Hilfe von
Obdachlosen), der belgischen Regierung und einer Vertreterin des Ministeriums fiir Arbeit,
Familien und Soziales der Republik Slowenien.

An dem Treffen selbst nahmen rund 220 Menschen teil. Darunter befanden sich Delegationen
der von Armut betroffenen Menschen aus allen Mitgliedstaaten der Europédischen Union - bis auf
Ruminien - sowie aus Norwegen. Die deutsche EU-Ratsprasidentschaft war durch den Vizekanzler
und Arbeits- und Sozialminister Franz Miintefering und den Parlamentarischen Staatssekretir
im Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Franz Thonnes vertreten. Fiir die Europdische
Kommission war der Kommissar fiir Beschiftigung, Soziales und Chancengleichheit Vladimir
Spidla anwesend. Zahlreiche Mitgliedstaaten waren durch Vertreterinnen und Vertreter aus
Sozialministerien bzw. stindigen Vertretungen sowie Mitglieder des Ausschusses fiir Sozialschutz
(SPC), des Europdischen Parlaments sowie des Europarates vertreten. Dariiber hinaus nahmen
Reprisentantinnen und Repriasentanten von Nichtregierungsorganisationen, der Sozialpartner
und der Wissenschaft an dem Treffen teil.
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Ziel der zweitidgigen Konferenz war es, Bilanz zu ziehen und darzustellen, wie sich die soziale
Situation von Menschen mit Armutserfahrungen in den Mitgliedstaaten der Europiischen
Union seit Beginn der Treffen 2001 entwickelt hat. Positive Alltagserfahrungen spiegelten die
Bedeutung der Betroffenenbeteiligung fiir die Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung.
In Workshops erarbeiteten die Delegationen konkrete Botschaften zu den aus ihrer Sicht
dringendsten Herausforderungen und Schwerpunkten sozialer Integration und gaben diese in
ihren Berichten an die anwesenden politischen Vertreterinnen und Vertreter der Europédischen
Institutionen und der Mitgliedstaaten weiter.

Zur Vorbereitung der Konferenz erarbeitete EAPN fiir die nationalen Delegationen einen
methodischen Leitfaden und forderte sie dazu auf, ihre Bilanz in dreidimensionalen Objekten
zu visualisieren. Diese Objekte stellten ein zentrales inhaltliches Moment der Konferenz dar.
Sie wurden tiber beide Tage verteilt im Plenum prisentiert und erlaubten einen intensiven
Einblick in die Problemlagen und Wahrnehmungen von Menschen mit Armutserfahrungen in
den Mitgliedstaaten. Die Objekte machten die Anforderungen an das Europiische Sozialmodell
deutlich. Es zeigte sich anschaulich, dass innerhalb der Europiischen Union die Faktoren, die
zu Armut und sozialer Ausgrenzung fiihren, sich stark dhneln, ihre konkreten Auswirkungen fiir
die Teilhabe- und Verwirklichungschancen der Menschen jedoch aufgrund der zum Teil sehr
unterschiedlichen sozialen Sicherungsniveaus stark voneinander abweichen konnen.

Begriilung und Eréffnung

Das Treffen wurde durch die beiden Konferenzvorsitzenden Bischéfin Maria Jepsen sowie
Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster eingeleitet, die in ihrem gemeinsamen Gru3wort noch einmal die
Bedeutung der sozialen Dimension Europas betonten. Gerade die Menschen, die von Armut und
sozialer Ausgrenzung betroffen sind, benotigten Unterstiitzung und Beteiligungsmoglichkeiten.
Der Auftrag weist aber iiber die Konferenz hinaus, weshalb die Vorsitzenden alle Beteiligten an
die Einheit von Wort und Tat erinnerten.

Der deutsche Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Franz Miintefering nahm diesen Aspekt in
seiner Eroffnungsrede auf und betonte, dass der Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung
nicht nur eine Frage der Mitmenschlichkeit darstelle, sondern im wohlverstandenen Interesse
der gesamten Gesellschaft liege. Der Staat tridgt dabei die Verantwortung dafiir, dem Einzelnen
die Hilfe zur Selbsthilfe zu ermdéglichen. Der Zugang zu fairer Arbeit, die Verwirklichung von
Bildungschancen und die Versorgung mit angemessenem Wohnraum sind aus seiner Sicht die
zentralen Grundlagen im Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung.

Der EU-Kommissar fiir Beschiftigung, Soziales und Chancengleichheit Vladimir Spidla,
betonte in seinem Grufwort, dass die Politikerinnen und Politiker aufgerufen sind, die Sorgen
und Note gerade von den Menschen ernst zu nehmen, die am Rande der Gesellschaft leben.
Soziale Integration kann die Europiische Union nur verwirklichen, wenn alle Biirgerinnen und
Biirger in den Einigungsprozess eingebunden werden. Eine wirksame Politik gegen Armut und
soziale Ausgrenzung muss dabei den Zugang zu einer Existenz sichernden Beschiftigung, die
Sicherung gleicher Bildungs- und Ausbildungschancen, den Zugang zu einem angemessenen
Gesundheitsschutz sowie insgesamt zu den sozialen Giitern und Dienstleistungen sicherstellen.

Lauri Sivonen verwies als Vertreter des Menschrechtskommissars des Europarates auf die
Unteilbarkeit der Menschenrechte und fiihrte in seinem Grulwort aus, dass Armut und soziale
Ausgrenzung eine stindige Verletzung der Menschenwiirde darstellen. Eine Politik gegen Armut
und soziale Ausgrenzung miisse sich gegen Diskriminierungen aller Art richten und den Zugang
aller zu den Teilhaberechten einer Gesellschaft sicherstellen.



Zwischen diesen beiden Beitrigen berichtete Virginie Poilvert, Delegierte des 5. Treffens, kritisch
aus der Perspektive der Betroffenen von ihren Erfahrungen auf dem Treffen im letzten Jahr. Die
Treffen der Menschen mit Armutserfahrungen seien eine wichtige Gelegenheit, den Anliegen
der Betroffenen Gehor zu verschaffen. Sie erweiterten das Wissen iiber die Erscheinungsformen
von Armut und sozialer Ausgrenzung in Europa, indem sie die Gemeinsamkeiten ebenso
illustrierten wie die Unterschiede. Die Treffen forderten die Solidaritit der Betroffenen
untereinander und seien insofern auch ein wichtiger Mutmacher fiir alle aktiv Beteiligten, nicht
in ihren Anstrengungen im Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung nachzulassen.

Objektprasentation und Workshops

Unter der Uberschrift ,Was wir wollten, wo wir stehen — Bilanz der ersten fiinf Europiischen
Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen: “ wurden am ersten Tag im Plenum die Objekte
aus Osterreich, Belgien, Bulgarien, Zypern, Ddnemark, Finnland, Italien, Frankreich, Schweden,
Malta, Griechenland, Deutschland, Ungarn, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg sowie von EAPN
prasentiert und kommentiert. AnschlieRend diskutierten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
in sieben moderierten Workshops unter dem Titel ,Perspektiven biindeln — Dialog fordern —
Resonanz stiarken — Der Blick nach vorne — Wege zu mehr Teilhabe und sozialem Zusammenhalt“
iiber Schwierigkeiten und Erfolge sozialer Integration. Die Ergebnisse der Workshops wurden in
Berichten fiir das Plenum am zweiten Tag zusammenfassend aufgearbeitet.

Diskussion und Austausch

Der zweite Tag wurde eingeleitet durch die Objektpriasentationen der Delegationen aus der
Tschechischen Republik, den Niederlanden, Norwegen, Polen, Portugal, Slowenien, Spanien,
GroRbritannien sowie vom Ausschuss fiir Sozialschutz, dem belgischen Sozialministerium
und der Europidischen Kommission. AnschlieBend wurden die zentralen Ergebnisse und
Schlussfolgerungen aus den Workshops vorgestellt. Diese Kurzstatements leiteten iiber zu
der Diskussion zwischen Jéréme Vignon, Direktor der Abteilung Sozialschutz und soziale
Integration, Elise Willame, Vorsitzende des EU-Ausschusses fiir Sozialschutz und Renzo Fior,
Prisident von Emmaus International und den Delegierten. Hier standen die Probleme und
Erscheinungsformen von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie Losungsansitze fiir den
europdischen Handlungsrahmen im Mittelpunkt. Dabeispielte die Frage einer beteiligungsoffenen
Fortsetzung des europadischen Verfassungsprozesses eine ebenso zentrale Rolle wie die Forderung
nach einer weiteren Stirkung partizipativer Elemente auf europédischer wie nationaler Ebene.

Abschluss und Ausblick

Abgeschlossen wurde die Veranstaltung durch Schlussworte von Franz Thonnes,
Parlamentarischer Staatssekretir im deutschen Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
Ludo Horemans, Prisident von EAPN sowie Davor Dominkus, Abteilungsleiter Sozialpolitik
im Ministerium fiir Arbeit, Frauen und Soziales der Republik Slowenien. Als Vertreterin der
Mitgliedstaaten im Ausschuss fiir Sozialschutz iibergab Frau Willame ein rotes Megafon als
Objekt der Regierungsvertreter an Herrn Thonnes. Dieses Objekt weist darauf hin, dass sich
die betroffenen Menschen im Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung gegeniiber den
politisch Verantwortlichen laut Gehor verschaffen und ist gleichzeitig eine Aufforderung an
die Regierungsvertreter, sich horbar fiir die Anliegen einzusetzen. Das Megafon wurde von
Herrn Thonnes an Herrn Dominkus als Vertreter der kommenden EU-Ratsprisidentschaft
weitergegeben.




Zentrale Aussagen
der Konferenz

Im Folgenden werden wichtige Themen und Diskussionspunkte der Konferenz im Uberblick
zusammengefasst. Sie wurden von den Delegationen anhand von plastischen Objekten, in
Workshops und Diskussionsrunden erarbeitet und vorgestellt:

¢ Die Delegierten stellen fest, dass der Wohlstand in der Europiischen Union wichst.
Zugleich geben sie ihrer Sorge Ausdruck, dass die Schere zwischen Arm und Reich nicht
nur in Europa immer weiter auseinander geht. Gleichzeitig wird festgestellt, dass die
Frage der Verteilungsgerechtigkeit auf der politischen Tagesordnung nur eine marginale
Rolle spielt.

e Die Erreichung des Lissabon - Zieles, bis 2010 entscheidende Fortschritte bei der
Beseitigung von Armut und sozialer Ausgrenzung zu machen, erscheint einigen
Delegierten illusorisch. Sie verzeichnen im Gegenteil eine zunehmende Verschlechterung
der Lebensbedingungen gerade fiir die Menschen, die in Armut und sozialer Ausgrenzung
leben. Die Instrumente aktivierender sozialer Eingliederung erleben sie weniger als
Hilfe zur Selbsthilfe, sondern im Gegenteil als Bevormundung und Beschneidung ihrer
Teilhaberechte.

¢ Die Teil nehmerinnen und Teilnehmer der Konferenz haben grofle Sorgen in Bezug
auf die weitere Liberalisierung und Privatisierung offentlicher Dienstleistungen.
Ihrer Erfahrung nach haben diese Maflnahmen sozial ausgrenzende Wirkungen und
erschweren bzw. verteuern den Zugang zu elementaren Dienstleistungen wie der Wasser-
oder Energieversorgung.

e Kinderarmut, die Benachteiligung von Frauen, der eingeschrinkte Zugang zum
Bildungssystem, die Gesundheitsversorgung, die hohe Arbeitslosigkeit und
Wohnungslosigkeit sowie das Fehlen angemessenen Wohnraums sind aus Sicht der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer zentrale Ausgrenzungsrisiken, die sich mehr oder weniger
ausgeprigt in allen Mitgliedstaaten der Union zeigen.

Die sozialen Sicherungssysteme schiitzen zum Teil nicht oder nur unzureichend vor
diesen Lebensrisiken.

e Diskriminierung und Rassismus sind weitere wichtige Griinde fiir soziale Ausgrenzung.
Sie betreffen ein breites Spektrum von Personengruppen wie zum Beispiel ethnische
Minderheiten (insbesondere Roma), Menschen mit Behinderungen, allein Erziehende,
idltere Menschen, sowie Migrantinnen und Migranten.

e Beklagt wird, dass der Umgang mit Asyl suchenden Menschen in einzelnen Lindern der
Europiischen Union nicht mit der Einhaltung der Menschenwiirde vereinbar ist. Auch
die Situation von Menschen ohne giiltige Papiere bzw. die von Arbeitsmigranten verstof3t
hiufig gegen elementare Grundrechte.
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e Insbesondere in den neuen osteuropidischen Mitgliedstaaten spielt die Altersarmut
eine zentrale Rolle. Hier zeigt sich exemplarisch das Problem, dass die Sozialtransfers
und sozialen Dienstleistungen im Europiischen Sozialmodell hiufig nicht armutsfest
ausgestaltet sind.

e Obwohl die Regierungen und offentlichen Verwaltungen in vielen Mitgliedstaaten
der Europdischen Union in der Zwischenzeit verstirkt fir das Thema der
Betroffenenbeteiligung sensibilisiert sind, verzeichnen die Delegierten immer noch
grofle Defizite bei der konkreten Umsetzung. Dies gilt z.B. bei der Einbeziehung in
Gesetzgebungsverfahren, aber auch im tiglichen Verwaltungshandeln.

e Recht haben heiflt nicht immer auch Recht bekommen. Die Delegierten berichten von
erheblichen Problemen bei der Durchsetzung von Rechtsanspriichen und fordern in
diesem Zusammenhang eine Informationspflicht fiir 6ffentliche Stellen.

Diese Schlaglichter machen deutlich, dass gelungene soziale Integration fiir viele Menschen
in Europa Wunsch und nicht Realitit ist. Die Losung sozialer Probleme ist damit ein zentraler
Priifstein fiir die Legitimitit des europdischen Einigungsprozesses insgesamt. Soziale Integration
lasst sich dabei nicht iiber die Kopfe der Betroffenen hinweg erreichen. Die Betroffenen erwarten,
dass ihnen mit Achtung und Respekt begegnet wird und die Bedingungen fiir eine umfassende
soziale Integration in einem Klima der Gleichberechtigung verbessert werden.

Die Europiische Union hat sich verpflichtet, die soziale Kohision innerhalb und zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten zu stirken. Das 6. Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen gab
Gelegenheit fiir einen spezifischen Blickwinkel auf die Wirkungen der Lissabon-Strategie. Nicht
Politikerinnen und Politiker, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sondern die Betroffenen
selbst wurden als Fachleute in eigener Sache gehort. Es hat den Austausch von Betroffenen
untereinander, aber auch mit der Politik und den anwesenden Vertretern von Institutionen und
Verbinden wie dem europiischen Dachverband der Gewerkschaften (ETUC) bis hin zu dem
europdischen Zusammenschluss der Organsiationen fiir das Wohl und die Rechte der Kinder
(Eurochild) gestiarkt und Netzwerkarbeit ermdoglicht. Die Konferenz hat auch deutlich gemacht,
dass dieses , Europa Gesichter braucht”, wie es die Konferenzvorsitzende Bischéfin Maria Jepsen
formulierte. Es ist die Botschaft an die Betroffenen ,Du bist wer! Wir nehmen Dich wahr und
respektieren Dich in Deiner Situation.“ Dahinter steht aber auch die Gewissheit, dass bereits
viele staatliche wie private Einrichtungen, Initiativen und Helferinnen und Helfer sich um in Not
geratene Menschen kiimmern. Die Ergebnisse der Tagung bringen diese Erkenntnis ebenso
zum Ausdruck, wie sie auch Erscheinungsformen sozialer Ausgrenzung benennen, die ein
soziales Europa nicht linger tolerieren darf.

Eingeleitet durch ein gemeinsames Grullwort der beiden Konferenzvorsitzenden werden im
Folgenden zentrale Aussagen der einzelnen Programmpunkte der Tagung zusammengefasst.
Fiir weiteren Informationsbedarf findet sich im Anhang eine nach Herkunftsland bzw. Funktion
sortierte Liste der Teilnehmerinnen und Teilnehmer.
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1. Gemeinsames GrulRwort
der Konferenzvorsitzenden

Die Lissabon-Strategie vom Jahr 2000, das Netzwerk European Anti Poverty Network, die
Europdischen Treffen der von Armut betroffenen Menschen: Es ist gut, dass es sie gibt, aber
wir wiinschen ihnen einen hoheren Bekanntheitsgrad, mehr Unterstiitzung von allen Seiten und
Ebenen — und letztlich, dass sie eines Tages iiberfliissig werden. Doch das ist ganz gewiss noch
nicht in absehbarer Zeit moglich, wahrscheinlich niemals. Die Zahl derer, die arm, bettelarm
sind, wichst — uniibersehbar. Ein Gang durch unsere Stidte und ein Blick ins Internet bestitigt
dieses europaweite Phinomen. Umso wichtiger ist dieses Treffen, bei dem Austausch und
Ermutigung geschehen soll, Menschen sich begegnen, die sonst kaum einander wahrnehmen.
Hier sollen sich Minner und Frauen verschiedener Verantwortlichkeiten und Betroffenheiten
gegenseitig zuhoren und Perspektiven entwickeln — gegen die bisherige, gegen die drohende
weitere Armut.

Wir sind in unterschiedlicher Weise mit dem Thema Armut vertraut. Ich, Maria Jepsen, bin seit
15 Jahren evangelisch-lutherische Bischofin in Hamburg und engagiere mich dort insbesondere
fiir Menschen ohne Wohnung und ohne Einkommen sowie fiir Frauen in Armut. Ich, Ernst-Ulrich
Huster, beschiftige mich wissenschaftlich seit iiber 25 Jahren mit Fragen von Armut und sozialer
Ausgrenzung, arbeite gemeinsam in und mit Wohlfahrtsverbidnden und NGO’s, aber auch mit
Regierungsstellen sowie der Europdischen Kommission zusammen. Wir spiiren die gewaltigen
Unterschiede, zugleich sind wir beeindruckt von der groflen Flexibilitit armer Menschen, wie
sie mit Phantasie und Ausdauer handeln, solidarisch sind — und auch das andere erleben wir:
Depression, Geladhmtheit und Abgrenzung in erschreckender Weise.

Die Bibel ist unser Orientierungsrahmen, und da lesen wir einerseits, dass es immer Arme geben
wird, aber zugleich eben die stindige Aufforderung, Arme nicht auszugrenzen, Arme nicht
auszubeuten, Armen Barmherzigkeit und Gerechtigkeit zukommen zu lassen. Daran werden
wir gemessen, ob wir arme Menschen achten und ihnen gerechte Verhiltnisse ermoglichen.
Die Gemeinschaft Evangelischer Kirchen in Europa (GEKE) gab zum 50. Jahrestag der
Unterzeichnung der Romischen Vertrige am 25. Mirz diesen Jahres fiinf Gliick-Wiinsche fiir die
Zukunft Europas bekannt, und wir zitieren aus dem dritten Gliickwunsch:

e Die Europdische Union braucht mehr Gerechtigkeit. Trotz aller wirtschaftlichen Erfolge
leben in der EU noch immer fast 80 Millionen Menschen an der Armutsgrenze, jedes
fiinfte Kind ist von Armut bedroht. Mehr als 17 Millionen Menschen in der EU sind
ohne Arbeit. Die Schere zwischen Arm und Reich geht in vielen europiischen Lindern
immer weiter auseinander. Die evangelischen Kirchen in Europa wiinschen sich eine
Europiische Union, die ihre Wirtschafts- und Sozialpolitik in ein Gleichgewicht bringt, das
sich gegenseitig unterstiitzt und die Armut und soziale Ausgrenzung in Europa stirker als
bisher bekampft.“

Dazu bedarf es zweierlei: Zum einen miissen alle, die mit Armut und sozialer Ausgrenzung zu tun
haben, miteinander sprechen, einander zuhoren, Vorschlige gemeinsam beraten. Zum anderen
miissen Vorschlidge auch in die Tat umgesetzt werden, miissen die unterschiedlichen Aktivititen
beispielsweise dieser Konferenz, des EAPN, der Europiischen Kommission, der Regierungen



der Mitgliedstaaten, der Nationalen Armutsorganisationen, der Nichtregierungsorganisationen
sowie anderer Stellen eng miteinander verzahnt werden, ganz so wie es in den Beschliissen
von Lissabon und folgend von Nizza vorgesehen ist. Der Beschluss des Europiischen Rates
von Lissabon im Jahr 2000, Europa bis zum Jahr 2010 nicht nur zum wettbewerbsfihigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der Welt zu machen, sondern auch einen
grolReren sozialen Zusammenhalt zu erzielen, muss umgesetzt werden. Nur noch dreieinhalb
Jahre trennen uns von dem anvisierten Zeitpunkt. Deshalb kommt dem diesjahrigen Treffen der
von Armut betroffenen Menschen ein besonderes Gewicht zu: Es gilt, kritisch Bilanz zu ziehen
und aufzuzeigen, was nun als nichste Ziele angegangen werden kann und soll. Es diirfen die zwei
Ziele nicht vage oder gar unverbunden nebeneinander stehen: dynamischster Wirtschaftsraum
und sozialer Zusammenbhalt, sie miissen vielmehr ineinander greifen. Zugleich zeichnet sich ab,
dass dieses Europa auch noch fiir etwas Anderes Verantwortung trigt: In dieses Europa driangen
Migrantinnen und Migranten aus Armuts- und Biirgerkriegsregionen dieser Welt, mit und ohne
Pass bzw. Aufenthaltserlaubnis. Dieses Europa ist Teil einer Weltwirtschaftsordnung, die weite
Teile der Weltbevolkerung sozial in den Schatten stellt. Armut und soziale Ausgrenzung in Europa
und dariiber hinaus: komplexe Themen, die zu Polemik verleiten kénnen, aber auch die Suche
nach weiterfiihrenden Strategien ermdglichen. Versuchen wir uns gemeinsam an Letzterem.

Bischofin Maria Jepsen
Nordelbische Ev.-Luth. Kirche, Hamburg

Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster
FEvangelische Fachhochschule
Rheinland/Westfalen-Lippe Bochum
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2. Eroffnungsrede
und Grulworte

Franz Miintefering ® Bundesminister fiir Arbeit und Soziales : “Verantwortung fiir das Ganze — Respekt vor
dem Einzelnen - Fiir ein Europa mit sozialem Gesicht”

Vladimir Spidla ¢ EU-Kommissar fiir Beschiftigung, Soziales und Chancengleichheit

Lauri Sivonen e Berater im Biiro des Menschenrechtskommissars des Europarates

Virginie Poilvert e Teilnehmerin des 5. Européischen Treffens von Menschen mit Armutserfahrungen

,Europa ist eine der reichsten Regionen der Erde.
Es darf niemanden ruhen lassen, dass auch hier Menschen in Armut leben.“

Franz Miintefering

Der deutsche Bundesminister fiir Arbeit und Soziales, Franz Miintefering, stellte in seiner Rede
einen Kklaren politischen Auftrag ins Zentrum: , Politik hat Verantwortung fiir das Ganze. Und
sie braucht Respekt vor dem Einzelnen.“ Demzufolge ist der Kampf gegen Armut und soziale
Ausgrenzung in der Europidischen Union nicht nur eine Frage von Mitmenschlichkeit, sondern
liegt im wohlverstandenen Interesse der gesamten Gesellschaft. In der politischen Umsetzung
kann sich Europa trotz der unterschiedlichen Traditionen in den 27 Mitgliedstaaten auf
gemeinsame soziale Werte und Vorstellungen beziehen. So gilt die Idee von Sozialstaat, von der
sozialen Marktwirtschaft und von der Sozialpartnerschaft im Kern tiberall in Europa. Und: ,Wir
haben ein gemeinsames Bild von der Menschenwiirde und von einer sozialen Gesellschaft. Dieses
leitet unser Handeln und ist fiir Politik verpflichtend.” Eine der zentralen Herausforderungen
europiischer Sozialpolitik wird dabei sein, den Binnenmarkt sozial auszugestalten und
o6konomische, 6kologische und soziale Fragen zusammen zu denken. Das Motto der deutschen
EU-Ratsprisidentschaft lautet entsprechend: ,Krifte biindeln fiir ein soziales Europa in einer
sozialen Welt!“ Und auch wenn noch Baustellen geblieben sind, so sind auch viele Schritte bereits
gegangen worden.

Miintefering betonte, dass nationale Traditionen in der Sozialpolitik dominierend seien. Er
pladierte daher fiir einen intensiven Erfahrungsaustausch —,,mit mehr Mut zu konkreteren Zielen
und mit einer klaren und transparenten Berichterstattung iiber die Fortschritte in den jeweiligen
sozialen Bereichen®. Die deutsche EU-Ratsprisidentschaft wirbt in diesem Zusammenhang fiir
die Aufnahme sozialpolitischer Leitlinien bei der Neufassung der integrierten Leitlinien im Jahr
2008. Dabei geht es nicht nur um die Formulierung von ,Mindeststandards nach unten, sondern
auch [um] soziale Fortschritte, nach denen wir uns noch strecken miissen.“

Eine wichtige Aufgabe der Sozialpolitik — so Minister Miintefering — besteht darin, Bedingungen
zu schaffen, die allen Menschen Raum zur Teilhabe erdffnen. Die folgenden drei Stichworte
haben aus Sicht von Minister Miintefering fiir eine Politik der sozialen Integration zentrale
Bedeutung:

e Bildung legt den Grundstein fiir ein selbst bestimmtes Leben. Sie ist ein Menschenrecht
und steht deshalb am Anfang aller Uberlegungen. Gleiche Lebenschancen benétigen
gleiche Bildungschancen von Anfang an, damit die Spirale von Perspektivlosigkeit und
sozialer Ausgrenzung gar nicht erst entsteht bzw. individuelle Armutskarrieren moglichst
friihzeitig durchbrochen werden konnen.



e Arbeit haben sichert nicht blof8 den Lebensunterhalt, sondern bedeutet auch Respekt,
Anerkennung und - im Idealfall - ein Stiick Selbstverwirklichung. So verstanden, ist das
Ziel der Vollbeschiftigung gleichbedeutend mit dem Festhalten am Integrationsgebot der
Gesellschaft. Allerdings fehlen gerade im Bereich der niedrig qualifizierten Beschiftigung
ausreichende Arbeitsplitze. Lebenslanges Lernen und passgenaue Qualifizierungen
sind notwendig, um Beschiftigungschancen zu verbessern. Die deutsche EU-
Ratsprisidentschaft fasst die entsprechenden Anstrengungen unter dem Begriff ,gute
Arbeit schaffen“ zusammen. Dieser Anspruch umfasst: neben mehr Arbeit auch faire
Bezahlung, rechtliche Sicherheit, Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, familienfreundliche
Ausgestaltung und ausreichende Chancen auf Weiterbildung.

¢ FKine dritte zentrale Grundvoraussetzung fiir die Verwirklichung sozialer Teilhaberechte
ist der Zugang zu angemessenem Wohnraum in einem lebenswerten Wohnumfeld.

Politik, die den Menschen ernst nimmt, kann keine schnellen Erfolge bei der Uberwindung
von Armut und sozialer Ausgrenzung versprechen. Aber: ,Fortschritt ist moglich!“ — diese
Zusage gilt und an ihr hat sich (europiische) Politik zu orientieren. Politik darf sich nicht damit
abfinden, dass es Menschen gibt, die von den drei genannten Lebensbereichen ausgeschlossen
werden. Zur Forderung sozialer Integration braucht es mehr Eigenverantwortung einerseits
und das Recht auf verlissliche staatliche Unterstiitzung andererseits. Die Idee des Sozialstaates,
Solidaritit zu organisieren, sei, so der Minister, aktueller denn je — sie benétige aber auch mehr
Gemeinsinn und private Initiative.

,Wenn sich Politikerinnen und Politiker Thre Bediirfnisse zum Maf3stab machen

und daran die Erfolge im Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung bewerten

mochten, dann miissen wir sehr genau beachten, was Sie uns mitzuteilen haben.“
Vladimir Spidla

Der EU-Kommissar fiir Beschiftigung, Soziales und Chancengleichheit, Vladimir Spidla,
sieht im politischen Tagesgeschift Nachholbedarf, wenn es um Gelegenheiten geht, von Armut
Betroffene besser unmittelbar in den politischen Prozess einzubinden und ihre Bediirfnisse
genauer anzuhoren. Dabei ist eine verantwortungsvolle Politik genau auf diese Stimmen der
Betroffenen angewiesen, denn nur wenn sich diese artikulieren und ihre Forderungen formulieren
konnen, konnen (sozial-)politische Aktivititen darauf abgestimmt werden. Die Europiische
Union hat sich in ihrer 50-jdhrigen Geschichte immer wieder mit dem Problem der sozialen
Integration beschiftigt. Dabei ist festzustellen, dass die Fragen des sozialen Zusammenhalts und
der Integration in einer (zusammen)wachsenden Union einerseits immer dringlicher, anderseits
aber auch komplexer werden. Auf dem Gipfel von Amsterdam im Jahr 1997 hat die Europiische
Union darauf reagiert und die Kompetenzen der Gemeinschaft im Bereich des Sozialschutzes
ausgeweitet. Ausgehend von der Erkenntnis, dass ,,die Anzahl der Menschen, die innerhalb der
Union unterhalb der Armutsgrenze leben und damit sozial ausgegrenzt sind, nicht akzeptabel ist®,
beschlossen die Staats- und Regierungschefs auf dem Gipfel von Lissabon im Jahr 2000, Armut
und soziale Ausgrenzung bis zum Jahr 2010 in allen Mitgliedstaaten wirksam zu bekdmpfen.

Betrachtet man die Ergebnisse des im Februar 2007 von der EU-Kommission vorgelegten
Joint Report on Social Protection and Social Inclusion, dann ist allerdings festzustellen, dass
das Armutsrisiko in der Europiischen Union mit durchschnittlich 16 Prozent im Jahr 2004
immer noch hoch ist. Zugleich weisen die Zahlen ein ausgeprigtes Wohlstandsgefille zwischen
und innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten aus — aber auch eine geschlechtsspezifische

13



Verteilung der Armutsrisiken. Der Joint Report betont zudem die Notwendigkeit, alle relevanten
zivilgesellschaftlichen Akteure und Sozialpartnerverstirktin die Erarbeitung nationaler Strategien
im Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung einzubeziehen. Die Forderung der Teilhabe
ist ein zentrales Element bei der Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung. Dabei gilt
es, die Betroffenen nicht nur anzuhoren, sondern sie auch angemessen in den Politikprozess
einzubinden.

Kommissar Spidla legte dar, dass nicht zuletzt aufgrund der Offenen Methode der Koordinierung
im Bereich des Sozialschutzes (OMK) innerhalb der Europidischen Union ein ausdifferenziertes
Berichtssystem entstanden ist, das umfangreiches quantitatives Material zur Entwicklung
der sozialen Situation in Europa bereit hilt. Allerdings fehlt es immer noch an qualitativen
Studien, die die Lebenssituationen von Menschen konkret beschreiben und analysieren. Die
Erfahrungen der Betroffenen werden nicht systematisch erfasst und aufgearbeitet. Deshalb ist
es wichtig, diese Personengruppen stirker als bislang in die Diskussionen und Untersuchungen
einzubeziehen. Die europiischen Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen unterstreichen
dieses Mitspracherecht der Betroffenen. Sie schaffen — so Kommissar Spidla — ein Forum fiir den
Austausch zwischen von Armut betroffenen Menschen und Politikerinnen und Politikern. Die
Treffen bieten einen Raum fiir das gegenseitige Zuhoren, Verstehen und den wechselseitigen
Erkenntnisgewinn. Insgesamt haben die Treffen im Laufe der Jahre dazu beigetragen, das
Verstiandnis iiber die Multidimensionalitit von Armut und sozialer Ausgrenzung zu vertiefen
und an ganz personlichen Schicksalen deutlich zu machen.

Aufgrund dieses Erfahrungsaustausches ist auch klar geworden, dass eine wirksame Politik
gegen Armut und soziale Ausgrenzung auf viele, sich gegenseitig bedingende und verstirkende
Dimensionen bezogen sein muss. Hierzu gehoren sozialpolitische Handlungsfelder wie der
Zugang zu einer Existenz sichernden Beschiftigung, die Sicherung gleicher Bildungs- und
Ausbildungschancen, der Zugang zu einem angemessenen Gesundheitsschutz sowie insgesamt
der (barrierefreie) Zugang zu sozialen Giitern und Dienstleistungen.

»~Menschenrechte sind kein Luxusgut einer kleinen, privilegierten Elite.
(...) Armut ist ein fortwahrender Angriff auf die menschliche Wiirde.
Und sie stellt eine uniiberwindliche Hiirde fiir die Verwirklichung
zivilgesellschaftlicher und politischer Rechte dar.*

Lauri Sivonen

Kommissar Spidla wies darauf hin, dass die Europiische Union sich das Ziel gesetzt hat, den
sozialen Zusammenhalt in der EU zu stirken. Zur Umsetzung stehen ihr unterschiedliche
Instrumente zur Verfiigung: Einerseits die Berichte im Rahmen der OMK, andererseits die
Strukturfonds oder das im Jahr 2007 neu gestartete Gemeinschaftsprogramm PROGRESS.
Unterschiedliche Initiativen der Kommission sollen dabei gezielt die Aufmerksamkeit auf
bestimmte Problemgruppen lenken, z.B. durch die Férderung von Projekten zur Verbesserung
der Beschiftigungschancen von Menschen, die am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind.

Das Jahr 2007 ist das Europiische Jahr der Chancengleichheit. Damit das Motto der
Europiischen Union von der , Einheit in Vielfalt“ keine leere Worthiilse bleibt, kommt es darauf
an, die Beziige zwischen einer Politik zur Forderung der Chancengleichheit und der sozialen
Integration deutlich herauszuarbeiten. Dazu miissen aber auch alle Biirgerinnen und Biirger
nachhaltig in den Europiischen Integrationsprozess einbezogen werden. In diesem Sinne hilft
das 6. Europiische Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen, den Kampf gegen Armut
und soziale Ausgrenzung auf allen Ebenen weiter voranzutreiben.



Lauri Sivonen iiberbrachte als Berater im Biiro des Menschenrechtskommissars die Grulworte
des Europarates. Aus Sicht des Menschenrechtskommissars Thomas Hammarberg ist das 6.
Europiische Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen eine gute Gelegenheit, um die
Fortschritte der Lissabon-Strategie zu bewerten. Es geht dabei um die Frage, was in Europa
erreicht wurde und ob sich die Union auf einem guten Weg befindet, ihre Ziele bis 2010 zu
erreichen.

Es war ein langer Weg seit dem ersten Treffen im Jahr 2001, als die Frage im Raum stand, wie
die Betroffenen einen eigenen Beitrag zur Umsetzung bzw. Uberpriifung der Lissabon-Strategie
leisten konnen. Seitdem haben sich diese Treffen in jihrlichen Abstinden wiederholt — Grund
genug zu der Feststellung, dass sie ein wichtiger und ertragreicher Beitrag zur Umsetzung
der europiischen Politik gegen Armut und soziale Ausgrenzung geworden sind. Die Treffen
machen zugleich den Anspruch der Union deutlich, dass Ma3nahmen gegen Armut und soziale
Ausgrenzung immer in Kooperation mit den Betroffenen und ihren Interessenvertretungen
entwickelt werden sollten.

Der Joint Report on Social Protection and Social Inclusion, der von Kommissar Spidla am 20.
Februar 2007 prasentiert wurde, zeigt aber auch, dass inmitten des europidischen Wohlstandes
viele Menschen nach wie vor ausgegrenzt bleiben. 16 Prozent der Europderinnen und Européder
leben in Armut und 10 Prozent in Erwerbslosenhaushalten. Und obwohl eine wachsende 6ffentliche
Aufmerksamkeit fiir Fragen der sozialen Ausgrenzung zu verzeichnen ist, werden viele arme
Menschen nach wie vor stigmatisiert und benachteiligt.

Als Menschenrechtsorganisation beschiftigt sich auch der Europarat mit Fragen der Armut und
sozialen Ausgrenzung. Der Europarat hat mit der European Convention on Human Rights for
civil and political rights und der European Social Charter for social and economic rights zwei
Grundlagenvertridge zur Sicherung von Grundrechten angenommen. Eines der wichtigsten
Ziele, das der Europarat dabei verfolgt, ist die Sicherung sozialer Rechte.

Menschenrechte sind kein Privileg einzelner Bevolkerungsgruppen. Soziale und 6konomische
Rechte unterstiitzen Freiheits- und Biirgerrechte — und umgekehrt! Menschen, die in Armut und
sozialer Ausgrenzung leben, ist der Zugang zu diesen Rechten verwehrt. Menschen, die taglich
einen Kampf um das Uberleben fithren, konnen nicht am 6ffentlichen Leben teilhaben.

,Diese Treffen geben uns Gelegenheit zusammenzufinden und daraus Kraft zu
schopfen, um anderen Menschen in Armut den Gedanken der Teilhabe zu vermit-
teln. Fiir unsere Delegation war es ein regelrechter Schluck aus der Sauerstoff-

flasche!“

Virginie Poilvert

Eines der Ziele dieses Treffens ist es, — so Sivonen — den Blick auf Beispiele gelungener
Integration zu lenken. Am 23. Mirz 2007 prasentierte der Europarat in Zusammenarbeit mit der
Europidischen Kommission eine neue europiische Diskussionsplattform fiir ethische Initiativen
zur solidarischen Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung. Das Besondere an dem
Projekt ist, dass es konsequent auf Betroffenenbeteiligung und nicht in erster Linie auf die von
Institutionen vermittelte Hilfe fiir Betroffene setzt.

Fremdenfeindlichkeit und Rassismus sind heute zentrale europdische Themen. Das Beispiel
der Roma zeigt, wie Rassismus und Fremdenfeindlichkeit mit Formen extremer Armut
zusammenhingen konnen. Roma sind in vielen Bereichen Opfer von Diskriminierungen, sei
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es im Bildungs- oder Gesundheitssystem, am Arbeitsmarkt oder beim Zugang zu sozialen
Dienstleistungen. Weiterer Anlass zur Sorge bietet auch das Thema Kinderarmut. Armut und
soziale Ausgrenzung konnen direkte Auswirkungen auf die psychische und physische Gesundheit
von Kindern und ihre Bildungschancen haben.

Zusammenfassend stellte Sivonen fest, dass Armut fiir die Betroffenen immer auch der Ausschluss
von ihren Rechten darstellt. Eine Politik gegen Armut und soziale Ausgrenzung muss deshalb
den Zugang aller zu den Teilhaberechten einer Gesellschaft sicherstellen. Dies schlie3t das Recht
auf Bildung ebenso ein wie ein Recht auf Ausbildung und Arbeit, auf angemessenen Wohnraum
und soziale (Gesundheits)- Dienstleistungen. Der Ansatz, Armut iiber die Durchsetzung
der Menschenrechte zu bekampfen, zielt darauf ab, die Menschen zu befihigen, ihre Rechte
vollstindig wahrzunehmen!

Virginie Poilvert berichtete als Teilnehmerin der franzosischen Delegation am 5. Europiischen
Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen von ihren Erfahrungen und Eindriicken. Sie
verband diese Riickschau mit ihren Erwartungen fiir die aktuelle Konferenz. Das letztjahrige
Treffen war eine wichtige Gelegenheit, von der Offentlichkeit wahrgenommen zu werden. Es
hat Menschen mit Armutserfahrungen die Chance geboten, fiir sich selbst und andere aktiv zu
werden. Dabei stehen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer in einer langen Tradition im Kampf
gegen Armut und soziale Ausgrenzung, woraus auch deutlich wird, dass Verinderungen zum
einen Zeit benotigen, zum anderen nur in der Zusammenarbeit mit vielen anderen erreichbar
sind. Die Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen sind hierbei ein wichtiges Instrument.

Virginie Poilvert berichtete, dass den Teilnehmerinnen und Teilnehmern {iber die vielen
Schilderungen von realen Lebenssituationen die komplexe soziale Situation in der Européischen
Union ebenso deutlich geworden ist wie die existierenden Unterschiede im Grad der sozialen
Absicherung. Armseinin Europa—-bedeutetnichtim gleichen Maf3e arm sein! Die Schwierigkeiten,
die die Menschen zu bewiltigen haben, weichen erheblich voneinander ab. Auf diese Weise gab
das Treffen auch Gelegenheit zur Reflexion der eigenen Armutsbetroffenheit.

Aus ihrer Sicht sind die Briisseler Treffen eine gute Gelegenheit, um die Partizipation der
Betroffenen zu stiarken. Die Delegierten finden einerseits Raum, sich gegenseitig auszutauschen
und zu solidarisieren, andererseits fiihlen sie sich auch durch die Politik ernster genommen.
In Frankreich hat die Teilnahme an den europidischen Treffen auch konkrete Auswirkungen
nach sich gezogen. So wurde in Zusammenarbeit mit sozialen Trigern die Durchfiihrung
regionaler und transnationaler Treffen angestolen. Das Ziel dieser Treffen ist es, dass
sich Sozialarbeiter und Menschen mit Armutserfahrungen gegenseitig kennen lernen, um
Formen konkreter Einmischung zu entwickeln. Denn es geht darum, die Aufmerksamkeit der
politischen Entscheidungstriger auf sich zu ziehen, damit diese verstehen, dass es Antworten
auf die sozialen Probleme gibt. Eine weitere direkte Folge des 5. Europidischen Treffens war die
Griindung der Vereinigung , Die Stimme des Biirgers®, in der sowohl von Armut Betroffene als
auch Sozialarbeiter zusammengeschlossen sind.

In Bezug auf das diesjdhrige Treffen brachte Virginie Poilvert die Hoffnung zum Ausdruck,
dass es die Gelegenheit gibt, Bilanz zu ziehen und die notwendigen weiteren Schritte zu
diskutieren. Die Strategie von Lissabon setzt das Ziel, bis 2010 entscheidende Fortschritte in der
Armutsbekiampfung zu erzielen. Die Frage ist, welche Entwicklungen sich dabei in den Lindern
der Europiischen Union zeigen. Virginie Poilvert nahm Bezug auf die bereits genannten zentralen
Ansitzeim Kampfgegen Armutund soziale Ausgrenzung: Der Zugang zum Arbeitsmarkt, zu einem
menschenwiirdigen Einkommen, der Zugang zu Wohnungen, die Integration von Migranten,
die Partizipation der Betroffenen u.a.m. Sie betonte, dass es wichtig ist, sich weiter fiir dieses
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Unter dem Titel ,Was wir wollten — wo wir stehen® haben 25 Delegationen, die Europiische
Kommission, der Ausschuss fiir Sozialschutz, das belgische Ministerium fiir soziale Integration
sowie EAPN ihre Erfahrungen mit den vorangegangenen fiinf Treffen aufgearbeitet und in
Form plastischer Objekte visualisiert. Damit verbunden war die Fragestellung, wie sich die
Einbeziehung von Armut Betroffener auf den Prozess sozialer Integration auswirkt. Im Folgenden
werden die Prasentationen in Handlungsfelder zusammengefasst und ihre zentralen Aussagen
wiedergegeben. Dabei werden einige Prisentationen mehrfach erwihnt, da sie unterschiedliche
Themen in den Blickpunkt geriickt haben.

Armut und Teilhabe

Die Prisentationen aus Bulgarien, Zypern, Frankreich, Grobritannien und Portugal machen
auf unterschiedliche Art und Weise deutlich, wie Armut als ein Synonym fiir eine Gesellschaft
verwendet werden kann, die aus dem Gleichgewicht geraten ist. Dies gilt unabhingig von den
unterschiedlichen Wohlstandsniveaus wie sie etwa zwischen Frankreich und Bulgarien bestehen.
Zwar sind Armut und das Erleben sozialer Ausgrenzung relativ in Bezug zum jeweiligen
gesellschaftlichen Wohlstand, weshalb die unterschiedlichen Lebenslagen von Betroffenen in
den einzelnen Lindern statistisch nur schwer miteinander vergleichbar sind. Stellt man allerdings
den Menschen in den Mittelpunkt der Betrachtung, dann zeigt sich tiber die Prisentationen, dass
das konkrete Erleben von Armut und sozialer Ausgrenzung und die damit verwehrten Teilhabe-
und Verwirklichungschancen so universell sind, wie die dahinter stehenden gesellschaftlichen
Verteilungskonflikte und politischen Auseinandersetzungen.

Die bulgarische Delegation bringt in der Pridsentation sinnfreier Gegenstinde (eine Tasse
ohne Boden, eine Plastikzigarette) zum Ausdruck, dass Menschen in Armut sich durch Isolation
und Stigmatisierung von der Teilhabe am sozialen Leben ausgeschlossen fiihlen. Armut wird als
Sinnverlust wahrgenommen. Dabei ist die Auseinandersetzung iiber die Bekdmpfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung nicht nur eine Frage, wie der Einzelne besser in die Gesellschaft
integriert werden kann. Es geht auch um die politische Diskussion, wie die Ressourcen einer
Gesellschaft insgesamt verteilt werden sollten. Ist es sozial gerecht — so fragt die bulgarische
Delegation — wenn die Regierung Geld fiir Riistungsgiiter ausgibt, wenn zugleich viele
Rentnerinnen und Rentner keine Existenz sichernden Renten beziehen?

Die zypriotische Delegation hat diesen Gedanken aufgenommen und fragt sich, wie die
Beteiligung der von Armut Betroffenen am politischen Prozess weiter gestiarkt werden kann.
Denn auch oder vielleicht sogar gerade in einem Land, in dem Armut eher ein Randphidnomen
ist, stellt sich das Problem der politischen Interessensvertretung von gesellschaftlichen
Minderheiten. Wahrend in Bulgarien alle von der sozialen Ausgrenzung alter Menschen wissen,
gilt es in Zypern, Lobbyarbeit fiir die Betroffenen zu machen, um sie ins kollektive Bewusstsein
zu riicken. Zwei Probleme — so zeigt der Beitrag aus Zypern — sind dabei besonders driickend:
Erstens die Schwierigkeiten innerhalb des Landes, aber auch von der Europiischen Union
Finanzierungszusagen fiir soziale Projekte zu finden. Und zweitens die Langsamkeit, mit der
Verianderungen fiir die Menschen erreicht werden konnen.

Eine Gesellschaft, die ihr Gleichgewicht finden will, muss die von Armut und sozialer
Ausgrenzung betroffenen Menschen als vollwertige Mitglieder akzeptieren. Es gilt, ihre
Rechte zu respektieren und ihre Teilhabe zu stirken. Die Prisentation der franzosischen
Delegation zeigt, wie mit kleinen Schritten die Aufmerksamkeit fiir den Kampf gegen Armut
und soziale Ausgrenzung geweckt werden kann. Hier haben die Treffen der Menschen mit
Armutserfahrungen Wirkungen auf der nationalen wie regionalen Ebene erzielt. So sind in der
Zwischenzeit eine Reihe selbstorganisierter Initiativen entstanden, in denen Betroffene auf ihre
Situation aufmerksam machen und ihre Teilhaberechte aktiv einfordern. Die Botschaft dabei



lautet, sich nicht isolieren zu lassen. Zwar braucht Partizipation beteiligungsoffene politische und
gesellschaftliche Rahmenbedingungen. Mindestens genauso wichtig ist jedoch die Bereitschaft
des Einzelnen, sich aktiv an der Umsetzung der in dem franzosischen Objekt symbolisierten
Grundwerte ,Freiheit, Gleichheit, Teilhabe“ zu beteiligen. Denn nur durch den permanenten
Druck von unten 6ffnet sich der politische Prozess fiir die Betroffenen.

Auch die Delegation aus Grofbritannien sieht die Teilhaberechte von Menschen mit
Armutserfahrungen in vielfiltiger Weise beeintrichtigt. Fiir sie stellt sich das Versprechen auf
gesellschaftliche Teilhabe als eine Tiir dar, vor die zahlreiche Barrieren gesetzt sind. Rassismus,
Diskriminierungen aller Art, fehlende Beschiftigungschancen, der eingeschrinkte Zugang
zu sozialen und kulturellen Dienstleistungen — all das fiihrt dazu, dass von Armut betroffene
Menschen zunehmend in einer Parallelwelt zur Mehrheitsgesellschaft leben. Dabei zeigt das
englische Beispiel auch, dass mehr Teilhabe moglich ist. So verweist die Gruppe darauf, dass
qualitative Befragungen von Betroffenen und die Erarbeitung der Nationalen Aktionspline
gegen Armut und soziale Ausgrenzung im Rahmen der Lissabon-Strategie durchaus zu mehr
Betroffenenbeteiligung gefiihrt haben.

Das Beispiel der Delegation aus Portugal steht ebenfalls
dafiir, wie etwa im Bereich der Altenarbeit mehr Teilhabe
organisiert werden kann. In dem Projekt , Teilhabe aktivieren“
werden - zum Teil in Kooperation mit lokalen Firmen
— Beschiftigungs- und Freizeitaktivititen fiir benachteiligte
dltere Menschen entwickelt. Das Objekt der Delegation —
ein mit einer Blume bemalter und im Rahmen des Projekts
hergestellter Porzellanteller — symbolisiert dabei, wie &dltere
Menschen aufgrund ihrer Lebenserfahrung und Fihigkeiten

scheinbar Nutzloses in Kunst verwandeln. Durch weitere neun
Mikroprojekte konnten zusitzliche Zielgruppen wie Kinder, Jugendliche oder psychisch kranke
Menschen erreicht werden. Die Aktivititen zeigen, wie Teilhabe vor Ort realisiert werden kann.
Es ist aber ein langer Weg zu gehen, Netzwerke miissen aufgebaut und Riume fiir Beteiligung
geschaffen werden. Dabei erweist es sich immer wieder als schwierig, Beispiele guter Praxis aus
einer befristeten Modellphase in eine dauerhafte Regelpraxis zu iiberfiihren.

Armut und Entsolidarisierung

Armut und soziale Ausgrenzung entsolidarisieren die Menschen, nicht nur innerhalb der
Gesellschaft insgesamt, sondern bisweilen auch innerhalb ihrer eigenen Gruppe. Sie werden
bewusst oder unbewusst an den Rand gedringt. Diese Menschen verschwinden aus dem
Blickwinkelund esistdabeinichtselbstverstindlich, dasssich die Betroffenen zusammenschlief3en
und ihre Bediirfnisse artikulieren. Denn zu grof sind oft die psychischen und physischen
Belastungen des Alltags. Damit fehlt es vielfach nicht nur an der Gelegenheit, sondern auch an
der Kraft, fiir die eigenen Rechte einzustehen. Diesem Problem widmen sich schwerpunktmifig
die Delegationen aus Italien, Osterreich, Spanien, Deutschland und Slowenien.

»Es war einmal ein kleines trauriges Kind. Seine Augen blickten in eine Welt, die zu grof fiir ihn
erschien. In seiner Kindheit hat er die Bedeutung von Schmerz erfahren. Er erwartete nichts von
seinem Leben“ — mit diesen Worten beginnt die Prasentation der italienischen Delegation iiber
einen Kkleinen Jungen, der in seinem ganzen Leben nur die Erfahrung der Entsolidarisierung und
(sozialen) Isolation gemacht hat. Eines Tages trifft dieses Kind auf einem Marktplatz auf viele
andere Menschen, die sich ebenfalls am Rande der Gesellschaft bewegen. Doch jetzt vollzieht
sich ein Wandel, denn die Menschen werden sich plotzlich der Macht ihrer Masse bewusst — sie
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schlielen sich zusammen und beginnen mit einer Stimme zu
sprechen.

Die Gefiihle des Ausgeschlossenseins und der individuellen
Hilflosigkeit visualisiert auch der Beitrag aus Osterreich. Ein
Wiirfel symbolisiert die unterschiedlichen Seiten von Armut
und sozialer Ausgrenzung. Nur an den Rindern beriihren
sich die einzelnen Seiten — so steht jeder Mensch oder jede
Problemgruppe mit den jeweiligen Sorgen und Noéten letztlich
allein. Und ein zweites macht der Wiirfel deutlich: Egal wie
man den Wiirfel auch dreht, der Betrachter kann immer
nur eine Seite des Wiirfels wahrnehmen. So selektiv diese
Wahrnehmung durch die Gesellschaft, so zufillig sind damit
letztlich die sozialen Hilfs- und Unterstiitzungsleistungen. Gliick
hat, wessen Seite beim Wiirfelspiel nach oben zeigt. Diese
Gruppe kann Aufmerksamkeit und Hilfe auf sich ziehen. Die
anderen bleiben im Schatten — und beriihren sie sich auch zum
Teil an den Rédndern, so bleiben sie doch letztlich isoliert auf
ihrer jeweiligen Seite, ohne Moglichkeiten sich zu gegenseitig
vernetzen.

In dem Beitrag der spanischen Delegation finden sich diese
Gedanken ebenfalls wieder. Bunte Luftballons symbolisieren
die Themenfelder, die von Armut und sozialer Ausgrenzung
betroffenen Menschen die Moglichkeit geben, sich fiir
ihre Belange wieder selbst einzusetzen. Netzwerkarbeit,
Betroffenenbeteiligung, Empathie, Aufmerksamkeit und Hilfe
zur Selbsthilfe sind fiir die spanische Delegation Chiffren,
die den Weg fiir einen partnerschaftlicheren Umgang bei der
Losung sozialer Probleme weisen kénnen.

Ein Laib Brot visualisiert fiir die deutsche Delegation die
Fihigkeit einer Gesellschaft, Solidaritit zu iiben und alle
Menschen am gemeinsamen Wohlstand teilhaben zu lassen.
Das Brot ist ihr Symbol - es ist gut teilbar und befriedigt
den Hunger aller Menschen gleichermaen. Ubertragen auf die Treffen der Menschen mit
Armutserfahrungen sieht die Delegation ebenfalls Anzeichen dafiir, dass es hierdurch gelingt,
Entsolidarisierungen entgegenzutreten. So hat sich die Prisenz von Entscheidungstrigern im
Laufe der Jahre erhoht — die Treffen werden also auch iiber den Kreis der Teilnehmenden hinaus
wahr- und zunehmend ernst genommen. In Deutschland konnte die Nationale Armutskonferenz
im letzten Jahr ein entsprechendes Treffen organisieren und so auch auf nationaler Ebene die
Partizipation der Betroffenen stirken. So wichtig derartige Aktivititen fiir die Bekampfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung auch sein mogen, es darf dabei nicht die Verteilungsfrage
zwischen Arm und Reich und damit die Suche nach einer gerechteren Wirtschafts- und
Sozialordnung vergessen werden — so jedenfalls der Appell der deutschen Delegation.

Die slowenische Delegation erginzt diesen Gedanken um den Hinweis, dass der Kampf
gegen Armut und soziale Ausgrenzung nur in einer gemeinsamen internationalen Anstrengung
gewonnen werden kann. Zwar hat jeder Staat seine eigenen Probleme und Losungsansitze.
Soziale Probleme machen im gemeinsamen Haus Europa aber nicht vor Lindergrenzen halt.
Deshalb muss die Europiische Union dafiir Sorge tragen, dass sich die Mitgliedstaaten nicht



gegenseitig iibervorteilen, sondern durch Kooperation und Austausch den internationalen
Entsolidarisierungstendenzen, hervorgerufen durch die Europiisierung und Globalisierung,
entgegenwirken.

Multidimensionalitit von Armut

Die Beitrdge der Delegationen aus Polen, Ungarn, Malta, Griechenland, den Niederlanden,
Dinemark, Luxemburg und Schweden zeigen die Multidimensionalitit von Armut und sozialer
Ausgrenzung auf. Sie belegen ein breites Spektrum an sozialen Ausgrenzungsrisiken und
identifizieren vor allem Frauen, Kinder und Menschen ohne Wohnung als besonders betroffene
Zielgruppen. Die polnische Delegation hat mit dem
Kaktus ein einfaches, zugleich eindrucksvolles Symbol
gefunden, das fiir die Vielfalt sozialer Ausgrenzung
ebenso steht wie fiir die Willensstirke der Betroffenen,
an ihrer Situation etwas zu dndern. Denn selbst das
Zusammentreffen widrigster Rahmenbedingungen
kann diese kleine Pflanze nicht daran hindern zu
tiberleben. Und wie der Kaktus von Zeit zu Zeit Wasser
bendtigt, brauchen auch die Menschen, die am Rande
der Gesellschaft leben, besondere Unterstiitzung,
damit ihre Fihigkeiten aufblithen konnen.

Die ungarische Delegation weist im Zusammenhang
mit den unterschiedlichen Armutsrisiken auf die
gesundheitlichen Folgen, den eingeschrinkten
Zugang zu (Aus-) Bildungsangeboten und den
ungeniigenden barrierefreien Zugang zu Giitern und
(sozialen) Dienstleistungen hin. Dabei ist in Ungarn
festzustellen, dass sich die Situation auf dem Land in
vielen Fillen noch einmal deutlich schlechter darstellt
als in den Stiddten. Erschwerend tritt hinzu, dass die
staatlichen Sozialleistungen nicht den wachsenden
Problemen angepasst werden.

Fiir die Delegation aus Malta beschreibt ein halb
aufgeblasener Ball am besten die Situation. Dabei
steht der aufgeblasene Teil fiir die Fortschritte, die im
Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung erzielt
werden, wihrend der andere Teil die zukiinftigen
Herausforderungen symbolisiert. Die Delegation
stellt fest, dass viel Wissen iiber die Multidimensionalitit der Armut existiert, dieses jedoch
im politischen Prozess oft nur eine geringe Rolle spielt. Zwar 6ffnet sich die Politik langsam
fiir beteiligungsfreundlichere Verfahren — so hat das Parlament erstmals gemeinsam mit den
NGO’s eine Gesetzesvorlage beraten — gleichwohl fehlt es an vielen Stellen noch am Willen, das
Wissen iiber Verursachungszusammenhinge und Losungswege konkret umzusetzen. Insofern
fordert die Delegation weitere Anstrengungen fiir die Sensibilisierung, sei es iiber weitere
Forschungsprojekte zu Fragen der Armut, die Forderung von zusitzlichen NGO’s, eine bessere
Nutzung der Strukturfonds sowie eine Verankerung der sozialen Inklusion als Mainstreaming-
Thema iiber alle Politikbereiche hinweg.

Die griechische Delegation schliefit sich mit einer Flaschenpost an den maltesischen
Forderungskatalog an. Sie ist ein Symbol fiir die Hilfsbediirftigkeit der betroffenen Menschen
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und zugleich eine Botschaft an die Politik. So enthilt die Flaschenpost
die Aufforderung, in einen Dialog iiber eine gerechtere Verteilung
des gesellschaftlichen Wohlstandes einzutreten und entfaltet in der
Nennung der relevanten Themenfelder das ganze Spektrum sozialer
Ausgrenzung: Beschiftigung, Alterssicherung, Wohnung, Gesundheit,
kostenloses Trinkwasser, die Versorgung mit bezahlbarer Energie,
Bildung und der Zugang zur Kultur.

In den Prisentationen wird aber auch iiber bestehende Losungsansitze
zur Bekiampfung sozialer Ausgrenzung berichtet. So kann aus Sicht
der niederlindischen Delegation die Regierung auf wichtige
Erfolge im Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung verweisen.
Deren Aufzihlung macht zugleich die Vielschichtigkeit der zu Grunde
liegenden Probleme deutlich. So hat sich nach Einschitzung der
Delegation die Erwerbslosigkeit von Frauen verringert, der Umgang
mit hiuslicher Gewalt ist als Problem anerkannt, es sind weniger
jugendliche Schulabbrecher zu verzeichnen und auch der Zugang
von Menschen mit Behinderungen zu 6ffentlichen Dienstleistungen

wurde verbessert. Andererseits bleiben Problemfelder bestehen. So
fehlt es in den Stddten zum Beispiel an bezahlbarem Wohnraum. Und
auch die Jugendarbeitslosigkeit ist nach wie vor hoch. Insgesamt
ist schwer feststellbar, welchen Beitrag die Lissabon-Strategie zur
Verbesserung der sozialen Lage geleistet hat. Unzweifelhaft ist jedoch,
dass sie zu einem besseren Verstindnis der Multidimensionalitit der
sozialen Ausgrenzungsrisiken fiihrt und die Auseinandersetzung iiber
die Verbesserung der Teilhabe- und Verwirklichungschancen auf der
politischen Agenda hilt.

Die danische Delegation macht mit ihrem Objekt insbesondere auf den Zusammenhang von
Armut und unzureichenden Bildungschancen aufmerksam. Vorgestellt wird ein Projekt, in dem
es gelingt, sozial benachteiligte Jugendliche soweit zu stabilisieren, dass sie wieder in der Lage
sind, fiir sich selbst Verantwortung zu iibernehmen. Mit einem umfassenden Betreuungs- und
Beratungsansatz werden die Jugendlichen auf den Arbeitsmarkt vorbereitet und lernen dabei,
sich selbst und andere wieder zu achten und zu respektieren. Damit unterstreicht das Projekt
beispielhaft, wie der Zugang zu einem passenden Bildungsangebot die Spirale aus Armut und
sozialer Ausgrenzung durchbrechen kann.

Die Delegation aus Luxemburg fokussiert insbesondere den Aspekt der mit Armut verbundenen
Gesundheitsrisiken. Thr Symbol ist das Regal ,Shalf“ — ein Wortspiel aus ,share’ und ,shelf’
— in dem sich wie in einem Schaufenster die Dinge des tiglichen Gebrauchs wiederfinden.
Ausgehend von der Einschitzung, dass in einem reichen Land wie Luxemburg Armut vor allem
als relatives Problem existiert, problematisiert die Gruppe mit dem eingeschriankten Zugang
von Armut betroffener Menschen zu gesunden Lebensmitteln gleichwohl ein grundsitzliches
Problem. Fehlende finanzielle Mittel einerseits und mangelnde Kenntnis iiber gesundes
Erndhrungsverhalten andererseits fiihren gerade bei Kindern aus benachteiligten Familien
zu einer ungesunden Lebensweise. Ein soziales Lebensmittelgeschift, wie es in Luxemburg
betrieben wird, kann ein erster Schritt fiir eine praxisnahe Umsetzung des Rechts auf gesunde
Ernidhrung sein.

Die schwedische Delegation fasst die individuellen Auswirkungen der vielfiltigen
Erscheinungsformen von Armut prignant zusammen. Die hiufig kumuliert auftretenden



Ausgrenzungsrisiken fiihren zu einem Verlust der Antriebsfihigkeit und erzeugen bei den
Betroffenen ein negatives, oft auch schuldbeladenes Selbstbild. Das Angewiesensein auf
Sozialtransfers und Unterstiitzungsleistungen fordert nicht nur ein Abhingigkeitsgefiihl — es
raubt den Betroffenen auch in vielen Fillen die freie Entscheidung iiber ihre Lebensplanung.
Armut und soziale Ausgrenzung fiihren zu sozialer Isolation, die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben ist nur noch sehr eingeschrinkt mdoglich. Damit verbunden ist ein Gefiihl der
Nutzlosigkeit. Es fehlen die tdglichen Routinen und tagesstrukturierenden Abliufe. Der
Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen ist hiaufig eingeschrinkt und dies, obwohl ein Leben
in Armut besondere physische und psychische Belastungen nach sich zieht. Armut und soziale
Ausgrenzung konnen demiitigen, wenn die Betroffenen nicht mit Respekt und menschlichem
Anstand behandelt werden, wenn iiber sie, statt mit ihnen entschieden wird — kurz, wenn ihnen
Teilhabe und Partizipation verwehrt bleiben.

Armut und Wohnungslosigkeit

Eine ganze Reihe von Delegationen hat sich dem Problem des Zugangs zu angemessenem
Wohnraum als einem der elementaren menschlichen Grundbediirfnisse gewidmet. Die
Prisentationen der Delegationen aus Belgien, Finnland, der Tschechischen Republik, Norwegen
und Finnland zeigen, dassauch in den hoch entwickelten Industrielindern der Europdischen Union
viele Menschen kein Dach iiber dem Kopf haben oder gezwungen sind, in menschenunwiirdigen
Wohnverhiltnissen zu leben. Die
betroffenen Personen sind mit am
stirksten von Armut und sozialer
Ausgrenzung betroffen. Denn wo
bereits eine Wohnung als Schutz-
und Erholungsraum fehlt, ist der
Zugang zu umfassender sozialer
Teilhabe weiter entfernt als der
Mond von der Erde. Wenn hinzu I h-'i
kommt, dass, wie im Fall der il I ‘||'|. =||_"
Roma, Fremdenfeindlichkeit und i
Rassismus Ursache und Wirkung
der Ausgrenzung zugleich
sind, manifestiert sich in der
Wohnungslosigkeit ein Teufelskreis aus alltdglichen massiven Verstof3en gegen die allgemeinen
Menschenrechte.

:|'|,_______

Die belgische Delegation symbolisiert mit einem Zelt das menschliche Grundbediirfnis nach
Schutz und Geborgenheit. Die Gruppe leitet daraus die Forderung nach einem Recht aller
Menschen auf angemessenen Wohnraum als zentrale Grundbedingung von sozialer Teilhabe
ab. Damit das Zelt den Menschen schiitzen kann, muss dariiber hinaus auch der Zugang zu
den sozialen Dienstleistungen, insbesondere im Bereich Bildung und Gesundheit ermoglicht
werden. Konkret wiinscht sich die Delegation eine offene Diskussion dariiber, wie sich die
Grundbediirfnisse eines Menschen definieren und mit welchen Rechten und Pflichten sie
konkret umgesetzt werden sollen.

Die tschechische Delegation greift mitihrem Objekt ebenfalls
die Forderung nach einem Grundrecht auf Wohnen auf. Ein
bescheidenes Haus ohne Dach dientihnen als Symbol dafiir, dass
viele Hdauser in der Tschechischen Republik in einem schlechten
Zustand sind. Das fehlende Dach iiber dem Kopf ist dabei auch
ein Symbolfiir fehlende Sicherheit und gestortes Wohlbefinden.
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Eine Maus, die sich in dem Haus befindet, weist gesondert auf die Lebensumstinde der Roma
und hierbei vor allem der Frauen und Kinder hin. Nach den Erfahrungen der Delegation miissen
viele Roma buchstiblich von dem leben, was andere iibriglassen und in menschenunwiirdigen
Unterkiinften hausen. Gerade das Beispiel der Romafrauen zeigt dabei eindriicklich, wie die
fehlende Wohnung weitere soziale Benachteiligungen und Diskriminierungen nach sich zieht. So
berichten die Delegierten von Sterilisierungen und Abtreibungen, die gegen den ausdriicklichen
Willen der Frauen vorgenommen werden.

Das Beispiel aus Finnland zeigt wie es gelingen kann, die Aufmerksamkeit fiir das Thema in der
Offentlichkeit zu erhohen. Ein unscheinbares, zugleich ritselhaftes Symbol auf einem Button
(eine schwarze Flamme) geniigt einer Gruppe ehrenamtlich Engagierter, um Neugier zu erregen
und mit anderen Menschen iiber das Thema ins Gesprich zu kommen. Ihre Authentizitit erhéhen
die Aktivisten, indem sie einen Tag im Jahr wie ein obdachloser Mensch leben. Im Rahmen
einer weiteren Aktion wurden 850 Erfahrungsberichte obdachloser Menschen gesammelt und
verdffentlicht. Uber diese Art der Offentlichkeitsarbeit konnte in der Zwischenzeit ein dichtes
Netzwerk gekniipft werden, das auch von der finnischen Politik ernst genommen wird. Bei
alledem bleibt aus Sicht der Delegation ein grofies Problem bestehen, weil die Versprechen der
politisch Verantwortlichen hidufig nicht in der Realitit der Betroffenen ankommen. Die Delegation
regt deshalb eine Diskussion dariiber an, wie die Politik iiber konkrete Sanktionsmechanismen
stirker in die Pflicht zur Umsetzung ihrer eigenen Versprechen genommen werden kann.

Die norwegische Delegation greift dieses Problemfeld ebenfalls auf. Nach ihrer Einschitzung
geniigt es nicht, laufend weitere Hilfen fiir Betroffene einzufordern. Entscheidend ist wie, in
welchem Umfang und auf welche Weise die Hilfe den wohnungslosen Menschen tatsdchlich
zuganglich gemacht wird. Vielfach wiirde — so die Einschitzung der Delegation — bereits ein
menschlicheres, an den Bediirfnissen der Betroffenen ausgerichtetes Behordenhandeln
ausreichen, um Wohnungslosigkeit und andere Formen sozialer Ausgrenzung zu vermeiden.
Insgesamt fehlt es an integrierten, die einzelnen Politikfelder iibergreifenden Handlungsansitzen.
In diesem Zusammenhang macht die Gruppe auf eine weitere Problematik aufmerksam: So hat
sich die norwegische Regierung zwar das Ziel gesetzt, die Obdachlosigkeit um dreilig Prozent
zu reduzieren. Was ambitioniert klingt, ist fiir die Delegation hochproblematisch, bleiben doch
im Umkehrschluss siebzig Prozent der Betroffenen in ihrer Lebenssituation gefangen.

Armut und Migration

Die irische Delegation macht in ihrem Beitrag auf die Situation der Migrantinnen und
Migranten aufmerksam. Sechs Bereiche sind dabei aus ihrer Sicht fiir die Lebensbedingungen
von besonderer Bedeutung. Zum ersten weisen die Delegierten auf die unzureichende finanzielle
Unterstiitzung hin. Demnach hat jeder erwachsene Asylsuchende in Irland Anspruch auf
wochentlich 19,10 Euro, Kinder erhalten die Hilfte. Wie in anderen Lindern der Europadischen
Union auch diirfen die Betroffenen aber keine Arbeit aufnehmen. Mahlzeiten werden in Kantinen
angeboten, dabei wird jedoch hiufig nicht auf kulturelle oder religiose Besonderheiten Riicksicht
genommen. Insgesamt ist vollig unklar, wie Asylsuchende in Irland unter diesen Bedingungen
ein menschenwiirdiges Leben fiihren sollen. Ein zweites Problem stellt die Ausbeutung und
eingeschrinkte Mobilitit von ausldndischen Arbeitskriften dar. Viele Arbeitsmigranten haben nur
eine eingeschrinkte Arbeitserlaubnis, was letztlich zu einer
hohen Abhingigkeit der Beschiftigten gegeniiber ihrem
Arbeitgeber fiihrt. Lohn- und Beschiftigungsstandards
werden nicht eingehalten und die Arbeiter in stindiger
Angst vor Jobverlust und Abschiebung gehalten.
Beschiftigung — fiir andere Menschen der Schliissel zur
gesellschaftlichen Teilhabe — wird hier zu einer besonderen
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Fessel! Migranten erleiden drittens in besonderer Weise Rassismus und Diskriminierung bis
hin zu korperlichen Ubergriffen. Eine besondere Form der Diskriminierung ist viertens die
unzureichende Anerkennung von (formalen) Qualifikationen. Vielen Migranten wird es dadurch
unmoglich, eine ihrer Ausbildung entsprechende Arbeit zu finden. Integration paradox — wo die
einen sich immer weiter qualifizieren sollen, um ihre Beschiftigungschancen zu verbessern,
werden die anderen von diesen Aufstiegschancen ferngehalten. Ein fiinftes Problem zeigt sich
mit der Situation der sog. ,undocumented migrants”, deren Zahl europaweit zunimmt. Sie sind
in besonderer Weise von sozialer Ausgrenzung und Diskriminierung betroffen, da sie aufgrund
des fehlenden legalen Aufenthaltstitels keine Rechte geltend machen oder soziale Dienste in
Anspruch nehmen kénnen. Und schlieRlich sind sechstens die eingeschrinkten Moglichkeiten
der Familienzusammenfiihrung ein Problem der sozialen Ausgrenzung. Asylsuchende wie
Arbeitsmigranten haben kein unmittelbares Recht auf Nachzug der Familienangehorigen. Es
kann Jahre dauern, bis die formalen Voraussetzungen erfiillt sind, was fiir alle Beteiligten eine
emotional hochst belastende Situation darstellt.

Teilhaberechte als Bestirkung fiir die Zukunft

Die Pridsentationen aus Litauen und Lettland vermitteln in schon fast poetischer Weise die
Hoffnung der Menschen mit Armutserfahrungen auf
eine Verbesserung ihrer Lebenssituation. Gerade in den
postkommunistischen Transformationslindern erleben die
Menschen zum Teil schroffe soziale Gegensitze. Sozialtransfers
halten nicht mit den gestiegenen Lebenshaltungskosten
Schritt, soziale Dienstleistungen, die friiher frei zuginglich
waren, sind heute fiir armeMenschen nicht mehr bezahlbar
oder gar nicht mehr existent. In dieser Situation préisentiert
die lettische Delegation eine stilisierte Blume, die als Symbol
fiir das Leben eine Schneedecke durchbricht. Allerdings hat
die Blume leere Bliitenblitter, denn das Leben der Menschen
mit Armutserfahrungen ist hiufig ein farb- und freudloses
Dasein. Dennoch bleibt Hoffnung, dass sich bis zum Jahr
2010 die Aussicht auf ein besseres Leben erfiillt. So war vor
zehn Jahren auch die Integration Lettlands in die Europiische
Union noch vollig undenkbar. Jetzt sind mit der Beteiligung
von NGO’s an der Erstellung der Nationalen Aktionsplidne

L ¥ 4 2 O gegen Armut und soziale Ausgrenzung erste Schritte fiir mehr
Betroffenenbeteiligung und Partizipation getan.

Auch fiir die litauische Delegation gehort Armut zur gesellschaftlichen Realitit. Die eigenen
Erfahrungen und der Austausch auf den Briisseler Treffen bringen zum Ausdruck, dass
sich Armut und soziale Ausgrenzung in der Realitit anders anfiihlen als dies Statistiken und
Untersuchungen vermitteln konnen. Es existieren viele Grauzonen und Grenzbereiche,
die sich einer wissenschaftlichen Beschreibung weitgehend entziehen. Der gegenseitige
Erfahrungsaustausch ist deshalb unverzichtbar, um Wege aus Armut und sozialer Ausgrenzung
zu finden. Die Kerze ist ein starkes Symbol fiir die Hoffnung, die sich dabei vor allem mit der
Stiarkung der Partizipation und der Hilfe zur Selbsthilfe verbindet: Menschen in Armut mit dem
Docht und die Armut selbst mit dem Wachs symbolisierend, bedarf es einer helfenden Hand,
um die Kerze zu entziinden. Wenn sie jedoch einmal brennt, verzehrt der brennende Docht den
Wachs und damit nicht nur sich selbst, sondern auch die Armut.
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Die Bekidmpfung von Armut als politischer
Auftrag

Die Prisentationen von EAPN, dem Ausschuss fiir Sozialschutz, dem
belgischen Ministerium fiir soziale Integration und der Europiischen
Kommission machen zunichst einmal deutlich, dass diese Form des
Meinungsaustauschs auch in diesen Institutionen ernst genommen
wurde und zu einem intensiven Nachdenken iiber die eigene Rolle im
gesamten Prozess gefiihrt hat.

Das Objekt von EAPN zeigt auf den unterschiedlichen Seiten eines
Wiirfels, welche Bedeutung die sechs Treffen in Briissel fiir die
Partizipation der Betroffenen haben. Zwar kann immer nur eine
begrenzte Anzahl von Menschen eingeladen werden, die Erfahrung
zeigt aber, dass in die Vorbereitungen auf nationaler Ebene ein immer
weiterer Kreis von Menschen einbezogen wird. Die Veranstaltungen
unterstiitzen den Briickenschlag zwischen den Betroffenen
einerseits und der Gesellschaft bzw. der Politik andererseits. Auch
haben mittlerweile in einigen Mitgliedstaaten Folgeveranstaltungen
stattgefunden und es sind neue Betroffeneninitiativen entstanden.

Die Idee der Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen zieht also offenbar immer weitere
Kreise. Jedoch veriandert sich die soziale Situation vor Ort vielfach nur zégerlich, in einigen Fllen
verschlechtert sie sich sogar. Die Diskussionen iiber Wege zur Bekimpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung werden zudem oft sehr technokratisch gefiihrt. So entsteht der Eindruck,
die Politik drehe sich letztlich im Kreise. Die Treffen in Briissel und das von EAPN vorgestellte
Objekt machen deutlich, dass hinter all den Problemen und Herausforderungen, iiber die die
Mitgliedstaaten in langen Berichten Rechenschaft ablegen, Menschen stehen, die in der Lage
und Willens sind, ihr Schicksal in die eigenen Hiande zu nehmen.

Der Ausschuss fiir Sozialschutz prisentiert ein rotes Megafon, das eine doppelte Verpflichtung
bzw. Funktion symbolisiert. So wirken die Treffen der Menschen mit Armutserfahrungen
einerseits als Verstirker. Die Stimme der Betroffenen wird gebiindelt und auch in europiischen
Gremien wie dem Ausschuss fiir Sozialschutz hoérbar. Daraus erwichst auch deren Mitgliedern
eine Verpflichtung, sich im unmittelbaren Einflussbereich zum Lautsprecher fiir die Anliegen
der betroffenen Menschen zu machen und den eigenen Worten auch Taten folgen zu lassen.

Das belgische Ministerium fiir soziale Integration symbolisiert seine Rolle in Form
eines Klappstuhls. Er beinhaltet die Verpflichtung der Verwaltung, sich selbst zum Teil der
Problemlésung zu machen. Partizipation hei3t hierbei respektvollen Umgang zu iiben, sich
Zeit fiir die Anliegen der anderen zu nehmen. In diesem Sinn ist auch der Tagungsort im
Palais d’Egmont eine Wertschitzung gegeniiber den Betroffenen. Direkte Partizipation muss
sichergestellt werden, die Betroffenen folglich gleichberechtigt mit am Tisch sitzen. So gesehen
istder mobile Klappstuhl auch ein Symbol fiir die Bereitschaft, sich iiberall mit allen Akteuren
zusammenzusetzen.

Die Europiische Kommission prisentiert das Modell eines Kleinen Zirkus. Dieser steht
zunichst fiir eine gewisse Unstrukturiertheit und auch waghalsige Kunststiicke. Er ist aber
auch ein Symbol fiir die Kunst, aus zahlreichen scheinbaren und unscheinbaren Elementen mit
viel Improvisationsgabe eine gelungene Darbietung zu organisieren. Der Zirkus ist ein Ort der
Toleranz, an dem viele unterschiedliche Menschen zusammentreffen und gemeinsam mit den



Zuschauern etwas Besonderes bewegen. Die Lust iiber sich hinauszugehen, wird im Zirkus
ebenso befriedigt, wie die Neugier Grenzen zu iiberschreiten. Und so manches Mal wird die
Vorstellung dabei zum Drahtseilakt. Zusammengenommen ist der Zirkus ein Ort, an dem viele
Réder ineinander greifen, damit Menschen fiir andere Menschen etwas gemeinsam bewegen.
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4. Ergebnisse aus den Workshops
und dem Plenum

Vor dem Hintergrund der Bilanz der bisherigen Treffen haben die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in sieben moderierten Workshops Herausforderungen und Themenschwerpunkte
der sozialen Integration erortert und diskutiert, wie die Wirkung der Treffen zukiinftig weiter
erhohtwerdenkann. Dabeikam ein umfassendes Themenspektrum zur Sprache: Teilhabechancen
an Bildung und Ausbildung fiir Kinder und Jugendliche, Forderung der (aktiven) Eingliederung
durch Integration in den Arbeitsmarkt, prekire Beschiftigung, Armut von Kindern, Familien und
allein Erziehenden, die Uberwindung dauerhafter Armut und Vermeidung intergenerationeller
Armut, Bekdmpfung von Wohnungslosigkeit, die Integration von Migrantinnen und Migranten und
ethnischen Minderheiten, die Einbeziehung der Betroffenen in Hilfe- und Beratungsstrukturen
sowie die Stiarkung ihrer aktiven Beteiligung.

Die Ergebnisse der Workshops wurden innerhalb der einzelnen Gruppen dokumentiert und
fiir einen Kurzbericht im Plenum zusammengefasst. Die Berichterstattung leitete iiber in die
abschlieBende Plenumsdiskussion. Hier stellten sich Jérome Vignon, Direktor der Abteilung
Sozialschutz und soziale Integration, Elise Willame, Vorsitzende des Ausschusses fiir Sozialschutz
und Renzo Fior, Prisident von Emmaus International, der Diskussion und den Fragen aus dem
Plenum.

Die Ergebnisse der Workshops

Der Beobachter fiihlt sich angesichts der Workshopergebnisse an die Symbolik des Wiirfels
erinnert. Denn trotz der vielen Berichte iiber Ansitze zur Verbesserung der Lebensbedingungen
der von Armut betroffenen Menschen wird auch deutlich, dass durchgehende Strukturen
fehlen. Auffallend ist, dass keine Teilnehmerin kein Teilnehmer in den Workshops von einem
integrierten nationalen Politikansatz berichtet, der die Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung leiten wiirde. Teilerfolge fiir bestimmte Gruppen werden zwar in erster Linie auf
lokaler Ebene erzielt, wo viele Projekte und Initiativen begonnen werden, gleichwohl fiigen sich
diese Ansitze nicht zu einer Gesamtstrategie. Auch die Offene Methode der Koordinierung
im Rahmen der Lissabon-Strategie und die Nationalen Aktionspline gegen Armut und soziale
Ausgrenzung haben in dieser Hinsicht offenbar kaum zu einer kohirenteren Politikplanung in
oder gar zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten beigetragen. Hinzu kommt, dass dem einen
Mitgliedstaat neu ist, was in anderen schon lidnger geiibte Praxis darstellt. Gleichwohl erweist
sich der Austausch als anregend, Ideen und Erfahrungen kénnen ausgetauscht werden, etwa wie
die Einbeziehung einzelner Zielgruppen weiter verbessert werden kann.

Allerdings ist auch uniibersehbar, dass Fragen der Armut und sozialen Ausgrenzung auf allen
politischen Ebenen auf der Tagesordnung angekommen sind. Das Bewusstsein in den einzelnen
Mitgliedstaaten wichst, dass konkrete Hilfen und mehr Beteiligung von N6ten sind, damit die
Menschen in die Lage versetzt werden, ihr Leben eigenverantwortlich zu gestalten. Aus Sicht
der Betroffenen sind die grofiten Hindernisse bei der Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung Diskriminierungen, Stigmatisierungen, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit,
aber auch der fehlende politische Wille und gegebenenfalls die faktische Unméglichkeit, den
gesellschaftlichen Wohlstand verstirkt durch Sozialtransfers bzw. soziale Dienstleistungen
umzuverteilen. Dies macht deutlich, dass es sich hierbei um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe



handelt, die im gemeinsamen Haus Europa nur alle Mitgliedstaaten gemeinsam bewiltigen
konnen. Die Protokolle aus den Workshops weisen auf diese strukturellen Probleme hin, zeigen
in ihren Forderungen und Empfehlungen aber auch, an welchen Stellen sich - nach Ansicht der
Teilnehmer - Ansatzpunkte fiir die weitere Entwicklung ergeben konnen.

Ganzheitliche Politikansitze zur Bekimpfung

von Armut fordern

Ein Delegierter bringt es auf den Punkt: Kein Mensch will in Armut leben und kein Kind
wird je als Zukunftswunsch das Leben in Armut angeben. Die sozialen Sicherungssysteme
in den einzelnen Mitgliedstaaten miissen deshalb armutsfest gemacht werden. Dies ist nicht
allein Problem der neuen mittelosteuropdischen Mitgliedstaaten, in denen sich insbesondere
die Situation fiir dltere Menschen und auch fiir ethnische Minderheiten (vor allem die Roma-
Gemeinden) problematisch entwickelt. Auch in anderen Mitgliedstaaten mit vergleichsweise
gut ausgebauten sozialen Sicherungssystemen sind die Sozialleistungen (z.B. fiir Familien
und Kinder) nicht so ausgestaltet, dass alle Menschen nach dem Erhalt von Sozialtransfers
und sozialer Dienstleistungen oberhalb der Armutsgrenze leben. Als besonders dramatisch
erweist sich dabei die Zunahme der ,working poor’. Arm trotz Erwerbsarbeit heifdt fiir viele die
Lebensperspektive. Zu einem ganzheitlichen Ansatz der Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung
gehoren deshalb auch die Forderungen aus den Workshops nach fairen und gerechten
Arbeits- und Entlohnungsbedingungen, nach angemessenen Mindesteinkommen, nach dem
uneingeschrinkten Zugang zu (Aus-) Bildungs-und Gesundheitsdienstleistungen,nach Schutzund
angemessener Forderung von Kindern und Familien sowie dem Abbau von Diskriminierungen
und (geschlechtsspezifischen) Benachteiligungen aller Art. Um hier zu weiteren Fortschritten
zu kommen, fordern die Delegierten, dass Fragen der Armut und sozialen Ausgrenzung als
Mainstreaming-Thema in allen Politikbereichen beriicksichtigt werden miissen.

Den von Armut betroffenen Menschen fehlt oft eine Stimme, um auf ihre Situation in der
Offentlichkeit aufmerksam machen zu kénnen. In diesem Kontext bekommt die Forderung
nach einem besseren Zugang zur Bildung eine doppelte Bedeutung. Denn einerseits macht ein
moglichst hohes Bildungsniveau stark gegen Armut, anderseits kann Bildungsarbeit auch genutzt
werden, um besser iiber die Situation sozial ausgegrenzter Menschen zu informieren. Insgesamt
gilt: Ein umfassender Politikansatz zur Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
kann nur gefunden werden, wenn die Beteiligung der Betroffenen ernst genommen und weiter
ausgebaut wird. Akzeptanz auf beiden Seiten ist gerade in der Auseinandersetzung um Wege und
Mittel zur besseren sozialen Integration ein zentrales Stichwort. Insofern sind die Mitgliedstaaten
aufgefordert, hier iiber den Ausbau und die Entwicklung neuer Zugangswege nachzudenken.
In einzelnen Workshops sind dazu eine Reihe von Ansitzen fiir unterschiedliche Zielgruppen
(Wohnungslose, alte Menschen u.a.m.) beschrieben worden. Dabei heiflt Partizipation nicht
nur, dass die Betroffenen am sozialen Leben teilhaben konnen, damit verbunden ist auch die
Anforderung an die Politik, sich den Lebensrealititen der betroffenen Menschen zu stellen.
Hier zeigen die Berichte aus den Workshops, dass in einigen Mitgliedstaaten noch grofler
Verbesserungsbedarf besteht.

Die Praxis guten Regierungshandelns muss auf allen Ebenen weiter ausgebaut werden. Aus den
Protokollen der Workshops wird deutlich, dass ein wichtiges Problem der Armutsbekimpfung
weniger in der fehlenden Gesetzesgrundlage als vielmehr in deren Anwendung und Umsetzung
in konkrete Politik vor Ort liegt. So kommt es vor, dass Gesetze nicht beachtet oder durch
die Verwaltungen restriktiv ausgelegt werden. Hier fehlt es oft an einer Kultur der good
governance. Es wird daher in einem Workshop die grundsitzliche Forderung erhoben, dass
sich die Gesetzgebung stirker an den Menschen und nicht umgekehrt zu orientieren habe.
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In diesen Bereich gehoren auch die von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern berichteten
Defizite bei der Ubernahme internationaler Charten in die nationale Gesetzgebung. Mit der
Praxis der Rechtsanwendung eng verbunden ist des Weiteren die Sicherstellung des Zugangs
aller zu den sozialen und kulturellen Dienstleistungen einer Gesellschaft. Das Problem
besteht auch hier nicht nur in der Tatsache, dass entsprechende Leistungen fehlen, sondern
biirokratische Verfahrensweisen abschreckend wirken, was zu einem (freiwilligen’ Verzicht
eigentlich leistungsberechtigter Personen fiihrt (Dunkelzifferproblematik). Daraus resultiert
die Forderung nach einer Informationspflicht fiir alle Behorden und offentlichen Stellen
gegeniiber den Betroffenen. Rechtssicherheit ist eine Bringschuld gegeniiber den Biirgerinnen
und Biirgern. Wenn Rechte erst im Verwaltungsverfahren oder vor Gericht erstritten werden
miissen, grenzt dies insbesondere von Armut betroffene Menschen aus.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Tagung halten zwar einen multidimensionalen, die
einzelnen Politikfelder iiberspannenden Politikansatz fiir die Bekimpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung fiir unabdingbar, gleichwohl treten sie auch fiir die unmittelbare, gezielte Forderung
bestimmter Bevolkerungsgruppen ein. Héchste Prioritit haben dabei der besondere Schutz von
Frauen und Kindern, die Beseitigung der Diskriminierungen von Migrantinnen und Migranten
bzw. ethnischer Minderheiten sowie effektive Malinahmen gegen die Wohnungslosigkeit. Dabei
ist darauf zu achten, dass die Menschen nicht von einem Projekt zu einem anderen gereicht
werden, sondern die Moglichkeit erhalten, in einem nachhaltigen Prozess ihre Fahigkeiten und
Kenntnisse moglichst umfassend zu entwickeln.

Anfragen an die europidische Ebene

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer fordern die Europédische Union auf, ihre Politikstrategien
genauer im Hinblick auf negative Auswirkungen fiir benachteiligte Menschen zu iiberpriifen.
Aus den Workshops kommt die Einschitzung, dass zum Beispiel die Liberalisierung von
Dienstleistungen oft negative Auswirkungen fiir von Armut betroffene Menschen etwa im
Gesundheitsbereich oder bei der Energieversorgung nach sich zieht. Hier wird eine verstirkte
Analyse der Wechselwirkungen angemahnt. Vor diesem Hintergrund wird auch gefordert, die
Treffen der Menschen in Armut im Sinne einer Informationsplattform in Zukunft weiterzufiihren.
Um die Treffen noch deutlicher in der politischen Landschaft zu platzieren, sollte dariiber
nachgedacht werden, wie der Teilnehmerkreis sinnvoll erweitert werden kann. So beklagten die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer, dass kein Vertreter des Europiischen Parlaments anwesend
war und regten an, in Zukunft auch Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitgeber einzuladen.

Eine weitere konkrete Forderung an die Europidische Union besteht darin, sich stirker in
der Diskussion um armutsfeste Mindestlohne und Mindesteinkommen als europiischem
Sozialstandard zu positionieren. Dabei stellt sich einerseits die Frage, ob und inwieweit
Mindestlohne und Mindesteinkommen den Menschen ein Leben in Wiirde ermoglichen.
Andererseits stellt sich die Frage nach der Definition eines europiischen Mindestlohns und
Mindesteinkommens. Als konkreter Vorschlag wurde die Einfilhrung eines europiischen
Warenkorbes mit lebenswichtigen Giitern und Dienstleistungen genannt, auf dessen Basis
sich in den Mitgliedstaaten angemessene nationale Mindesteinkommensmodelle und weitere
Sozialtransfers berechnen lie8en.

Aus Sicht der Konferenzteilnehmerinnen und -teilnehmer muss die Europiische Union ihre
Anstrengungen verstirken, das europiische Sozialmodell ausgewogener zu gestalten und
stirker zu harmonisieren. Bei der Umsetzung der Lissabon-Strategie zeigt sich, dass der Offenen
Methode der Koordinierung die Bindungskraft an konkrete politische Mafinahmen fehlt. Sie wird
von den Beteiligten deshalb als zu unverbindlich wahrgenommen. Auch besteht die Forderung
an die Europiische Kommission, stidrker als bisher dariiber zu wachen, dass die Mitgliedstaaten



einschlidgige Konventionen und Richtlinien zur Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
bzw. zur Sicherung der Menschenrechte konsequent in nationales Recht iibernehmen und diese
Vorschriften tatsichlich anwenden. Ein Hilfsmittel hierzu konnte aus Sicht der Delegationen
sein, die Charta der Grundrechte in der Europiischen Verfassung verbindlich zu verankern.

Wiinschenswert ist nach Einschitzung der Tagungsteilnehmer, dass die Strukturfonds
der Europiischen Union stirker fiir die Armutsbekdmpfung eingesetzt und nachhaltiger
gestaltet werden. Ein Problem besteht in den zu kurzen Laufzeiten fiir einzelne Projekte. Der
Zwang, in kurzen Abstinden immer wieder neue, innovative Projektvorschlige einreichen zu
miissen, behindert den Aufbau einer nachhaltigen sozialen Infrastruktur und die Entwicklung
ganzheitlicher, sich sukzessive entwickelnder Forderansitze. In diesen Kontext gehort auch der
Hinweis, lokale und regionale Initiativen besser zu fordern.

Die Beitrage des Podiums

Jérome Vignon, Direktor der Abteilung Sozialschutz und soziale Integration

HerrVignonunterstrichinseinemBeitrag die Bedeutungdes Européischen Verfassungsprozesses.
Ohne eine verbindliche Rechtsgrundlage kann die Europiische Union im Bereich von Armuts-
und sozialen Ausgrenzungsfragen nicht titig werden. Insofern war der Amsterdamer Vertrag,
der 1997 unterzeichnet wurde und 1999 in Kraft trat, bereits ein wichtiger Schritt in die richtige
Richtung, dem mit der gemeinsamen Verfassung allerdings dringend weitere folgen miissen.

Auch die Frage nach dem Beitrag der Europdischen Kommission zu verbindlichen sozialen
Mindeststandards ist elementar mit der Frage nach den rechtlichen Rahmenbedingungen der
Union verkniipft. Die Europiische Kommission kann keinem Mitgliedstaat verbindliche Vorgaben
machen, auch wenn dies im Sinne der stirkeren Harmonisierung des Europidischen Sozialmodells
und des Kampfes gegen Armut und soziale Ausgrenzung wiinschenswert erscheinen mag.
Zielvereinbarungen und ihre Umsetzung liegen in der Entscheidungshoheit der Mitgliedstaaten.
Insofern zielt der Vorwurf an die Europdische Kommission, sie sei in diesem Bereich zu passiv,
ins Leere. Allerdings wollen die Europdische Kommission und der Ausschuss fiir Sozialschutz
darauf hinwirken, dass die Ziele im Bereich des Sozialschutzes klarer definiert und verbindlicher
umgesetzt werden. So soll der Zugang zu angemessenen Mindesteinkommen deutlicher mit der
Frage nach der Mindestausstattung mit lebensnotwendigen Giitern und Dienstleistungen, zu der
die Biirgerinnen und Biirger in Europa Zugang haben sollen, verbunden werden.

Aus Sichtvon Herrn Vignon kann die Europiische Union aber auch auf wichtige Erfolge hinweisen.
Die Europiische Union hat den weitest reichenden Arbeitsschutz aller Wirtschaftsriaume; der
soziale Dialog ist festgeschrieben. Insbesondere im Bereich des Schutzes vor Diskriminierungen
sind viele Verbesserungen eingetreten. So haben die Menschen innerhalb der Union jetzt ein
Klagerecht gegen Diskriminierungen, das insbesondere die Roma zur Verbesserung ihrer
Situation nutzen konnen. Im Rahmen der Sozialfonds gibt es spezielle Programmlinien, um die
Arbeit fiir und mit Migrantinnen und Migranten zu unterstiitzen.

Dies entkriftet den Vorwurf, dass die Lissabon-Strategie nur der Umsetzung von
Wirtschaftsinteressen dient. Sie hat die Mitgliedstaaten verpflichtet, Strategien gegen Armut
und soziale Ausgrenzung zu erarbeiten, den gegenseitigen Austausch zu verstirken und
den Informationsstand iiber bzw. die Vergleichbarkeit der Lebensverhiltnisse in Europa zu
verbessern. Abschlieend betont er, dass zur Stirkung der sozialen Dimension in der EU der
Mobilisierung der Betroffenen sowie der Wiederbelebung des Verfassungsprozesses eine
zentrale Rolle zukommt.
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Elise Willame, Vorsitzende des Ausschusses fiir Sozialschutz

Nach den Worten von Frau Willame macht sich der Ausschuss fiir Sozialschutz dafiir stark,
dass die von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen Menschen bessere Teilhabe-
und Partizipationschancen erhalten. Dabei enthalten die Lissabon-Strategie und die daraus
abgeleiteten Ziele bereits deutliche Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten. Viele der offenen
Fragen, die im Kontext des 6. Europiischen Treffens von Menschen mit Armutserfahrungen
angesprochen wurden, sind in diesen Zielen erfasst. Insofern stehen diese Themen auf der Agenda
der europdischen Institutionen und der nationalen Regierungen. Es kommt allerdings darauf an
sicherzustellen, dass die Verantwortlichen aller Ebenen auch im Sinne der Zielvereinbarungen
titig werden.

Bei der Frage, wie die Lissabon-Strategie effektiver umgesetzt werden kann, verweist Frau
Willame auf die Notwendigkeit, die Partizipation aller Beteiligten weiter auszubauen. Damit
verbunden ist die Aufgabe, den Dialog auf alle Ebenen auszuweiten. Und schlief3lich stellen aus
ihrer Sicht grenziiberschreitende Treffen ein wichtiges Element fiir das weitere Vorgehen dar.
Partizipation bedeutet aber auch, die Menschen ernst zu nehmen. Insofern nimmt Frau Willame
die Sorge der Teilnehmerinnen und Teilnehmer iiber die méglichen negativen Auswirkungen der
Liberalisierung von Dienstleistungen auf und leitet daraus den Auftrag ab, dass der Ausschuss fiir
Sozialschutz sich zukiinftig ein Klareres Bild iiber die sozialen Folgewirkungen seiner Initiativen
verschaffen muss. Zugleich versichert sie den Delegierten, dass der Ausschuss auch in Zukunft
ein Ort des gegenseitigen Austauschs und der Unterstiitzung fiir ihre Anliegen sein will.

Renzo Fior, Prisident von Emmaus International

Entgegen der hiufig auf der Tagung erhobenen Forderung nach einer besseren staatlichen
Unterstiitzung fiirlokale Initiativen und NGO’svertritt Herr Fior die These, dass die Organisationen
zur Sicherung ihrer Unabhingigkeit eher auf Distanz als auf Finanzierungszusagen ausgerichtet
sein sollten. Die Arbeit von Emmaus bestitigt zugleich die Erfahrungen, die die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer des 6. Treffens berichtet haben. Ein zentrales Anliegen ist darin zu sehen, dass
die von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen Menschen ihre Wiirde wiederfinden
konnen. Dazu ist es auch wichtig, dass die Betroffenen nicht in eine dauerhafte Abhingigkeit
von Sozialtransfers geraten, weil sie dadurch der Fihigkeit zur selbstbestimmten Lebensfiihrung
beraubt werden.

Nach Einschitzung von Herrn Fior ist die Erreichbarkeit der Lissabon-Ziele bis 2010 nicht
realistisch. Da im Gegenteil Armut und soziale Ausgrenzung zunehmen, bleibt es aus seiner Sicht
unklar, wie hier in den kommenden dreieinhalb Jahren ein entscheidender Durchbruch erreicht
werden soll. Ein weiteres tritt hinzu, denn aus seiner Sicht ist das Prinzip der Marktwirtschaft
als Grundlage der Europidischen Union unvereinbar mit dem Anspruch alle Biirgerinnen und
Biirger vollstindig zu integrieren. Und schliefllich bedingt die Politik der Liberalisierungen
und Privatisierungen gerade im Bereich der Versorgung mit offentlichen Giitern (Energie,
Trinkwasser) neue Erscheinungen sozialer Exklusion.

Deshalb haben die Politikerinnen und Politiker eine Verpflichtung, den von Armut und sozialer
Ausgrenzung betroffenen Menschen zuzuhoren. Insofern ist das 6. Treffen ebenso wie seine
Vorgingerveranstaltungen ein wichtiger Beitrag zur Forderung der Mitspracherechte.



5. Schlussworte

Franz Thonnes
Parlamentarischer Staatsekretir im Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Herr Thonnes betont, dass das 6. Treffen von konstruktiven Gesprachen und Diskussionen
geprigt war, aus denen alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer neue Eindriicke und Perspektiven
mitnehmen konnen. Die Veranstaltung hat deutlich gemacht, dass die Treffen der Menschen
in Armut etwas bewirken. Drei Aspekte sind aus Sicht von Herrn Thonnes besonders wichtig.
Erstens konnte die Einbeziehung der von Armut Betroffenen in den politischen Diskussions-
und Entscheidungsprozess auf europiischer wie nationaler Ebene seit 2001 gestirkt werden.
Zweitens wird das Bild von Armut und sozialer Ausgrenzung durch die konkreten Hinweise und
Schilderungen greifbarer und besser verstehbar. Und drittens zeigen viele Beispiele, dass sich
die Einbeziehung von Betroffenen in den politischen Prozess positiv auf die Uberwindung ihrer
Situation und auf die Losung von Problemen auswirken kann. In den vielen lokalen, regionalen
und nationalen Foren, in denen die Partizipation der Betroffenen stattfindet, ldsst sich dies sehr
gut beobachten.

Die deutsche EU-Ratsprisidentschaft steht unter dem Motto ,Krifte biindeln fiir ein soziales
Europa - fiir eine soziale Welt“. Vertrauen und Akzeptanz fiir ein soziales Europa ist nur dann
zu erreichen, wenn fiir die Menschen glaubwiirdig ist, dass dieses Europa Perspektiven fiir
alle Biirgerinnen und Biirger bietet. Hier zeigt die Tagung, dass die Erfahrung von Armut kein
unabinderliches Schicksal ist, mit dem sich Betroffene abfinden. Sie beweisen jeden Tag grof3es
Engagement und Kreativitit und bringen ihre Forderungen zu Gehor. Politik und Regierungen
haben eine Verpflichtung, die Betroffenen anzuhoren, um konkrete Kenntnisse fiir ihr politisches
Handeln zu gewinnen und entsprechende Malinahmen zugunsten der von Armut Betroffenen
anzustoflen. Menschen in Armut brauchen Hilfe von Staat und Gesellschaft. Das bedeutet eine
Kombination aus Hilfe zur Selbsthilfe und verlidsslichen Mindeststandards im Sozialschutz. Zu
einer Mindestversorgung gehoren zunichst die Bediirfnisse von Menschen, die aufgrund von
Krankheit, Behinderung, schwierigen Lebensumstinden oder auch wegen zu geringer Bildung
zu weit von den Anforderungen des Arbeitsmarktes entfernt sind. Dazu gehoren aber auch die
faire Entlohnung von Arbeit, ein Dach iiber dem Kopf, die medizinische Versorgung und der
Zugang zur Bildung vom Kleinkindalter an.

Ludo Horemans
Priasident von EAPN

Aus Sicht von Ludo Horemans hat das Treffen gezeigt, dass die Europiische Union noch weit
von ihrem Ziel, Armut und soziale Ausgrenzung zu bekdmpfen, entfernt ist. Es bleibt nur noch
wenig Zeit bis zum Jahr 2010, insofern muss der Kampf mit verstirkter Intensitit fortgesetzt
werden. Sein Appell lautet, nicht zu vergessen, dass Armut und soziale Ausgrenzung ein Unrecht
darstellen, das in einem der reichsten Teile der Erde nicht toleriert werden kann. Gerade auf
einem europiischen Treffen sollten sich die Delegierten immer auch der Tatsache bewusst sein,
dass die Frage der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung eine weltweite Dimension
hat. Die Beseitigung von Armut kennt viele Ansitze. Entscheidend ist, dabei nicht aus dem Auge
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zu verlieren, dass gegen die Armut und nicht gegen die Armen Politik gemacht werden muss.
Zentrale Themen der Armutsbekdmpfung sind dabei angemessene Mindesteinkommensmodelle,
faire Lohne, die Beteiligung aller Ebenen und insbesondere die Partizipation der unmittelbar von
Armut Betroffenen.

Davor Dominkus
Abteilungsleiter Soziales im Ministerium fiir Arbeit, Frauen und Soziales, Republik Slowenien

Herr Dominkus verleiht seiner Uberzeugung Ausdruck, dass alle Beteiligten die Tagung als
personliche Bereicherung erlebt und verarbeitet haben. Die zum Teil sehr personlichen und
eindringlichen Schilderungen der Betroffenen unterstreichen die Notwendigkeit, den Kampf
gegen Armut und soziale Ausgrenzung unbedingt weiter zu fiihren. Dabei gilt es vor allem den
Zugang zu den Bereichen Bildung, Arbeit, Wohnen, Gesundheit und den sozialen und kulturellen
Dienstleistungen sicherzustellen. In Slowenien ist der Kampf gegen Armut eines der zentralen
politischen Themen, bei dem der Nationale Aktionsplan eine wichtige Rolle spielt. Der politische
Ansatz zur Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung umfasst Mallnahmen, die den
betroffenen Menschen Hilfe zur Selbsthilfe erméglichen sollen ebenso wie priventive Elemente,
damit Armut und soziale Ausgrenzung gar nicht erst entstehen. Die Ergebnisse dieses Vorgehens
lassen sich an einer positiven Entwicklung der Armutsrate in Slowenien ablesen. Um die Ergebnisse
zu sichern und weiterzuentwickeln, ist jedoch ein stetiger Dialog auf der nationalen, regionalen
und lokalen Ebene notig. Das 6. Treffen hat daran erinnert, wie wichtig dabei die Einbeziehung
der Betroffenen ist. In diesem Sinne wird sich auch die slowenische Ratsprisidentschaft weiter
an der Fortfiilhrung und Gestaltung des begonnenen Diskussionsprozesses intensiv beteiligen
und zum 7. Europiischen Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen einladen.
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Anhang 1

Schlussfolgerungen der deutschen EU-Ratsprisi-
dentschaft aus dem 6. Europiischen Treffen von
Menschen mit Armutserfahrungen an den Rat fiir
Beschiftigung, Soziales, Gesundheit, Verbrauchers-
chutz am 30. und 31. Mai 2007

Es wird begriilt, dass der Friihjahrsrat die Bedeutung der sozialen Dimension Europas
unterstrichen und den Willen bekriftigt hat, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
inner-halb Europas zu stirken. Ebenso ist zu begriilen, dass sich der Friihjahrsrat dafiir
ausgesprochen hat, die gemeinsamen sozialen Ziele im Rahmen der Lissabon-trategie stiarker zu
be-riicksichtigen und deutlich zu machen, dass die Europiische Union nur dann erfolgreich sein
kann, wenn neben dem wirtschaftlichen Fortschritt auch ein angemessener sozialer Schutz aller
gewdhrleistet ist. Dazu sind gemeinsame Mindeststandards zu entwickeln und die Instrumente
der Offenen Methode der Koordinierung weiter auf zentrale Punkte zu fokussieren.

Es wird bekriftigt, dass der offene Dialog von Betroffenen und Regierungsvertretern bei den
Europiischen Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen wichtig bei der Gestaltung der
Offenen Methode der Koordinierung auf europidischer Ebene ist. Das 6. Europiische Treffen
von Menschen mit Armutserfahrungen stellt fest, dass sich die Beteiligung der von Armut
Betroffenen in den Mitgliedstaaten seit der Einfiihrung der Treffen 2001 verbessert hat. Die
Treffen haben den Austausch der Menschen mit Armutserfahrungen aus allen Mitgliedstaaten
intensiviert und Lernprozesse angestoflen. In den Mitgliedstaaten hat dies dazu beigetragen,
dass die von Ausgrenzung Betroffenen Beteiligungsformen und Netzwerke aufbauen und
vertiefen und ihre Arbeit insbesondere in kleinen Schritten auf lokaler Ebene Wirkung zeigt.
Damit werden die Grundlagen fiir eine intensivere politische und biirgerschaftliche Partizipation
Betroffener gestirkt.

Festzustellen ist aber auch, dass der Zusammenschluss der von Armut Betroffenen und ihre
Einbindung von Seiten der Regierungen in die nationalen Prozesse unterschiedlich ausgeprigt ist
und in einigen Mitgliedstaaten noch der Verbesserung bedarf. Die deutsche EU-Prisidentschaft
unterstreicht daher die Notwendigkeit, die Anstrengungen zur Einbindung aller Akteure zu
erhohen und appelliert an die Mitgliedstaaten, die Ergebnisse und Schlussfolgerungen der Treffen
von Menschen mit Armutserfahrungen in ihre Arbeit stirker einzubeziehen. Zur Intensivierung
und Verstetigung des Dialogs wird angeregt, dass die Delegierten zwischen den Treffen auf
nationaler Ebene Kontakt zu den EU-Parlamentariern halten. Au3erdem wird angeregt, verstiarkt
das Prinzip des Seitenwechsels zu praktizieren und bei offiziellen Terminen den Besuch eines
Projekts der sozialen Integration wahrzunehmen.

Gleichzeitig haben die Diskussionen des 6. Treffens zur zukunftsorientierten Fortentwicklung
der Konferenzen und zur Stirkung ihrer Zielorientierung deutlich gemacht, dass zukiinftig die
Beratungen auf konkrete Schwer-punkte konzentriert werden sollten. Fiir die Politik im Bereich
der sozialen Integration gilt es vor allem auf Folgendes hinzuwirken:

e Jeder Form von Ausgrenzung und Diskriminierung - wirtschaftlicher oder sozialer
Artmuss entgegengesteuert und allen Menschen ein Leben in Wiirde garantiert
werden. Die Stiarkung des sozialen Zusammenbhalts ist das Fundament des Europiischen
Sozialmodells.
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Der Arbeitsmarkt muss so gestaltet sein, dass auch die am weitesten vom Arbeitsmarkt
entfernten Personen eine Chance auf wirtschaftliche Teilhabe bekommen. Alle
Moglichkeiten, die der aktiven Einbeziehung auch der am stirksten ausgegrenzten
Menschen in die Gesellschaft dienen, sind daher zu nutzen. Ein angemessenes
Mindesteinkommen fiir alle ist sicherzustellen, ohne dabei den Grundsatz aus den
Augen zu verlieren, dass sich Arbeit lohnen muss. Gleichzeitig sollen die Betroffenen
auf ein austariertes System von Fordermafnahmen im Sinne einer aktivierenden
Arbeitsmarktpolitik und den Zugang zu qualitativ hochwertigen Diensten zuriickgreifen
konnen. Der Zugang aller zu Bildung und Ausbildung ist dabei ein Schwerpunkt.

Das Europiische Sozialmodell ist durch gemeinsame Mindeststandards sowie die
schrittweise Umsetzung der gemeinsamen Ziele im Bereich der Beschiftigung, des
Sozialschutzes und der sozialen Eingliederung weiterzuentwickeln. Dazu gehort auch
die ausreichende Absicherung des Lebensunterhalts fiir nicht Erwerbsfihige ebenso wie
die Sicherung des Angebots an alle Menschen, ein Dach iiber dem Kopf in Anspruch
nehmen zu konnen und der Zugang aller zu 6ffentlichen Dienstleistungen in Gesundheit
und Pflege. Ebenso erforderlich ist, dass Migranten im jeweiligen Aufnahmeland eine
menschenwiirdige Behandlung erfahren und ihre soziale Integration gefordert wird.

Ein entschlossenes Engagement zur Verringerung der Kinderarmut ist notwendig. Das
wichtigste Ziel ist es zu verhindern, dass Kinder friih den Anschluss an soziale Integration
verpassen und chancenlos werden. Daher sind die Anstrengungen zur Integration der
Eltern, insbesondere allein Erziehender in den Arbeitsmarkt zu erhohen und die Betreuung
von Kindern auch unter drei Jahren zu verbessern, um gleiche Bildungschancen fiir alle
zu garantieren und die Ubertragung von Armut von einer Generation auf die nichste zu
verhindern.

Um entscheidende Fortschritte bei der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
zu erzielen ist es notwendig, dass alle Verantwortlichen und Akteure auf nationaler und
europiischer Ebene in den Prozess einbezogen sind. Bei der Gestaltung, Umsetzung und
Beobachtung von Mal3nahmen sowie deren Bewertung im Hinblick aufihre Auswirkungen,
ihren Nutzen und ihre Nachhaltigkeit ist die Mitwirkung aller staatlichen Ebenen, der
Zivilgesellschaft, von Wissenschaft und Betroffenen eine wesentliche Voraussetzung.
Nationale Zieldefinitionen konnen diesen Prozess flankierend unterstiitzen.
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Anhang 2
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