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P Biuletyn Przedstawicielstwa
L polskich organizacji pozarzadowych w Brukseli

Przedstawicielstwo polskich organizacji pozarzadowych w Brukseli od lat wspoétpra-
cuje z wieloma miedzynarodowymi organizacjami, ktére zajmuja sie funduszami eu-
ropejskimi. Przedmiotem ich zainteresowania jest udzial organizacji pozarzadowych
w procesie programowania i wdrazania funduszy UE (w tym Funduszy Strukturalnych),
zagadnienie latwego i transparentnego do nich dostepu czy tez monitorowania udziatu
organizacji pozarzadowych w aplikowaniu o srodki i ich wykorzystania.

Jedna z takich ,zaprzyjaznionych” organizacji jest Europejska Sie¢ Przeciwko Ubdstwu EAPN
(European Anti Poverty Network), z ktora wspolpracujemy, uczestniczac w zespole ds. Fun-
duszy Strukturalnych. W 2005 roku, na zlecenie EAPN, przy wspdlpracy z zespotem ds. Fun-
duszy Strukturalnych, Brian Harvey opracowat raport ,Europejski przewodnik po zarzadzaniu
funduszami strukturalnymi”. Opisuje on doswiadczenia organizacji pozarzadowych, zebrane
z wigkszosci panstw czlonkowskich. Pokazuje dobre i zte praktyki instytucji zarzadzajacych
Funduszami oraz proby przezwyciezenia trudnosci, zwiazanych z wykorzystaniem Funduszy.
W raporcie tym zawarta jest tez podstawowa wiedza na temat tego, czym w tej chwili sg Fundusze
Strukturalne, i jak si¢ one zmienia w najblizszych latach.

Mamy nadzieje, ze polskie ttumaczenie tego raportu wyda sie Paristwu interesujace.
Anna Koziet

EAPN jest niezalezna koalicja organizacji pozarzadowych i grup zaangazowanych
w walke z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym w krajach cztonkowskich Unii Europej-
skiej i krajach kandydackich. Dziatania cztonk6w EAPN maja na celu sprawienie by ludzie
i wspolnoty stawiajace czota problemom ubdstwa i wykluczenia spotecznego czuli swoja
odpowiedzialnos¢ i prawa w tej kwestii oraz by mozliwe stalo si¢ przetamanie ich izolacji
i przeciwdzialanie spotecznemu wykluczeniu.
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Podrecznik ten koncentruje si¢ na zagadnieniach zwiazanych z wplywem organizacji pozarza-
dowych na sposob zarzadzania Funduszami Strukturalnymi, tak by byty one w sposéb efektyw-
ny ukierunkowane na obnizenie i eliminacje ubdstwa i wykluczenia spolecznego w Europie.
Nie jest to dokument o charakterze strategicznym, ani takze przewodnik méwiacy o tym, jak
organizacje pozarzadowe moga by¢ bardziej zaradne w pozyskiwaniu Funduszy. Natomiast
opisuje on sposoéb, w jaki Fundusze Strukturalne sa projektowane, planowane, upublicznianie,
dostarczane, monitorowane i ewaluowane — innymi stowy, jak sa zarzadzane i jaka role w tym
procesie mogg odegrac organizacje pozarzadowe.
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Wstep

Europejska Sie¢ Przeciwdzialania Ubdstwu (European Anti Poverty Network EAPN) jest zdania, ze Fun-
dusze Strukturalne dysponuja znacznym potencjatem do walki z ubdstwem, wykluczeniem spotecznym
i nieréwnoscig. Warto przypomniec o skali tych probleméw. Obecnie w Europie ponad 69 milionow ludzi
Zyje ponizej progu ubdstwa, a prawie 20 milionéw jest bezrobotnych. Biedy doswiadczaja szczegdlnie
kobiety i dzieci, a takze szereg grup dotknietych marginalizacja lub nia zagrozonych, takich jak migranci,
mniejszosci etniczne i osoby niepetnosprawne.

Od lat 70. Unia Europejska jest zaangazowana w dzialania przeciwko ubdstwu i obecnie walka przeciw wy-
kluczeniu jest czescia unijnych traktatow. Strategia Lizboriska, przyjeta w 2000 roku, przyczynita sie znacznie
do wzmocnienia celu, jakim jest integracja spoteczna (social inclusion). Zreformowane Fundusze Strukturalne,
ktorych czwarty okres programowy 2007-2013 wlasnie si¢ zaczyna, sa istotnym Zrédlem srodkéw dostepnych
na podnoszenie spotecznego i gospodarczego dobrobytu w Europie.

Organizacje pozarzadowe od wielu lat s3 silnie zaangazowane w walke z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym. Sa wsréd nich zaréwno mate, wiejskie i miejskie organizacje, opierajace si¢ na lokalnej spo-
tecznosci, jak i wieksze grupy, swiadczace ustugi socjalne w obrebie ogélnokrajowych federacji i koaligji.
W 1990 roku czgsc¢ tych grup stworzyto Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu. O znaczeniu tego typu
sieci w zwalczaniu wykluczenia wspomina sie w Bialej Ksiedze UE nt. roli organizacji pozarzadowych
i fundagji (1997), natomiast o roli organizacji pozarzadowych i spoleczeristwa obywatelskiego w Bialej
Ksiedze nt. rzadzenia (2001).

Przewodnik ten przedstawia sposéb, w jaki organizacje pozarzadowe moga wplynac na zarzadzanie Fun-
duszami Strukturalnymi, by byly one przeznaczane jak najbardziej efektywnie na redukowanie i eliminacje
ubdstwa 1 spolecznego wykluczenia w Europie. Opracowanie to nie jest opisem polityki Funduszy, nie
dostarcza tez wskazéwek dla organizacji pozarzadowych, jak efektywniej dociera¢ do srodkéw. Analizuje
natomiast, jak Fundusze Strukturalne s3 projektowane, planowane, nagtasniane, wdrazane, monitorowane
i oceniane — innymi stowy jak sa zarzgdzane— i w jaki sposéb organizacje pozarzadowe moga wplywac
na ten proces.

Przewodnik bazuje na doswiadczeniu organizacji pozarzadowych zdobytym w poszczegolnych krajach
podczas biezacej rundy Funduszy Strukturalnych (2000-20006), przygotowujac jednoczesnie na nowy okres
programowy (2007-2013). Przytaczanych i skomentowanych jest wiele przyktadéw pochodzacych z réznych
krajow. W Przewodniku nie starano si¢ przedstawic¢ réwnie wyczerpujacego obrazu wszystkich paristw
cztonkowskich — bytoby to trudne, zwazywszy, ze jest ich 25 — prébowano jednak oméwic, jak zarzadzanie
Funduszami Strukturalnymi wygladato na poziomie ogélnym w przesztosci, jak wyglada obecnie i jak moze
wyglada¢ w przysztosci. Wsrod paristw, ktore wziely udziat w badaniu, sa kraje duze i male, ze ,starej”
i ,nowej” Europy, te z Pélnocy i te znad Morza Srédziemnego, z Zachodu i zza Baltyku — dostarczajace
r6znych modeli rozwoju.

Trzon przewodnika stanowia rozdzialy od 2 do 7, zorganizowane wedtug tej samej zasady:

e przedstawienie struktury Funduszy Strukturalnych przez pryzmat nastepujacych kluczowych zagad-
niefi: informacja, planowanie i partnerstwo, integracja spofeczna, monitoring i ewaluacja, pomoc
techniczna;

e szczegOlowy opis tego, jak w rzeczywistosci wyglada walka organizacji pozarzadowych z ubdstwem
i spotecznym wykluczeniem, w oparciu o doswiadczenia cztonkéw Europejskiej Sieci Przeciwdziatania
Ubéstwu w réznych krajach;

e checklist z sugestiami dotyczacymi dziatan, ktére organizacje pozarzadowe walczace o integracje spo-
teczna moga podja¢ w celu zapewnienia sobie udziatu w zarzadzaniu Funduszami Strukturalnymi;

e dodatkowe informacje i przyktady dobrych praktyk.
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Podziekowania

Praca nad tym Przewodnikiem byta nadzorowana przez Grupe Robocza do spraw Funduszy
Strukturalnych Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubéstwu, w ktorej sktad wchodza:

Ray Phillips (Wielka Brytania), Rosalia Guntin (Hiszpania), Anna Koziet (Polska), David Stulik
(Czechy), Massimo Crucioli (Wlochy), a z Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu: Patrizia
Brandellero i Nuria Molina

Naleza si¢ im specjalne podzigkowania za koordynacje zbierania materiatléw do Przewodnika.

Grupa Robocza zaprosita do udziatu w pracy nad przewodnikiem wszystkie organizacje beda-
ce cztonkami Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu. Rozestano do nich kwestionariusze
i prosbe o podanie przyktadow dobrych praktyk. Autor pragnie wyrazi¢ swoja wdzigcznosc tym,
ktorzy zadali sobie trud zebrania i przestania informacji:

Belgia: Julia Rottiers Litwa: Maryte Leliugiene, Mantas Uosis i Boleslo-
Cypr: Takis Konis vas Stankus

Czechy: David Stulik Holandia: Annie van der Bosch

Dania: Ole Meldgaard Portugalia: Fatima Veiga

Niemcy: Andreas Hutter Malta: Godfrey Kenely i Claudia Taylor East
Hiszpania: Rosalia Guntin z Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu oraz
Estonia: Pille Teder Alison Sceri, Edward Grima Baldachinao i Ray
Wegry: Istvan Dande Muscat z rzadu

Irlandia: Robin Hanan Wielka Brytania: Ray Phillips

Wilochy: Massimo Crucioli

Polska: Anna Koziet Banques Alimentaires, Francja

W przypadku Malty dodatkowe informacje zostaly zebrane przez paristwowa Instytucje Zarzadzajaca Europej-
skim Funduszem Spotecznym przy Urzedzie Premiera i Ministerstwie Rodziny i Solidarnosci Spotecznej.



1. Jak funkcjonuja Fundusze Strukturaine

Na poczatku opisane zostana Fundusze Strukturalne: czym sa, jak sa uzgadniane, w jaki sposéb
dzialaja, jak sa finansowane i jaki jest ich cel. Por6wnane zostana Fundusze Strukturalne z okresu
2000-2006 z tymi proponowanymi na lata 2007-2013.

1.1 Fundusze

Fundusze Strukturalne stanowia druga co do wielkosci, po Wspdlnej Polityce Rolnej, czes¢ budzetu Unii
Europejskiej. Zwykle istnialo pie¢ Funduszy Strukturalnych (cho¢ technicznie dwa ostatnie sg okreslane
mianem ,instrumentéw finansowych”):

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego EFRR (European Regional Development Fund);

e Europejski Fundusz Spoteczny EFS (European Social Fund);

e Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej EFOGR (European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund);

e Finansowy Instrument Orientacji Ryboléwstwa FIOR (Financial Instrument for Fisheries Guidance);

e Fundusz Spojnosci (Cohesion Fund).

W latach 2007-2013 przewidziane sg jedynie trzy Fundusze Strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny (dwa podstawowe) oraz Fundusz Spojnosci. Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej zostanie przeksztatlcony w Europejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i bedzie funkcjonowal oddzielnie od pozostatych Funduszy Strukturalnych.

Fundusze Strukturalne powstaty w latach 60, lecz dopiero w latach 80. zostaly zreformowane, przeksztatcone
w zgrupowany pakiet i staly si¢ czescig poczatkowo piecio-, a pézniej siedmioletnich okreséw programo-
wych: 1989-1993, 1994-1999, 2000-2006 i 2007-2013. Ogolne budzety sq ustalane na kazdy okres progra-
mowy, jednoczesnie z ogélnym budzetem Unii Europejskiej, co nazywane jest Perspektywa Finansowa.

1.2 Proces negocjacji
Fundusze Strukturalne powstaja w wyniku zlozonego procesu negocjacji na poziomie europejskim. Ich
ogolna procedura jest nastepujaca:

e Komisja Europejska przedstawia ogdlne propozycje na nastepna runde Funduszy Strukturalnych
w formie deklaracji programowej, np. Agenda 2000 (1997), IIl Raport nt. spijnosci spotecznej i gospo-
darczej (2004). Instytucjami odpowiedzialnymi za opracowanie tych propozycji sa Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO) w Komisji Europejskiej i Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia
i Spraw Spotecznych (DG EMPL).

e Propozycje te sa dyskutowane w instytucjach Unii Europejskiej (Radzie Unii Europejskiej, Parlamencie,
Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym, Komitecie Regionow). Swoje komentarze przedstawiaja rzady
krajéw i wiladze regionalne oraz inne zainteresowane strony (partnerzy spofeczni, spoteczeristwo
obywatelskie).

e Komisja proponuje nastepnie przepisy regulujace wprowadzenie w zycie tych propozycji w formie
obszernych zasad ogdlnych i krétszych zasad dla poszczegdlnych Funduszy. Przepisy nabieraja mocy
prawnej po zatwierdzeniu przez Rade Unii Europejskiej, Parlament i Komisje. Na lata 2007-2013 zostana
rowniez sformulowane wytyczne.

e Panstwa cztonkowskie opracowuja propozycje planu wydatkowania pieniedzy z Funduszy Struktural-
nych w swoich krajach. Dokument ten czgsto nosi nazwe Narodowego Planu Rozwoju.

e Nastepnie maja miejsce negocjacje pomiedzy Komisja Europejska a poszczegdlnymi panistwami czton-
kowskimi. Maja one na celu uzgodnienie, jak dokladnie fundusze beda funkcjonowaly w kazdym
7 paristw oraz zapewnienie, ze bedzie sie to odbywac zgodnie z przepisami. Komisja ma prawo odrzucic¢
plany i programy operacyjne, jesli nie odpowiadaja one celom i priorytetom Wspdlnoty. Po dojsciu do
porozumienia obie strony podpisuja odpowiednie dokumenty prawne (zobacz 1.4 Wdrazanie Funduszy
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Strukturalnych, str. 9). Pozniej przygotowywany jest specjalny system, majacy na celu zapewnienie,
ze wydatkowanie pieniedzy z Funduszy bedzie odpowiednio nadzorowane, kontrolowane, rozliczane,
monitorowane i oceniane.

e Nastepnie Srodki z Funduszy sa wyplacane etapami, zgodnie z réZznymi harmonogramami. Prawie
zawsze zaklada si¢ wkiad wlasny z budzetéw krajowych, regionalnych lub lokalnych, uzupetniajacy
srodki Unii Europejskiej (zasada wspotfinansowania co-funding).

Pieniadze z Funduszy Strukturalnych sa czescia budzetu Unii Europejskiej. Wydatkowanie jest jednak ne-
gocjowane pomiedzy Komisja Europejska a rzadami paristw cztonkowskich. Dlatego tez podmioty starajace
sie o srodki na projekty nie wystepuja o ich przyznanie do Brukseli, lecz do ministerstw, departamentéw
i agencji. Do tych jednostek przydzielana jest przez rzady panistw wiekszos¢ srodkéw z Funduszy oraz
srodkéw pochodzacych ze wspolfinansowania.

Istnieja jednak wyjatki. Po pierwsze, Unia Europejska ma niewielka ilos¢ srodkéw dostepnych na pomoc
techniczng na poziomie europejskim, na zarzadzanie, reklame, ewaluacje i badania. Po drugie, w latach
1988-2006 Unia Europejska prowadzita Inicjatywy Wspolnotowe wspierajace w poszczegolnych paristwach
cztonkowskich dziatania w interesujacych Unie dziedzinach. W przeciwienstwie do gtéwnej, ,krajowe;j”
czesci Funduszy Strukturalnych, Inicjatywy Wspdlnotowe byly planowane w Brukseli, podporzadkowane
byly wlasnym przepisom i realizowane zgodnie z porozumieniami pomiedzy Komisjg i poszczegolnymi
paristwami cztonkowskimi. Odsetek Srodkéw przeznaczonych na Inicjatywy Wspolnotowe z Funduszy
Strukturalnych spadt z 9% w latach 1994-1999 do 5,35% w latach 2000-2006. W latach 2007-2013 nie
przeznaczono na ten cel zadnych srodkéw, lecz tematy Inicjatyw Wspdélnotowych: rozwéj transgraniczny,
réwnosé, rozwaéj wsi i miast maja by¢ wlaczone do gléwnego nurtu polityki Funduszy.

1.3 Cele Funduszy Strukturalnych

Fundusze Strukturalne sa generalnie przydzielane dzieki zastosowaniu kryteriow trzech Celow.
Okreslenie ,Cel” moze by¢ mylace, gdyz czesciej niz do obszaru tematycznego odnosi si¢ do
obszaru geograficznego. Cele Funduszy Strukturalnych na lata 2007-2013 (prawe kolumny)
w poréwnaniu z latami 2000-2006 (lewe kolumny) to:

....... el 2000:2006 G 20072013 Gl
Obszary, na ktorych produkt na- Obszary, na ktérych produkt na-
Cel 1 : rodowy brutto jest nizszy niz 75% : rodowy brutto jest nizszy niz 75% : Konwergencja
: sredniej UE sredniej UE :
U Obszary w wrakcie przemian go-: i
Cel2 spodarczych (okreslone) Pozostale obszary : Konkurencyjnos¢
7 UPrystosowanie i modernizaca sys- LT
Cel 3 ! temow edukaciji, szkoleri na rzecz : Wspolpraca transgraniczna © Wspotpraca
: zwiekszania zatrudnienia : :

Komisja okreslita kilka kluczowych zagadnieri (zobacz ramka Tematy Funduszy Strukturalnych
proponowane na lata 2007-2013, str. 9) w obrebie trzech nowych Celéw na lata 2007-2013 i za-
checa sie paristwa czlonkowskie do skupienia si¢ na nich. Niemniej jednak w projektach regulacji
pozostawiono rzadom duza swobode, jesli chodzi o zakres podejmowanych dziatan.

Poziom wsparcia finansowego rézni si¢ w zaleznosci od Celu: w obrebie Celu 1 / Konwergencja

moze wynosi¢ do 75% wartosci projektu, w pozostatych — do 50%. Wynika to z polityki Komisji,
zakladajacej koncentrowanie srodkéw na Celu 1 / Konwergencja. Pokazuje to ponizsza tabela.
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'“'"‘:"',: WISNZAIantal “ WSHRT afi ko |;|;
Cel . 20002006 2007-2013 Cel

""""""""""" 1. ®m  :  7® . Konwergenca

""""""""""" > i oms i 1% Konkurencyjnost

""""""""""" 50 i i 4% Wpdlpraa

"""""""" Rezerwa i A% ® i Rewerwa

""""" p omoctechmcznaozs%OS%PomocteChmczna

(poziom UE) (poziom UE)

Cel 1 / Konwergencja jest najtatwiejszy do opisania (w nastepnym okresie programowym 2007-2013
zrezygnowano z przyjetych obecnie okreslen ,Cel 17, ,Cel 2”). Obszary Celu 1 to najbiedniejsze
czesci Unii Europejskiej — ,obszary pozostajace w tyle pod wzgledem rozwoju”. W pierwszej
czesci okresu 2000-2006 obejmowaty one Grecje, wiekszosc terenu Portugalii oraz biedne regiony
w bardziej rozwinietych krajach.

Obszary objete Celem Konwergencji (tak bedzie on nazywany) obejmuja wigkszos¢ nowych
panstw cztonkowskich i niektére obszary dawnego Celu 1:

Obszary objete Celem 1: 2000-2006

.......................................................................... 0L
Grecja : Wigkszos¢ terytorium Grecji
Portugalia, poza Lizbong Portugalia, poza Lizbong i Algarve
I/rland1a: region przygraniczny, Slowenia
LSrodkowy L zachodni |
Potudniowa i zachodnia Hiszpania Poludniowa Hiszpania
Niemcy Wschodnie Wigkszos¢ terenu Niemiec Wschodnich
Potudniowe Wtochy, précz Molise : Poludniowe Wiochy, procz Molise
Francja: terytoria zamorskie : Francja: terytoria zamorskie
" Wielka Brytania: Poludniowy Yorkshire, Zachodnia : Wielka Brytania: Poludniowa Walia,
. Walia, Kornwalia, Wyspy: Scilly, Merseyside . : Zachodnia Walia ...
Austria: Burgenland Stowacj
Szwecja, Finlandia: tereny stabo zaludnione Czechy, procz Pragi
Wegry
Od maja 2004 - nowe kraje cztonkowskie Eotwa
Litwa
Estonia
Polska
Malta

Dodatkowo sprawe komplikuje fakt, ze czes¢ regionéw stopniowo wychodzi z zasiegu Celu 1.

Cel 2 obejmowatl w latach 2000-2006 obszary, ktére sa w okresie gospodarczych i spotecznych przemian.
Stanowi to 18% terytorium Unii. WigkszoS¢ z nich to przechodzace transformacje obszary industrialne
(10%), podupadajace obszary wiejskie (5%), obszary miejskie borykajace si¢ z trudnosciami (2%), a takze
dotkniete kryzysem regiony uzaleznione od rybotéwstwa (1%).
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W latach 2007-2013 Cel 2 / Konkurencyjnos¢ nie bedzie obejmowat wybranych rejonéw, lecz wszystkie
obszary Unii, nienalezace do Celu 1 / Konwergencja. Sa to, z definicji, bardziej zamozne czesci Unii.

Cel 3 odnosi sie do nie obszaréw geograficznych, lecz tematycznych, niebedacych w zasiegu Celu 1 czy
2. W jego ramach Unia Europejska wspierata projekty Europejskiego Funduszu Spotecznego, majace na
celu rozwdj zasobow ludzkich i modernizacje polityki w zakresie edukacji, szkolen i zatrudnienia. Celu
tego nie bedzie w latach 2007-2013 w jego dotychczasowej formie.

Inicjatywy Wspolnotowe
W latach 2000-20006 istniaty cztery Inicjatywy Wspolnotowe:

e INTERREG — na rzecz wspolpracy transgranicznej;

e URBAN — na rzecz rozwoju miejskiego;

e LEADER- na rzecz rozwoju wiejskiego;

e EQUAL — na rzecz réwnouprawnienia i rozwoju zasobéw ludzkich.

EQUAL byt programem najbardziej interesujacym dla organizacji pozarzadowych walczacych z wykluczeniem
spotecznym. Wsparto ponad dwa tysiace projektéw realizowanych w tym zakresie. Organizacje pozarza-
dowe korzystaly takze, cho¢ w mniejszym stopniu, z trzech pozostatych Inicjatyw Wspolnotowych.

W projekcie na lata 2007-2013 zrezygnowano z Inicjatyw Wspdlnotowych. Zaproponowano natomiast
nastepujgce zmiany:
e INTERREG zostanie przeksztalcony w Cel Wspolpraca (Cel 3);
e URBAN przerodzi sic w modelowe projekty miejskie, skladane przez parnstwa czlonkowskie;
* LEADER bedzie dzialal pod nowym Europejskim Funduszem Rolniczym Rozwoju Obszarow
Wiejskich;
e EQUAL zostanie zlikwidowany, lecz jego zasady musza by¢ wlaczone do gléwnego nurtu
Funduszy.

INTERREG otrzyma wyzszy status — osobnego Celu Funduszy Strukturalnych. Komisja Europejska zapropo-
nowala, ze za wdrozenie programéw transgranicznych i Funduszy we wszystkich obszarach przygranicznych
bedzie odpowiedzialna nowa jednostka prawna, Europejskie Ugrupowanie ds. Wspdtpracy Transgranicznej
(European Grouping for Cross-Border Cooperation), w ktérej sktad wejda wladze regionalne i lokalne.

Z kolei program LEADER stanie si¢ priorytetowa osia tematyczng nowego Europejskiego Funduszu Rol-
niczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dotychczasowe Lokalne Grupy Dzialania, utworzone w ramach
programu LEADER, beda kontynuowac swg prace, a ponadto stworzone zostang nowe grupy.

Zamiast programu URBAN paristwa czlonkowskie moga zgtosi¢ okoto 70 miast, ktére beda dofinansowywane
w ramach pakietu okreslonych dziatari, prawdopodobnie poprzez mechanizm grantéw globalnych.

Niestety zadne konkretne dziatania, gwarantujace kontynuacje programu EQUAL, nie zostaly zapropono-
wane w I Raporcie nt. spojnosci spotecznej i gospodarczej, dopiero w ramach Strategicznych Wytycznych
Wspodlnoty podjeto kroki w tym zakresie (zobacz ramka nizej).

é Y

Wlaczenie zasad programu Equal do ogélnej polityki Funduszy

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty okreslaja, ze:

Pozytyuwne doswiadczenia Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, wspierajgcej integracje spoteczng poprzez
zwalczanie przejawow dyskryminacji i wykluczenia, wykorzystywane sq we wszystkich dziataniach
w celu dalszego budowania partnerstwa, zaangazowania grup dyskryminowanych, innowacyjnosci
i wspotpracy ponadnarodowej, umozliwiajac tym samym paristwom czltonkowskim wymiane dobrych

kpm/ely/e (#5.5) y
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Fundusz Spéjnosci

W krajach, w ktérych produkt narodowy brutto jest nizszy niz 90% sredniej Unii Europejskiej, funkcjonuje
Fundusz Spéjnosci. Zostal on stworzony w roku 1994 w celu wsparcia czterech najbiedniejszych wéwczas
panistw cztonkowskich: Hiszpanii, Portugalii, Greciji i Irlandii. Srodki z Funduszu Spéjnosci przeznaczane sa
gléwnie na projekty z zakresu transportu i ochrony srodowiska. Projekty realizowane w ramach Funduszu
Spojnosci maja znacznie wyzszy poziom dofinansowania — 85% kosztow.

é Y

Tematy Funduszy Strukturalnych proponowane na lata 2007-2013

Innowacyjnos¢ i ekonomia wiedzy (the knowledge economy)
Ochrona srodowiska i zapobieganie ryzyku
Dostep i ustugi na rzecz ogolnych intereséw ekonomicznych (Accessability and services of general
economic interest)
Reformy na rzecz pelnego zatrudnienia
Podnoszenie jakosci i produktywnosci pracy

Integracja i spojnosc

. J

1.4 Wdrazanie Funduszy Strukturalnych

Fundusze Strukturalne funkcjonuja zgodnie z celami i programami uzgodnionymi w ramach polityki struk-
turalnej (Agenda 2000, III Raport nt. spojnosci spotecznej i gospodarcze)). Podczas planowania Funduszy
Strukturalnych na lata 2000-2006 poproszono panstwa czlonkowskie o sporzadzenie Narodowego Planu
Rozwoju lub innego dokumentu programowego, okreslajacego plan wydatkowania pieniedzy pochodzacych
z Funduszy Strukturalnych. Nastepnie Komisja zawierala porozumienia z poszczegdlnymi paristwami czton-
kowskimi, precyzujace plan wdrazania Funduszy; dokument ten nosi miano Podstawy Wsparcia Wspdlnoty
lub Jednolity Dokument Programowy. Podstawy Wsparcia Wspodlnoty i Jednolity Dokument Programowy
opisuja priorytety, programy i dzialania, okreslajace szczegétowo sposdb wydatkowania Srodkow. Nastep-
nie panstwa czlonkowskie uscislaly poszczegdlne dzialania jeszcze bardziej, okreslajac grupy docelowe
i wskazniki pomiaru efektow — te informacje zawarte sa w dokumentach zwanych Uzupetnieniami Progra-
mu. Powolywano takze Instytucje Zarzadzajace, czyli organy odpowiedzialne za koordynowanie wdrazania
Funduszy Strukturalnych.

Proces projektowania okresu programowego 2007-2013 r6zni sie od powyzej opisano w nastepujacy sposob:

e Komisja sporzadza Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty, zarysowujace z grubsza cele Funduszy Struktu-
ralnych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

e Panistwa cztonkowskie opracowuja Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, przedstawiajace plan wy-
datkowania Funduszy Strukturalnych, zgodny z wymaganiami i obowigzkami zakreslonymi w Wytycznych
Strategicznych Wspolnoty. Moga one takze, cho¢ nie muszg, sporzadzi¢ Narodowy Plan Rozwoju.

® Po opracowaniu Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia powstaja programy operacyjne. Takze
one stanowia przedmiot porozumienia pomiedzy Komisja a poszczegdlnymi paistwami cztonkow-
skimi.

W rezultacie parstwa czlonkowskie beda mialy o wiele wiekszg swobode w zarzgdzaniu Srodkami
z Funduszy Strukturalnych, jednak jedynie w obrebie przepiséw i ogélnych parametréw uzgodnionych
w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty. Te natomiast jasno zobowiazuja do promowania spolecznej
integracji, dlatego tez wazne jest, by organizacje pozarzadowe dopilnowaly, czy Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia stosuja si¢ do Wytycznych.

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty zawieraja trzy wytyczne i 12 podpunktow, dotyczace:
e znaczenia wzmocnienia i promogji integracji spotecznej;
e potrzeby wiekszej wydajnosci instytucjonalnej zapewniajacej skuteczne funkcjonowanie Funduszy
Strukturalnych;
e znaczenia poprawienia zarzadzania funduszami (patrz 4.1 Integracja spoteczna w propozycjach na lata
2007-2013, str. 28).
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Strategiczne Wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013

1. Wszystkie regiony Europy atrakcyjnym miejscem do inwestowania i pracy
1. Rozszerzenie i udoskonalenie infrastruktury transportowej
2. Wzmocnienie synergii pomiedzy ochrong srodowiska a rozwojem ekonomicznym
3. Zajecie si¢ problemem intensywnego uzywania tradycyjnych zrédet energii w Europie
II. Udoskonalanie wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu ekonomicznego
1. Zwiekszenie i udoskonalenie inwestycji w zakresie badari naukowych, technologii i rozwoju
2. Ulatwianie wprowadzania innowacyjnosci i promowanie przedsiebiorczosci
3. Promowanie spoleczenstwa informacyjnego
4. Utatwianie dostepu do srodkéw finansowych
III. Wiecej pracy, lepsza praca
1. Zatrudnienie wiekszej liczby oséb, unowoczesnianie systemu ochrony socjalnej
2. Podnoszenie zdolnosci przystosowawczych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz elastycznosci
rynku  pracy
3. Zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez podnoszenie wyksztalcenia i rozbudowywanie
umiejetnosci
4. Budowanie kompetencji administracyjnych
5. Wspieranie utrzymywania zdrowej sity roboczej

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty, ktoérych pelna nazwa brzmi Polityka spdjnosci wspierajgca wzrost go-
spodarczy i zatrudnienie - Strategiczne Wytyczne Wspéilnoty na lata 2007-2013 (Communication from the
Commission — cobesion policy in support of growth and jobs: Community Strategic Guidelines, 2007-2013),
zostaly opublikowane przez Komisje w lipcu 2005 roku.

Funkcjonowanie Funduszy Strukturalnych w latach 2007-2013
Uproszczony diagram

Komisja Europejska:
11 raport nt.
spéjnosci \

Komisja Europejska:

Regulacje \

Komisja Europejska:
Strategiczne Wytyczne
Wspélnoty

Rzady narodowe
Ministerstwa Finansow
Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia

Komitety BIES EFRR
monitorujagce  Programy Programy
operacyjne operacyjne

Powyzej przedstawione zostaly ogolne informacje dotyczace Funduszy Strukturalnych. W nastepnym roz-
dziale opiszemy, gdzie szukac szczeg6tow na ten temat.
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EU25: Cele Konwergencja i Konkurencyjnos¢ w latach 2007-2013 (szkic)

Obszary objete celem Konwergenciji
Obszary wchodzace stopniowo
Obszary stopniowo wchodzace
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2. Informacja

Dotarcie do wlasciwych informacji ma fundamentalne znaczenie dla organizacji pozarzadowych
zainteresowanych Funduszami Strukturalnymi. Rozdzial ten przedstawia systemy informowania
o Funduszach Strukturalnych, a takze doswiadczenia organizacji pozarzadowych w zdobywaniu
informacji w tym zakresie.

Nalezy na wstepie przypomnied, Ze Instytucje Zarzadzajace maja, zgodnie z obecnymi przepi-
sami og6lnymi, obowiazek aktywnego upowszechniania informacji o Funduszach Strukturalnych
wsrod szerokich kregow obywateli, a zwlaszcza informowania potencjalnych bezposrednich be-
neficjentow, organy bandlowe i zawodowe, partnerow ekonomicznych i spolecznych, instytucje
dzialajgce na rzecz rownosci kobiet i mezZczyzn oraz odpowiednie organizacje pozarzqgdowe
o mozliwosciach, jakie daje pomoc (#46). Projekt przepisow ogélnych zobowiazuje paristwa
czlonkowskie do zagwarantowania ,,przejrzystosci” procesu przyznawania wsparcia z Funduszy
Strukturalnych (#68).

2.1 Fundusze Strukturalne na poziomie europejskim
Gléwne dokumenty na poziomie europejskim to:

Polityki: gtéwne dokumenty dotyczace polityk, w ktorych jest mowa o Funduszach:

o Agenda 2000 (2000-2006)

o [IT Raport nt. spdjnosci spotecznej i gospodarczej (2007-2013) — Third cobesion report, ktérego petna
nazwa to brzmi: Toward a new cobesion for Europe — convergence, competitiveness and cooperation,
the third report on economic and social cobesion.

Te dwa dokumenty maja rézny charakter. Agenda 2000 to tekst posSwigcony przysziosci Funduszy Struk-
turalnych po roku 2000, podczas gdy III Raport nt. spéjnosci stanowi jeden sposrod obszernych, regu-
larnie sporzadzanych raportow podsumowujacych, do ktérego dotaczono propozycje na nastepny okres
programowy.

Regulagje: Przepisy ogdlne i krotsze, szczegdtowe przepisy dotyczace poszczegolnych Funduszy, stano-
wigce gtowne dokumenty regulacyjne:

Na lata 2000-2006
e Przepisy ogolne: 1260/99, opublikowane w Dzienniku Urzedowym 21 czerwca 1999 roku.
e Szczegolowe przepisy w sprawie poszczegdlnych Funduszy:
1784/99 Europejski Fundusz Spoteczny
1783/99 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
1263/99 Finansowy Instrument Orientacji Ryboléwstwa
1257/99 Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
1264/99 Fundusz Spéjnosci

Na lata 2007-2013

e Projekt przepisow ogdlnych

e Szczegotowe przepisy dotyczace poszczegdlnych funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, zawierajace przepisy w sprawie
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Transgranicznej dla Celu Wspotpraca.

e Poza Funduszami Strukturalnymi Projekt rozporzgdzenia Rady (WE) w sprawie wsparcia rozwoju wsi
przez Europejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

o Projekt Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty, opublikowany w 2005 roku i wystany do Rady Unii
Europejskiej w celu negocjacji i zatwierdzenia.

-'IZ-



Po zatwierdzeniu kazda z nowych regulacji zostaje ogloszona w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
Odnosniki do projektéw: COM 2004/492 (przepisy ogdlne), 2004/493 (EFS), 2004/494 (Fundusz Spojnosci),
2004/495 (EFRR), 2004/496 (wspolpraca transgraniczna), 2004/490 (EFRROW), wszystkie opublikowane
14 lipca 2004 r.

2.2 Fundusze Strukturalne na poziomie krajowym
Dokumenty sporzadzane na poziomie panstwowym to:

Na lata 2000-2006
e Narodowy Plan Rozwoju
e Podstawy Wsparcia Wspolnoty albo Jednolity Dokument Programowy
e Programy Operacyjne i Uzupelnienia

Narodowy Plan Rozwoju stanowi de facto krajowy plan, okreslajacy jak beda wydawane pienigdze
z Funduszy Strukturalnych. Rzady staraja si¢ sformutowac go tak, by odpowiadat on wymogom Komisji;
niemniej jednak w trakcie negocjacji, niektére czesci dokumentu sa odrzucane lub zmieniane, a inne
dodawane.

Kazdy kraj ma dodatkowo dokument o nazwie Podstawy Wsparcia Wspdélnoty albo Jednolity Dokument
Programowy (Jednolite Dokumenty Programowe sa czestsze w mniejszych krajach). Istnieja takze Jednolite
Dokumenty Programowe dla regionéw, a czasem w ich miejsce — Programy Operacyjne.

Programy Operacyjne odnosza si¢ na ogét do okreslonego regionu badz tematu realizowanego w kilku lub
we wszystkich regionach kraju. Ponadto do kazdej z Inicjatyw Wspdlnotowych opracowane sg programy
operacyjne. Szczegdty Programow Operacyjnych sg zawarte w Uzupetnieniach. Stanowia one w rzeczywi-
stosci narzedzie komitetu monitorujacego, uprawnionego do wprowadzania w nim zmian (niewymagana
jest na to zgoda Brukseli). Okres programowy 2000-2006 jest wiec zarzadzany za posrednictwem ponad
tysigca programow operacyjnych.

Na lata 2007-2013
e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
¢ Narodowy Plan Rozwoju (nieobowiazkowy)
e Programy Operacyjne, jak wczesniej, ale tym razem bez Uzupelnieri

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia maja by¢ dokumentem krétszym niz wcezesniejsze Podsta-
wy Wsparcia Wspolnoty czy Jednolity Dokument Programowy i musza by¢ zgodne z priorytetami
zawartymi w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty (patrz Rozdzial 1: jak funkcjonujg Fundusze
Strukturalne, str. 5). Paristwa cztonkowskie moga sporzadzi¢ Narodowy Plan Rozwoju, zawierajacy
wiegcej szczegotow, ale nie sa do tego zobowiazane. Nie jest wymagane takze zatwierdzenie Planu
przez Komisje.

Programy Operacyjne sa opracowywane wedlug jednego wzoru: opisuja kontekst programu, jego cele,
priorytety, planowane dziatania, monitoring i system finansowy. Moga jednak si¢ r6zni¢ dlugoscia i klarow-
noscig. Stanowia one podstawowe dokumenty dla organizacji pozarzadowych, ktére chea sledzi¢ proces
zarzgdzania Funduszami Strukturalnymi.

2.3 Gdzie zdobyé¢ informacje
Na ogol wyzej wymienione europejskie i pafistwowe dokumenty sa udostepniane przez:

¢ Komisje Europejska w Brukseli, za posrednictwem odpowiedniej Dyrekcji Generalnej (Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Polityki Regionalnej i Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia i Spraw Spolecznych);

e rzady poszczegolnych krajow, a zwlaszcza departamenty i ministerstwa odpowiedzialne za Fundusze
Strukturalne (czgsto jest to Ministerstwo Finanséw) czy inne departamenty rzadowe na ich stronach
internetowych;

e biura Komisji w panstwach czlonkowskich.
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Poza tymi podstawowymi dokumentami istnieje szereg materiatéw analitycznych i promocyjnych,
w tym raporty dotyczace poszczegdlnych Funduszy, programéw i projektow, udostepnianych przez biura
Komisji Europejskiej i DG REGIO i DG EMPL na ich stronach internetowych. Takze ministerstwa i agencje
rzadowe oraz ich centra informacyjne wydaja r6znego rodzaju dokumenty dotyczace Funduszy Struktural-
nych. Wiele bibliotek uniwersyteckich petni rowniez funkcje Centréw Informacji Europejskiej bezptatnie
udostepniajac informacje wszystkim obywatelom.

Najwazniejsze strony internetowe Komisji
Europejskiej

Za catos¢ Funduszy Strukturalnych odpowie-
dzialna jest Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej (DG REGIO). Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego podlega DG REGIO,
natomiast Europejski Fundusz Spoteczny
— Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia i Spraw
Spotecznych (DG EMPL).

Jak wejs¢ na ich strony internetowe?
WejdZ na portal Unii Europejskiej:
http://europa.eu.int

Wybierz swoj jezyk

Pojawia sie wtedy hasta ,Dziatania”, Instytu-
gje”, itd.; wejdz w ,Instytucje”

WejdZz w ,Komisja Europejska”

WejdZz w ,Polityka Regionalna” (DG REGIO)

Najwazniejsze dokumenty

2000-2006:

Agenda 2000, przepisy ogoélne, przepisy
szczegolowe

Narodowy Plan Rozwoj

Podstawy Wsparcia Wspdélnoty / Jednolity
Dokument Programowy

Programy Operacyjne

Uzupetnienia

2007-2013:

1T Raport nt. spojnosci spotecznej i gospodar-
czej, przepisy ogolne, przepisy szczegétowe
Strategiczne Wytyczne Wspolnoty

Narodowy Plan Rozwoju (jesli taki zostat spo-
rzadzony)

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

lub ,Zatrudnienie i Sprawy Spoteczne” (DG
EMPL)

Strona gléwna DR REGIO ma kilka sekcji do-
tyczacych Funduszy Strukturalnych, natomiast
DG EMPL ma sekcje poswiecona Europejskie-
mu Funduszowi Spotecznemu.

2.4 Dostep do informacji a organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ integracjq
Tyle tytutem wstepu. Jak dostep do informacji wyglada w praktyce?

Gléwnym Zrédlem informacji na temat Funduszy w Belgii sa jednostki Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego w ministerstwach pracy na poziomie federalnym i na poziomie wspolnoty francuskiej i flamandzkie;.
Instytucje te wydaja trzy przewodniki: jeden dla projektodawcow, jeden dotyczacy projektow partnerskich
i jeden — ksiggowosci. Jednostki maja dobre, przystepne strony internetowe, a ponadto publikuja broszury
zawierajace objasnienia. Dostepne sa réwniez informacje na temat integracji spolecznej, jednak zawsze
w kontekscie zatrudnienia.

Na Cyprze informacje o Funduszach Strukturalnych sa upowszechniane przez rzadowe Biuro Planowania.
Gléwnym Zrodtem informaciji jest publikacja: Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej na Cyprze, wydawana
po angielsku i po grecku. Informacje mozna rowniez znaleZ¢ na stronie internetowej www.planning.cy.
Brak jednak osobnej informacji o poszczegélnych Funduszach i o roli Funduszy Strukturalnych w walce
ze spolecznym wykluczeniem.
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W Czechach istnieje jedna podstawowa strona internetowa, zawierajgca wszystkie istotne dokumenty
i informacje: www.strukturalni-fondy.cz, prowadzona przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktore
jest zarazem Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty. Wszystkie Programy Operacyjne
i materialy je objasniajace dostepne sa w internecie, a poszczegélne ministerstwa dodatkowo publikuja
swoje wilasne Programy Operacyjne. Informacje na temat roli Funduszy Strukturalnych w integracji spo-
fecznej mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Spraw Spolecznych: www.mpsv.cz,
a informacje dotyczace Europejskiego Funduszu Spolecznego na stronie www.esfcr.cz.

W Danii za Fundusze Strukturalne odpowiedzialne jest Ministerstwo Gospodarki. Glownym Zrédiem
informacji na temat spraw spolecznych w ramach Funduszy Strukturalnych jest strona internetowa:
www.socialfonden.dk. Istnieja osobne Zrédia dla informacji dotyczacych Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarangji
Rolnej i Funduszu Spéjnosci. Informacje sa dostepne zaréwno w internecie, jak i w formie drukowanej
wraz z objasniajacymi broszurami. Opublikowane sg rowniez dokumenty operacyjne. Przeptyw informacji
dotyczacych Europejskiego Funduszu Spotecznego i walki z ubdstwem jest dobry.

W Estonii istnieje specjalna strona internetowa dotyczaca Funduszy Strukturalnych: www.struktuurifondid.ee,
na ktérej przedstawione sa szczegdly na temat priorytetéw i dzialan oraz kontakty. Za catos¢ Funduszy
Strukturalnych odpowiedzialne jest Ministerstwo Finanséw. Kazdy z priorytetéw wdrazany jest przez osobng
jednostke, majaca wiasna strone ineternetowa. Estoriskie organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ walka
z ubéstwem docieraja do informacji za pomoca jednostek wdrazajacych i podczas dni informacyjnych,
korzystaja takze z programéw operacyjnych. Dostepne sa strony internetowe na temat poszczegdlnych
Funduszy i dodatkowa na temat IW EQUAL (www.tta.ee/equal). Ogdlna jakos¢ informacji jest wysoka,
poza tym istnieja materialy o roli Funduszy Strukturalnych w walce ze spolecznym wykluczeniem.

Zasadniczymi dokumentami dotyczacymi Banques Alimentaires we Francji sq przepisy w sprawie Eu-
ropejskiego Funduszu Orientacji i Gwarangcji Rolnej z 1987 i 1992 (3730/87 i 3149/92), opublikowane
w Dzienniku Urzedowym.

W Hiszpanii informacje dotyczace Funduszy Strukturalnych sa publikowane na stronach internetowych
réznych ministerstw. Najczesciej odwiedzana przez organizacje pozarzadowe jest strona Jednostki Ad-
ministrujacej Europejskim Funduszem Spotecznym (Unidad Administradora del Fondo Social Europeo):
www.mtas.es/uafse. Niestety male organizacje pozarzadowe nie sa jeszcze przyzwyczajone do uzywa-
nia internetu i informacje o programach realizowanych przez rzady regionéw autonomicznych zdaja sie
nie by¢ powszechnie dostepne. Wydano kilka broszur i ulotek, ale dotarty one jedynie do organizacji
zaangazowanych w programy Inicjatyw Wspdlnotowych. Konkursy na projekty oglaszane sa w biuletynie
rzadowym (Boletin Oficial del Estado). Ponadto organizowane sa dni informacyjne.

W Holandii organizacje pozarzadowe czerpia informacje od Ministerstwa Spraw Socjalnych oraz miedzy-
narodowych sieci, np. ATD Quart Monde.

W Irlandii instytucja odpowiedzialng za promocj¢ Funduszy Strukturalnych jest Jednostka Informacyjna
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, wchodzaca w sktad Ministerstwa Finanséw. Glownymi Zrédlami informacii
sa: Podstawy Wsparcia Wspdlnoty, Narodowy Plan Rozwoju i programy operacyjne. W internecie dostgpne
sa informacje dotyczace Narodowego Planu Rozwoju (www.ndp.ie) i Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (www.esf.ie). Ogdlnie rzecz biorac poziom informacji jest wysoki, lecz istnieje niewiele materialow
dotyczacych roli Funduszy Strukturalnych w integracji spoteczne;.

Na Litwie za promocje Funduszy Strukturalnych odpowiedzialny jest rzad i r6zne ministerstwa. Giéwnym
Zrodiem informaciji jest Wspolny Dokument Programowy (okreslany na Litwie mianem BPD), ktéry jest udo-
stepniany przez Ministerstwo Finansow (www.finmin.lt). Informacje sa rozpowszechniane przez internet,
prase i telewizje, w formie broszur, seminariow, konferenciji i programoéw edukacyjnych, ktére od 2005 roku
sa platne. Informacje rozpowszechniane sa przez departamenty rzadowe (na ich stronach internetowych
i w formie broszur), centralna agencje zarzadzania projektami (www.cpva.lt), wspierajaca fundacje
(www.esf.lt) i inne instytucje. Ministerstwo Spraw Spotecznych i Pracy udostgpnia takze ograniczone
informacje dotyczacymi roli Funduszy w walce ze spotecznym wykluczeniem.
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Na Malcie gtéwnym Zrédlem informacji na temat Funduszy Strukturalnych jest Jednolity Dokument Progra-
mowy i towarzyszace mu Uzupelnienie Programu, dostepne na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej
(www.ppcd.gov.mt). Osobno informacje dotyczace Europejskiego Funduszu Spotecznego dostepne sa
na stronie: www.esf.gov.mt. Niemniej jednak organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ walka z ubéstwem
utrzymuja, ze brak jest rzetelnej informacji na temat roli Funduszy Strukturalnych w walce z ub6stwem.

Organizacje pozarzqgdowe nie sq w takiej samej sytuacji jak wszyscy inni, jesli chodzi
o dostep do informacji dotyczqgcych Funduszy Strukturalnych.
(Portugalia)

Najlepszym Zrodlem informacji jest internet.
(Polska)

W Niemczech za Fundusze Strukturalne odpowiedzialne sa Ministerstwo Gospodarki i Pracy na poziomie
federacji i Paristwowe Biura Pracy w poszczegolnych 16 krajach zwigzkowych (landach). Niemieckie or-
ganizacje pozarzadowe zajmujace sie walka z ubdstwem za gléwne Zrédlo informacji uwazaja programy
operacyjne poszczegolnych krajow zwiazkowych i programy operacyjne Celu 1. Istnieja osobne Zrodia
informacji dla kazdego z Funduszy, zarowno w internecie, jak i w formie drukowanej. Niemieckie organi-
zacje pozarzadowe zajmujace si¢ walkg z ubdstwem sa obecnie dobrze poinformowane o roli Funduszy
Strukturalnych w integracji spotecznej, jednak gléwnie dzigki wlasnej, dobrze zorganizowanej sieci zbie-
rajacej i dystrybuujgcej informacje na ten temat.

W Polsce za promocje Funduszy Strukturalnych odpowiedzialne sg ministerstwa i jednostki wdrazajace. Orga-
nizacje pozarzadowe czerpia informacje z programéw operacyjnych (www.funduszestrukturalne.gov.pD
i same wkladaja wiele pracy w informowanie o Funduszach Strukturalnych (www.ngo.pl). Bardziej
szczegotowe informacje dotyczace Europejskiego Funduszu Spotecznego dostepne sa na stronie
www.efs.gov.pl. Informacje dotyczace roli Funduszy Strukturalnych w walce z wykluczeniem sg dos¢
skape. Organizacje pozarzadowe maja dostep do ogélnych informacji dotyczacych Funduszy Strukturalnych,
lecz nie sa do nich wysylane materialy zorientowane tematycznie.

W Portugalii informacje na temat Funduszy Strukturalnych sa udostepniane przez rzadowe departamenty
i agencje. Komitet zarzadzajacy Podstawami Wsparcia Wspdlnoty wydal wytyczne i zorganizowal otwarte
seminaria informacyjne. Istnieje strona internetowa dotyczaca Podstaw Wsparcia Wspolnoty (www.qca.pt),
na ktorej znajduja sie programy operacyjne i dane na temat Funduszy, a takze strony internetowe poswig-
cone poszczegolnym Funduszom. Zarzadzajacy poszczegolnymi programami nagtasniaja ich dziatania za
pomoca publikacji, seminariéw, linii telefonicznych i ogloszen w prasie. Wydawany jest takze Biuletyn
Informacyjny dotyczacy Programu Operacyjnego — Zatrudnienie, Szkolenie i Rozwdj Spoteczny (po por-
tugalsku POEFDS), w ktérym przedstawione sa strategie, dzialania, projekty, rezultaty i wywiady, a takze
wiadomosci i katalog projektow.

Na Wegrzech za Fundusze Strukturalne odpowiedzialne sa rozne Instytucje Zarzadzajace i ministerstwa.
Informacje o poszczegolnych Funduszach Strukturalnych i ich programach operacyjnych sa publikowane
na stronach internetowych tych instytucji, réwniez po angielsku (www.nfh.hu/angol/index2.htm).
Wszystkie dokumenty dotyczace programéw operacyjnych sa dostepne zaréwno w wersji pelnej, jak
i skréconej. Natomiast broszury objasniajace istnieja w wersji drukowanej oraz w internecie, w formacie
PDF. Brak informacji dotyczacej roli Funduszy Strukturalnych w integracji spotecznej. Natomiast specjalny
nacisk polozono na wsparcie projektodawcoéw w taki sposéb, by umieli uzywac¢ odpowiedniej termino-
logii i jezyka przy formulowaniu wnioskéw. Cho¢ odpowiednie informacje sa dostgpne przez internet
mate spolecznosci wiejskie, niemajace dostepu do internetu, maja mniejsze szanse na udzial w procesie
aplikowania o fundusze.

W Wielkiej Brytanii gtowna instytucja rzadowa odpowiedzialng za Fundusze Strukturalne jest Ministerstwo

Handlu i Przemystu, natomiast Europejski Fundusz Spoteczny podlega Ministerstwu Edukacji, a Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego — Urzedowi Wicepremiera. Organizacje pozarzadowe czerpia informa-
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cje gtoéwnie z planéw operacyjnych i dokumentéw programowych, dostepnych w internecie i w formie
drukowanej. Informacje dostepne sg na stronach internetowych instytucji rzadowych, a takze na stronach
sieci szkoleniowych, dotowanych z Pomocy Technicznej — na poziomie programu, ogélnokrajowym
i regionalnym. Urzedy rzadowe i sieci szkoleniowe udostepniaja takze materialy dotyczgce roli Funduszy
Strukturalnych w walce ze spolecznym wykluczeniem.

We Wloszech informacje na temat Funduszy Strukturalnych sg udostepniane przez rézne ministerstwa,
a zwlaszcza ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych. Podstawy Wsparcia Wspdlnoty, Narodowe Pla-
ny Dzialania i Regionalne Plany Dzialania sa publikowane w dziennikach urzedowych i w internecie,
w szczegolnosci na stronach regionalnych, gdzie sg specjalne sekcje dotyczace Funduszy Strukturalnych.
Organizacje pozarzadowe muszg same dociera¢ do informacji, poniewaz zadne materialy nie s3 do nich
rozsytane. Brak réwniez (poza Celem 3) informacji dotyczacej roli Funduszy Strukturalnych w walce ze
spotecznym wykluczeniem. Co pozytywne, Instytut Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego Pracownikow (I72-
stituto per lo svilluppo della formazione professionale dei lavoratori) publikuje broszury i ulotki.

Co robi wiekszos¢ rzadow . . o . ..
w zakresie udostepniania informacji Co robia dobre rzady w zakresie udostepniania informacji

e Opracowujg materialy dotyczace wplywu Funduszy Struk-
turalnych na integracje spoteczna

e Udostepniaja w internecie informacje o poszczegdlnych
Funduszach

e Umozliwiaja Sciaganie z internetu najwazniejszych doku-
mentéw w wersji pelnej i skréconej

e Przyznaja Srodki z Pomocy Technicznej organizacjom poza-
rzadowym, by mogly one informowac inne organizacje

e Uzywaja innych mediéw niz internet (prasa, telewizja, kon-
ferencje, seminaria, linie telefoniczne), publikuja biuletyny
informacyjne i katalogi projektow (Portugalia), pafistwowe
przewodniki na temat Funduszy Strukturalnych: dla projek-
todawcow, partnerstw, na temat ksiegowosci (Belgia).

Szkolenia informacyjne w Polsce

Program Euro-NGO Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci stworzony zostal, by przygotowac or-
ganizacje pozarzadowe do aplikowania o Srodki pochodzace z Funduszy Strukturalnych. W kazdym
wojewodztwie zostalo przeszkolonych od dziesieciu do siedemnastu 0s6b — w sumie 203 osoby, sposrod
ktorych 94% otrzymato certyfikat specjalisty. Osoby te zdobyly kwalifikacje potrzebne do rozpowszech-
niania w poszczegolnych wojewodztwach informacji o Funduszach Strukturalnych, udzielania porad
dotyczacych skladania projektow, a takze organizowania szkolen w zakresie procedur i animacji sektora
pozarzadowego. Ogétem zorganizowaly one 215 sesji szkoleniowych i 184 spotkan, w ktorych wzieto
udziat ponad 11 tysiecy osob, w tym przedstawiciele 2 600 organizacji pozarzadowych. Jedynie w 2004
roku odpowiedzieli oni na 4 300 présb o informacje, udzielili porad w 1 500 przypadkach i przeprowadzili
500 konsultacji. Bezposrednim efektem ich pracy byto zlozenie przez organizacje pozarzadowe 160 pro-
jektow. Specjalisci staraja si¢ dotrze¢ szczegdlnie do matych miast i wsi. Praca szkoleniowa spotkala sie
z pozytywnym wsparciem ze strony wiadz samorzadowych, ktére pomogly w zorganizowaniu wielu
spotkar. Przedstawicielstwo polskich organizacji pozarzadowych w Brukseli czuwato nad tym, by
zmieniajace sie informacje na temat Funduszy Strukturalnych w Polsce, przekazywane specjalistom
na szkoleniach byly zawsze aktualne.

Wiecej informacji patrz: www.ngo.pl, www.splot.ngo.pl, www.eu.ngo.pl.




VAR JFER A | { B i U8

WS lunplmlwt“ ' 1N
1

"9

BN Tam @ & “

2.5 Wnioski: ,,samoobstuga”

Dostep do informacji dotyczacych Funduszy Strukturalnych znacznie si¢ polepszyl w ciagu ostatnich
pigciu lat. Podczas poprzedniego okresu programowego organizacje pozarzadowe twierdzily, ze zdo-
bycie jakichkolwiek informacji na temat Funduszy bylo niezmiernie trudne. Zasadnicze dokumenty nie
byly powszechnie znane, a czasem odnosito si¢ nawet wrazenie, ze byly one Scisle strzezone. Wiele si¢
tu zmienito. Wszystkie paristwa czlonkowskie publikuja podstawowe informacje dotyczace Funduszy
Strukturalnych na rzadowych stronach internetowych. Organizacje pozarzadowe orientujg si¢ w zasad-
niczych dokumentach: Narodowych Planach Rozwoju, Podstawach Wsparcia Wspolnoty, Jednolitych
Dokumentach Programowych i w programach operacyjnych. We wszystkich krajach zdaja si¢ istniec¢
dodatkowe 7Zrédia informacji na temat poszczegélnych Funduszy i wiele organizacji pozarzadowych
ma dostep do informacji na temat Europejskiego Funduszu Spotecznego. System informacyjny nie jest
uzalezniony wylacznie od internetu — we wszystkich krajach publikowane sa dokumenty w formie dru-
kowanej i broszury objasniajace.

Niemniej jednak, niewiele rzadoéw zdaje si¢ uzywac aktywnych strategii promocji Funduszy Struktural-
nych. We wszystkich wspomnianych krajach informacja istnieje, lecz nalezy samemu jej szukac i do niej
dociera¢. Nie bytoby w tym nic ztego, jesli wszyscy obywatele mieliby réwne szanse w zakresie zdobywa-
nia informacji, lecz tak nie jest. Osoby spotecznie wykluczone sa pod tym wzgledem w gorszej sytuacji.
W niewielu krajach (na przyktad na Litwie) korzystano z innych niz druk i internet mediéw: prasy, tele-
wizji, seminariow i konferencji. Bardziej systematycznie do tego zadania podeszta Portugalia, uzywajac
szeregu metod informacyjnych. Najbardziej postepowy system wprowadzono w Wielkiej Brytanii, gdzie
organizacje pozarzadowe otrzymaly Srodki z Pomocy Technicznej na podniesienie jakosci informacji na
temat Funduszy Strukturalnych.

Kolejna uwaga krytyczna dotyczy niklej obecnosci tematu wykluczenia spotecznego w informacjach
dotyczacych Funduszy Strukturalnych. W zadnym z krajow nie zajeto si¢ szczegétowo rola Funduszy
Strukturalnych w walce ze spolecznym wykluczeniem. Jesli w ogéle informacja na temat integracji spo-
tecznej byta dostgpna, to jedynie w obrebie niewielu programow, gtéwnie finansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego. Warto w zwigzku z tym zastanowic sig, na ile skuteczne moga
by¢ Fundusze w walce z ubdstwem, jesli podstawowe informacje na temat ich roli w tym zakresie nie
sa dostepne. Wyjatkowe rozwiazanie zastosowane zostalo w Wielkiej Brytanii, gdzie w ramach Pomocy
Technicznej opracowano mechanizm, za pomoca ktérego ta luka moze zosta¢ wypetniona (patrz Rozdziat
7 Pomoc techniczna, str. 45).

Przydatne krajowe
adresy internetowe

Przydatne europejskie
adresy internetowe

Cypr: www.planning.cy
Czechy:
e ogolnie: www.Strukturalni-fondy.cz

Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu:
WWWw.eapn.org

e integracja spoleczna: www.mpsv.cz
e Europejski Fundusz Spoteczny:
www.esfcr.cz.
Dania: www.socialfonden.dk
Hiszpania: www.mtas.es/uafse
Estonia: www.struktuurifondid.ee
Wegry: www.nfh.hu/angol/index2.htm
Irlandia: www.ndp.ie
Polska: www.funduszestrukturalne.gov.pl
Litwa: www.finmin.It
Portugalia: www.qca.pt
Malta: www.ppcd.gov.mt

Platforma Europejskich Spotecznych Organi-
zacji Pozarzadowych:
www.socialplatform.org

Europejski Serwis Akcji Obywatelskiej:
WWW.ecas.org

Strona internetowa Unii Europejskie;:
http://europa.eu.int

Strona polskich organizacji pozarzadowych:
www.ngo.pl
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Przydatne publikacje

Komisja Europejska:

Structural actions 2000-6 - commentary and regulations.

Cena Eur 9.50, Office for Official Publications of the European Communities, L 2985 Luxembourg.
ISBN 92 828 7767 1.

Greater London Enterprise:

Fast forward grants — report on the London ESF global grants programme Fast Forward grants
2002-3.

Greater London Enterprise, 28 Park st, London SE1 9EQ, tel. 00.44.207.403.0300, mail@gle.co.uk,
www.gle.co.uk

Komisja Europejska:

Oficjalny wykaz instytucji Unii Europejskiej.

Cena Eur 50, Office for Official Publications of the European Communities, L 2985 Luxembourg.
ISBN 92 78 40258 3

Daniel Guégin:

Nowy praktyczny przewodnik po Labiryncie UE (7. edycja), 2005,

ISBN 2 930409 01 0,

Cena Eur 25, EIS Publishing, Europe Information Service, avenue Adolphe Lacomblé 66, B 1030 Brus-
sels, tel. 322 737 7709, fax 322 732 6757, eis@eis.be

2.6 Checklist dla organizacji pozarzadowych
Organizacje pozarzadowe dzialajace w zakresie integracji spolecznej, pragnace poglebi¢ swoja wiedze na
temat Funduszy Strukturalnych, powinny sprawdzi¢:

e Czy macie kopie unijnych dokumentéw?

e Czy macie kopie podstawowych krajowych dokumentow?

e Czy zagladacie na europejskie i krajowe strony internetowe, by uaktualni¢ wasza wiedze?

e Czy czytacie krytyczne, niezalezne raporty i analizy dotyczace Funduszy Strukturalnych?

e Czy jestescie cztonkami krajowych i europejskich sieci zajmujacych si¢ Funduszami Strukturalnymi?

e Czy zwracacie si¢ do rzadu z prosba o opracowanie aktywnych strategii dostarczania wysokiej jako-
Sci informacji na temat Funduszy Strukturalnych? Czy zwracacie sie do rzadu z prosba o specyficzne
informacje dotyczace roli Funduszy Strukturalnych w walce z ubdstwem? Czy ubiegacie si¢ o srodki z
pomocy technicznej przeznaczone na udostepnianie tego typu informacji?

e Czy stworzyliscie wlasne sieci, ktore upowszechnialyby informacje na temat Funduszy Struktural-
nych?
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3. Planowanie, projektowanie i partnerstwo

W rozdziale tym przedstawiono proces planowania i projektowania Funduszy Strukturalnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem zasady partnerstwa.
Planowanie rundy Funduszy Strukturalnych zajmuje okolo dwoch lat. Wedlug obowiazujacych
w okresie 2000-2006 przepisow:
e proces wdrazania Funduszy Strukturalnych w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
ma by¢ przygotowany w oparciu o zasade partnerstwa pomiedzy wladzami regionalnymi
i lokalnymi, partnerami gospodarczymi i spolecznymi i innymi istotnymi, kompetentnymi
instytucjami;
e zasada partnerstwa powinna by¢ przestrzegana na kazdym etapie: przygotowania, finanso-
wania, monitoringu i ewaluacji;
e paristwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ Komisji Europejskiej plan, sporzadzony przez
wlasciwe organy wladzy, po konsultacji z partnerami, ktérym dano okreslony czas na przed-
stawienie uwag.

Podstawy Wsparcia Wspolnoty musza zawierac strategie i priorytety. Programy operacyjne musza
obejmowac priorytety, cele i opis proponowanych dzialan, a Uzupelnienia — szczegély dotycza-
ce dzialan, wskaZniki uzywane do monitoringu i definicje beneficjentéw koricowych. Jednolity
Dokument Programowy musi okreslac strategie i priorytety oraz zawierac streszczenie planowa-
nych dzialan. Wieksze projekty (ponad 50 milioné6w euro) musza by¢ poddane analizie kosztow
i korzysci (takze korzysci spoleczno-ekonomicznych). Projektowanie Funduszy powinno odbywac
z uwzglednieniem zasady dodatkowosci (wartosci dodanej): aby oddzialywanie Funduszy bylo
rzeczywiste, nie moga one zastepowac publicznych (lub innych, im odpowiadajacych) wydatkow
panstw czlonkowskich.

3.1 Jacy partnerzy? Jaki ksztatt i jako$é partnerstwa?

Podczas nawigzywania wspolpracy panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do szerokiego i skutecznego
zaangazowania wszystkich odpowiednich instytucji, zgodnie z krajowymi przepisami i procedurami,
majac na wzgledzie promowanie rownosci kobiet i mezczyzn oraz promowanie zréwnowazonego
rozwoju poprzez taczenie wymogow zwiazanych z ochrong Srodowiska i rozwojem spoleczeristwa
opartego na wiedzy.

III Raport nt. spojnosci spolecznej i gospodarczej na temat parinerstwa

Przedstawiciele spoteczeristwa obywatelskiego powinni byc coraz bardziej angazowani, poprzez stosow-

ne mechanizmy, w projektowanie, wdrazanie i wprowadzanie réznego rodzaju zmian w dziedzinie
Funduszy Strukturalnych.

W rzeczywistosci, zardwno kwestia wyboru partneréw jak i charakter partnerstwa okazaly sie skompli-
kowane. Rzady mialy trudnosci z dostrzezeniem prawdziwych partneréw w organizacjach pozarzado-
wych, takze tych zajmujacych sie reintegracja spoteczna. Kiedy natomiast dochodzilo do wspéipracy,
jej jakos¢ pozostawiala wiele do zyczenia — organizacjom pozarzadowym przyznawano drugoplanowa
role, konsultacje byly bardzo ograniczone, a wszystkie wazne decyzje byly w praktyce podejmowane
przez rzady.
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Strategiczne Wytyczne Wspolnoty na temat partnerstwa
Wspieranie udziatu obywateli w opracowywaniu i wdrazaniu polityk krajowych, a takze poprawia-

nie stosunkéw miedzy spolecznosciami i w ramach samych spolecznosci moze przyczynic si¢ do
stworzenia kapitatu ludzkiego i spolecznego, prowadzac tym samym do zrownowazonego rozwoju,

wzrostu ekonomicznego, konkurencyjnos¢ i spéjnosci spoteczne;.

Partnerstwo ma istotne znaczenie dla opracowania i realizacji strategii rozwoju i opiera sie na konsul-
tacjach oraz udziale zainteresowanych stron, takich jak odpowiednie wiladze, partnerzy gospodarczy
i spoleczni, a takze przedstawiciele spoteczeristwa obywatelskiego, w tym organizacje pozarzadowe

(3.5).

Projekt artykutu #10 przepisow ogdlnych na lata 2007-2013 zawiera propozycje rozszerzenia zasady
partnerstwa na spoleczeristwo obywatelskie i organizacje pozarzadowe, definiujac w nastepujacy sposob
partnerow:
e administracja regionaina, lokalna, miejska, majgca odpowiednie kompetencje;
e parinerzy gospodarczy i spoteczni;
e inne instytucje reprezentujgce spoteczeristwo obywatelskie, partnerow z danych srodowisk,, organizacje
pozarzgdowe i instytucje odpowiedzialne za promowanie rownosci kobiet i mezczyzn.

Kazde paristwo cztonkowskie ma wyznaczyc partneréw przedstawicielskich na poziomie ogolnokrajo-
wym, regionalnym i lokalnym w zakresie gospodarczym i spotecznym, kiérzy od tej pory bedg nazywani
Lpartnerami”. Paristwa czlonkowskie majg zapewnic szerokie i skuteczne zaangazowanie odpowiednich
instytucji zgodnie z krajowymi przepisami i procedurami, majgc na wzgledzie promowanie rownosci kobiet
i mezczyzn oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju poprzez taczenie wymogow zwiazanych z ochrong
srodowiska i rozwojem spoteczenistwa opartego na wiedzy.

Wspdlpraca ma obejmowac przygotowanie i monitoring Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia,
a lakze przygotowanie, wdrazanie, monitoring i ewaluacje programow operacyjnych. Paristwa cztonkow-
skie majg wlgczyc wszystkich istotnych partneréw, a zwlaszcza regionalnych, w kolejne etapy procesu
programowania i we wlasciwym czasie.

R6wnos¢ pici ma by¢ promowana na wszystkich etapach wdrazania Funduszy.
Projekt przepisow w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego (#5) proponuje:

LPanstwa Czlonkowskie oraz organ zarzgdzajgcy kazdym programem operacyjnym zapewniq, aby
w programowanie, wdrazanie i monitorowanie wsparcia EFS zaangazowani zostali partnerzy spoteczni
i przeprowadzone zostaty odpowiednie konsultacje z podmiotami z sektora pozarzgdowego na odpowied-
nim szczeblu terytorialnym.”

Sformutowanie to spotkato sie z zadowoleniem ze strony Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubéstwu,
oznacza ono bowiem uznanie roli spoleczenistwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych w dziedzinie
Funduszy w polityce europejskiej i politykach krajowych.

A co, jesli rzady krajowe nadal zwracaja zbyt mata uwage na zasade partnerstwa? We wczesnej fazie okresu
programowania Funduszy Strukturalnych sposéb podejscia paristw cztonkowskich do zasady partnerstwa
jest kluczowy.

I to organizacje pozarzadowe musza podjac wysitek, aby uzyskac¢ wplyw na instytucje krajowe odpowie-
dzialne za Fundusze Strukturalne, przede wszystkim na Ministerstwo Finanséw. Komisja Europejska nie
moze bowiem zmusic¢ panstw cztonkowskich do stosowania rozwinietych form partnerstwa. Jedyna sank-
¢ja, z ktorej moze skorzysta¢ Komisja Europejska jest niezaakceptowanie programu operacyjnego, ktory
w sposob ewidentny nie uwzglednia zasady partnerstwa. W czasie nadchodzacych rozméw pomiedzy
Komisjg a krajem cztonkowskim, Komisja zapyta: Jaka jest natura parinerstwa w Waszym kraju? Jaka jest
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Jakosc tego partnerstwa? Kio i w jaki sposob jest w nie zaangazowany? Urzednikami Komisji, ktérzy beda
zadawac te pytania sa desk officers (pracownicy) odpowiedzialni za dany kraj. (Patrz 2.3 Gdzie zdoby¢
informacje, strona 13) Dlatego istotne jest, aby Wasz desk officer, szef jednostki odpowiedzialnej za Wasz
kraj w Komisji, byt na biezaco informowany o funkcjonowaniu zasady partnerstwa. Jesli paistwo cztonkow-
skie notorycznie nie przestrzega zasady partnerstwa, przeciwstawiajac si¢ regulacjom, wéwczas mozliwe
jest ztozenie formalnej skargi do Komisji. Jest to bardzo prosta procedura, przybierajace forme pisemnego
zazalenia do biura Komisji w paristwie cztonkowskim. (Patrz 2.3 Gdzie zdoby¢ informacje, strona XX) Ko-
misja jest wéwczas zobligowana do rozpatrzenia tej formalnej skargi, a takie dzialanie sprawi, ze paristwo
cztonkowskie znajdzie si¢ pod dodatkowa presja by stosowalo bardziej efektywna forme partnerstwa.

Zludzenie konsultacji
Z raportu EuroCitizen Action Service (ECAS) Ztudzenie wigczenia (2004), skupiajacego sie na kwestii
partnerstwa w nowych krajach cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej wynika, ze:

e Jedynie nieliczne rzady wiaczyly organizacje pozarzadowe do konsultacji.

e Konsultacje odbyly sie na poczatkowym etapie prac nad narodowymi planami rozwoju, a zabrakio
ich na koricowym etapie, kiedy to do dokumentéw wprowadzono wiekszos¢ poprawek.

e Konsultacje odbywaly si¢ czesto w pospiechu; organizacjom pozarzadowym nie pozostawiono
wiele czasu na znaczacy udzial.

e W krajach, w ktérych konsultacje sie odbyly, trudno byto ocenié, na ile i czy w ogdle wystu-
chano komentarzy partneréw.

e Nieliczne rzady (jesli w ogole jakiekolwiek) przygotowaly odpowiednie plany przeprowadzenia
konsultacji.

e Jedynie jeden rzad (estoniski) sporzadzil raport z procesu konsultacji.

Ztudzenie wigczenia, EuroCitizen Action Service, rue de la Concorde 53, B 1050 Bruksela, Belgia,
WWW.ECas.org

Zobacz takze Public eye on the EU funds: civil society involvement in the structural, cobesion and
rural development funds - examples from central and eastern Europe. CEE Bankwatch Network and
Friends of the Earth Europe, 2005, tel 322.542.0180, info@foeeurope.org

3.2 Organizacje pozarzadowe a projektowanie, planowanie i partnerstwo

W Belgii Fundusze Strukturalne sg projektowane przez trzy ministerstwa pracy (na poziomie federalnym,
w czesci francuskiej i w czesci flamandzkiej). Organizacje pozarzadowe nie sa zaparaszane do konsultacji
na poziomie federalnym. Cho¢ s3 uznane za partneréw w Funduszach Strukturalnych, w praktyce jednak
jedynie niewielka grupa — na ktéra skladaja si¢ zwiazki zawodowe, organizacje stowarzyszone z partia-
mi politycznymi i grupy religijne — dopuszczana jest do wspotpracy. Niewiele z nich stanowi niezalezne
organizacje pozarzadowe. Natomiast organizacje pozarzadowe zajmujace sie spotecznym wykluczeniem
w ogdle nie zostaly zaproszone do wspolpracy.

Na Cyprze Fundusze Strukturalne sa projektowane i planowane przez rzadowe Biuro Planowania. Orga-
nizacje pozarzadowe zajmujace si¢ spolecznym wykluczeniem nie zostaly zaproszone do wspotpracy.

Za planowanie Funduszy Strukturalnych w Czechach odpowiada Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Podczas okresu programowego 2004-2006 ogolnokrajowe branzowe oraz infrastrukturalne organizacje po-
zarzadowe, majace kontakty w poszczegolnych regionach, zostalty zaproszone do wspétpracy. Organizacje
pozarzadowe zajmujace sie tematyka socjalna zostaly uznane, bez wiekszych przeszkod, za partnerow
przez wladze na poziomie regionalnym i krajowym. Dla organizacji, ktére odpowiadaly na propozycje
zamieszczane w internecie i byly chetne do wlaczenia si¢ w konsultacje, drzwi byly otwarte. Ostatecznie
jednak proces projektowania okazat si¢ niesystematyczny, chaotyczny i zdezorganizowany. Oczekuje sig,
Ze zmieni si¢ to przy okazji nastepnego okresu programowania.

Czeskie organizacje sa wlaczone przez Centre fo community Work i Association of NGOs, w krajowe semi-
naria, okragte stoly, e-biuletyny i e-konferencje, ktérych celem jest przygotowanie ich propozycji odnosnie
nowych Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia i Narodowego Planu Rozwoju.
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Powiedziec¢ rzadowi, jak powinny wyglada¢ dobre konsultacje
Wyprzedzajac okres programowania 2007-2013, czeskie organizacje pozarzadowe przedstawity

swojemu rzadowi plan okreslajacy, jak powinny wygladac¢ konsultacje z nimi. Celem byto nadanie
procesowi struktury, przejrzystosci i odpowiedzialnosci. Oczekuje sie, iz rzad potraktuje powaznie

te propozycje.

Fundusze Strukturalne w Danii sa planowane przez Ministerstwo Gospodarki przy wspolpracy
z Ministerstwem Spraw Spolecznych, Ministerstwem Edukacji, Ministerstwem Pracy, innymi ministerstwami,
wiladzami regionalnymi i organizacjami handlowymi. Skonsultowano si¢ z organizacjami pozarzadowymi
jedynie w zakresie wybranych programéw, a nie Funduszy Strukturalnych jako catosci. Socjalne organizacje
pozarzadowe zostaly uznane za partneréw w programach HORIZON i INTEGRA w latach 1994-1999. Nie
staraly si¢ one jednak szczegdlnie o partnerstwo na poziomie ogolnokrajowym.

W Estonii Fundusze Strukturalne sa projektowane i planowane przez odpowiedzialne za nie mi-
nisterstwa pod kierownictwem Ministerstwa Finansow. Rzadko konsultowano si¢ z organiza-
cjami pozarzadowymi, zwilaszcza tymi silniejszymi (np. Zwiazek Organizacji Pozarzadowych)
w kwestii projektowania Funduszy. Na ogot jednak konsultacje te dotyczyly zagadnien socjalnych
i branzowych (np. konsultacje ze Zwigzkiem na rzecz Dobra Dziecka w sprawach zwigzanych
z dzie¢mi), a nie planu Funduszy jako calosci. Organizacje pozarzadowe zostaly formalnie uznane za
partnera, lecz w praktyce stanowig zaledwie 5% uczestnikéw procesu. Sposéb doboru partneréw sposrod
organizacji pozarzadowych przez rzad jest nie do korica jasny, zazwyczaj jednak sa to wigksze i finansowo
silniejsze organizacje. Skonsultowano si¢ z okoto dziesiecioma organizacjami pozarzagdowymi, zajmujgcymi
si¢ integracja spoteczng, np. Talliniskim Centrum Wspierania Dzieci — ,Poproszono nas o udost¢pnienie
statystyk i o przedstawienie opinii w kilku kwestiach.”

Od roku 1987 Banques Alimentaires sa we Francji uznane przez Ministerstwo Spraw Socjalnych za part-
nera i beneficjenta programu pomocy i wyzywienia, wraz z trzema innymi organizacjami pozarzadowymi
(Secours Populaire, Restaurants du Coeur, Czerwony Krzyz).

W Hiszpanii Fundusze Strukturalne sa projektowane przez rézne ministerstwa przy wspotpra-
cy z regionami autonomicznymi. Cho¢ ogélnie rzecz biorgc nie konsultowano si¢ z organizacjami
pozarzadowymi, przeprowadzono konsultacje przy okazji planowania Inicjatyw Wspdlnotowych
,bardziej w celu otrzymania informacji niz zaproszenia do wspoélpracy w projektowaniu”. Insty-
tut Kobiet i Instytut Pomocy Spotecznej zostaly formalnie uznane za partneréw Funduszach Struk-
turalnych, a kilka kolejnych organizacji pozarzadowych — Czerwony Krzyz, Sekretariat Generalny
do spraw Cyganéw, Fundacja Diagrama, Fundacja ONCEF, Fundacja Luis Vives — za partnerow
w Programie Operacyjnym Walka z Dyskryminacja. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (Marco
Estratégico Nacional de Referencia) na lata 2007-2013 zostaly przygotowane przez Ministerstwo Finanséw
i Ministerstwo Zatrudnienia i Spraw Spolecznych. Cztery ogélnokrajowe organizacje pozarzadowe otrzy-
maty jedynie krotkie informacje, natomiast zadna organizacja pozarzadowa nie byla w sposéb aktywny
wlaczona przez rzad w prace nad programami ani konsultowana w tej sprawie. Jednak Hiszparnska Sie¢
Przeciw Ubdstwu przygotowata podczas sesji szkoleniowych, warsztatow i prac grup roboczych swoje
wlasne propozycje.

Fundusze Strukturalne w Irlandii sa planowane przez rzad. W procesie planowania mozna wyrézni¢ kilka
problematycznych obszaréw. Po pierwsze, brak dowodéw na to, by opinie organizacji pozarzadowych byly
uwzgledniane. Ponadto do konsultacji zapraszane s3 tylko te organizacje pozarzadowe, ktore zawarly z rzadem
porozumienie w sprawie polityki panstwowej (zwane Sustaining progress). Wykluczono z nich natomiast w
szersze grono organizacji pozarzadowych, bardziej krytycznie nastawionych wobec rzadowej polityki spoteczne;.
Organizacje pozarzadowe, ktére nie popraly porozumienia, zostaly usunigte z szeregu komitetow monitoruja-
cych. Jesli chodzi o lata 2007-2013 EAPN Ireland spotkala si¢ na wczesnym etapie procesu przygotowawczego
z przedstawicielami Departamentu Finansow, instytucji odpowiedzialnej za opracowanie Narodowych Strate-
gicznych Ram Odniesienia.
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Na Litwie Fundusze Strukturalne sa planowane przez rzad i poszczegélne ministerstwa. Konsultacje
z organizacjami pozarzadowymi, odbywajace si¢ w ramach seminariéw, zdaja sie¢ ogranicza¢ do wy-
branych sektorow i rodzajow dziatan. Organizacje pozarzadowe sa formalnie uznane za partneréow
w Funduszach Strukturalnych, jednak wspéipraca ma miejsce jedynie poprzez projekty i dotyczy tylko
wiekszych organizacji.

Na Malcie Jednolity Dokument Programowy zostat zaprojektowany przez Dzial Planowania i Koordynacji
Priorytetow. Dokument powstal w konsultacji ze spoleczeristwem obywatelskim i réznymi partnerami spo-
tecznymi, wybranymi przez Maltariska Rade Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego i Komitet Spoleczeristwa
Obywatelskiego. ,W celu ustalenia wspolnego stanowiska” stworzonych zostalo dziewiec¢ branzowych grup
roboczych, w tym jedna do spraw polityki spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem horyzontalnych
tematéw, takich jak ochrona srodowiska i réwnos¢ pici.

Strategie branzowe weszly w sklad projektu Jednolitego Dokumentu Programowego, ktéry zostat
opublikowany, wystany w celu konsultacji do Maltariskiej Rady Rozwoju Spoteczno-Ekonomiczego
i przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego, a takze przedstawiony na dwéch warsztatach, otwar-
tych dla wszystkich obywateli. Projekt Jednolitego Dokumentu Programowego zostal opublikowany
na stronie internetowej Dzialu Planowania i Koordynacji Priorytetow, a ponadto CD-ROM zawierajacy
projekt tego dokumentu zostal rozestany do wszystkich obywateli z prosbg o wszelkiego rodzaju ko-
mentarze. W prasie ukazaly si¢ artykuly majace za zadanie rozpoczecie debaty publicznej. Organizacje
pozarzadowe zostaly uznane przez Maltaniska Rade Rozwoju Spoteczno-Ekonomiczego, mianowana
przez premiera, za partnera w kwestiach Funduszy Strukturalnych, cztery z nich formalnie: National
Council for Women, Nature Trust and Friends of the Earth, Farmers Central Cooperative Society,
Nationakl Cooperative tas-Sajd. JedenasScie organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ reintegracja
spoleczna staralo si¢ o wlaczenie do partnerstwa w ramach programu EQUAL (m.in. Czerwony Krzyz,
Komisja Emigrantéw, organizacje kobiece).

Organizacje dzialajace w zakresie spolecznej integracji nie oceniaja jednak pozytywnie tego procesu.
Nie konsultowano si¢ z nimi przy projektowaniu Funduszy Strukturalnych, nie zostaly takze uznane
za partneréw. Wedlug Maltariskiej Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu ,mimo iz system nie
wyklucza w sposéb szczegdlny organizacji pozarzadowych, brak informacji kierowanych bezposred-
nio do nich sprawil, ze nie zostaly one wlaczone do wspotpracy”. Poza tym w sktad Maltariskiej Rady
Rozwoju Spoteczno-Ekonomiczego wchodzi tylko jedna organizacja pozarzadowa, Narodowa Rada
Kobiet, ktéra nie jest w zaden sposéb zwigzana z organizacjami dzialajacymi w zakresie integracji
spotecznej.

W Niemczech Fundusze Strukturalne sa projektowane i planowane przez odpowiednie ministerstwa
federalne. Organizacje pozarzadowe moga przedstawi¢ swoje opinie na spotkaniach komitetéw moni-
torujacych, podczas ktérych omawiane sa dokumenty; niestety maja one jedynie pare dni na zapozna-
nie si¢ opastymi tekstami. Innym sposobem na wprowadzenie niewielkich poprawek jest wspotpraca
z takimi organizacjami, jak zwiazki zawodowe czy grupy kobiece. W Niemczech piec¢ duzych organizacji
pozarzadowych dzialajacych w zakresie opieki spolecznej zostalo uznanych za partneréw w pracach
nad Funduszami Strukturalnymi, nie ma jednak wsréd nich Niemieckiej Sieci Przeciwdzialania Ubostwu.
Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ integracja spoteczna bezskutecznie staraly sie o wlaczenie do
wspolpracy. ,Organizacje pozarzadowe traktowane sg jak nizsi ranga partnerzy. Rzad nie chce, bysSmy
si¢ mieszali w formutowanie polityki i w rozdzielanie Srodkéw z Funduszy, ale jesteSmy o krok naprzéd
w poréwnaniu z latami 90”.

W Polsce Fundusze Strukturalne sa projektowane przez jednostki wdrazajace. Organizacje pozarzado-
we zostaly uznane za partnerdw w Funduszach Strukturalnych, pomimo Ze organizacje zajmujace sie
spofeczng integracja specjalnie si¢ o to nie staraly, by uznac je za partneréw. Konsultacje prowadzone
sa gléwnie przez internet, co oznacza, ze maja one szeroki zasieg, lecz jednoczesnie sa ogdlne i stabo
adresowane. Konsultacje prowadzone sa réwniez za posrednictwem Rady Dziatalnosci Pozytku Publicz-
nego — rzadowej instytucji doradczej, w skiad ktérej wchodza przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych. Mimo to konsultacje organizowane sa czgsto pro forma, sa niewystarczajace, zbyt ogélnikowe,
a ich wyniki stabe.
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Wpajanie zasady partnerstwa w Polsce

Polskie Przedstawicielstwo organizacji pozarzadowych w Brukseli stworzylo specjalny sekretariat,
wspierajacy polskie organizacje pozarzadowe w udziale w konsultacjach dotyczacych Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Jednym z dziatari Przedstawicielstwa bylo prowadzenie strony
internetowej www.npr.ngo.pl, gdzie publikowano dokumenty, opinie i komentarze organizacji
pozarzadowych i gdzie dziata e-mailowa grupa dyskusyjna. Regionalni specjalisci ds. Funduszy Struk-
turalnych zachecali do dyskusji na poziomie regionalnym, a sie¢ SPLOT realizowata grantowy projekt
Polsko-Amerykariskiej Fundacji Wolnosci, utatwiajacy organizacjom pozarzadowym uczestnictwo
w dyskusjach nad Narodowym Planem Rozwoju. Organizacje pozarzadowe zostaly takze zapro-
szone do udzialu w regionalnych konferencjach, finansowanych ze srodkéw rzadowych. Wedtug
Przedstawicielstwa polskich organizacji pozarzadowych stworzenie zespotu ekspertéw ds. orga-
nizacji pozarzadowych — znajacych si¢ na systemie konsultacji, zdolnych do oceny dokumentéow
rzadowych, umiejacych opatrzy¢ je komentarzami oraz dostarczy¢ materialy specyficzne dla sektora,
a takze wspotpracowac z organami rzadowymi — decyduje o powodzeniu zaangazowania orga-
nizacji pozarzadowych w proces konsultacji. Rzad byt gotowy udostepni¢ organizacjom pozarza-
dowych wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju i, co szczegdlnie pozytywne, koordynowac
czeS¢ dziatarn konsultacyjnych. Ponad tysiac organizacji pozarzadowych wzielo aktywny udziat
w konsultacjach Narodowego Planu Rozwoju, co znacznie wplyneto na koncowy ksztalt projektu
dokumentu.

W Portugalii negocjacje dotyczace Funduszy Strukturalnych sa prowadzone przez Agencje Koordynujaca
I Podstawy Wsparcia Wspolnoty, w ktorej sktad wchodza departamenty rzadowe. Natomiast za zarzadzanie
Funduszami odpowiedzialna jest Komisja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspoélnoty, a Europejskim
Funduszem Spotecznym — Instytut Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym. Konsultowano sie
z organizacjami pozarzadowymi w sprawie Funduszy Strukturalnych, lecz jedynie posrednio po-
przez Rade Gospodarczg i Spoteczna, do ktérej naleza tylko duze organizacje. Wspierane jest za-
angazowanie organizacji gospodarczych i spotecznych w przygotowanie regionalnych programéw
rozwojowych.

Na Wegrzech Fundusze Strukturalne sa planowane i koordynowane przez Miedzyministerialny Komitet
ds. Koordynowania Polityki Rozwoju. Organizacje nie sa w zasadzie zapraszane do prac nad Funduszami
Strukturalnymi. Ustawa o Rozwoju Regionalnym zezwala im na wydelegowanie wspolnych przedstawicieli
do odpowiednich regionalnych i ogélnokrajowych komitetow, jednak ta mozliwos¢ istnieje w praktyce
jedynie w odniesieniu do organizacji dzialajacych w obszarze ochrony srodowiska i réownosci pomigdzy
kobietami a mezczyznami.

Partnerstwo i szacunek
Nasz wklad zostat uszanowany; otrzymalismy od rzadu wsparcie finansowe, by zjac sie tak
trudnym obszarem jak budowanie potencjatu. Wiele pozostaje do zrobienia, zanim srodki

z Funduszy Strukturalnych beda w petni dostepne, demokratyczne i wlasciwie zaadresowane.
Jednak i tak mamy o wiele wigksze mozliwosci niz w jakimkolwiek innym poréwnywalnym
programie. (Wielka Brytania)

W Wielkiej Brytanii organizacje pozarzadowe sa silnie zaangazowane w projektowanie i planowanie
Funduszy Strukturalnych. Sa to: UK European Network, cztery organizacje parasolowe: Scottish Council
for Voluntary Action, Wales Council for Voluntary Action, Northern Irealnd Council for Voluntary Ac-
tion, Third Sector European Network, a ponadto regionalne sieci szkoleniowe, finansowane z programu
pomocy technicznej. Mialy one czasem bardziej, czasem mniej znaczacy wplyw na planowanie Fundu-
szy. Od lat 80. organizacje pozarzadowe, w tym takze te zajmujace si¢ spoleczng integracja, uznawane
sa za partneréw w Funduszach Strukturalnych, co sprawia, ze sa one wyjatkowo silne w dziataniach
oddolnych.

-25-
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We Wloszech brak jest formalnych mechanizméw, wilaczajacych organizacje pozarzadowe w planowanie
i projektowanie Funduszy Strukturalnych. Do tej pory partnerzy spoteczni ograniczali si¢ tu do zwiaz-
kow zawodowych i organizacji pracodawcow. Fundusze Strukturalne sa planowane przez odpowiednie
ministerstwa w rezultacie narad pomiedzy rzadem centralnym i wladzami regionalnymi. Konsultacje
z organizacjami pozarzadowymi zostaly przeprowadzone tylko w niektérych regionach. Z kolei Instytut
Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego Pracownikow (Instituto per lo svilluppo della formazione professionale
dei laboratory organizuje konferencje i seminaria dla jednostek wdrazajacych, dzialajacych w zakresie
rynku pracy. Konsultowano si¢ jedynie z organizacjami pozarzadowymi, ktore funkcjonuja jako instytucje
szkoleniowe wdrazajace programy. Ponadto na poziomie lokalnym udalo sie stworzy¢, razem z wladzami
prowingji i lokalnymi, partnerstwa i projekty (np. EQUAL).

Dzialania niezaslugujace na miano partnerstwa
e konsultowanie jedynie ,socjalnych” czesci planéw wykorzystania Funduszy, a nie catosci,
e konsultagje jedynie w celu zdobycia informacji, a nie z zamiarem wigczenia w projektowanie,
e ograniczanie roli organizacji pozarzadowych do prowadzenia nielicznych projektéw (partnerstwo
jedynie w obrebie projektéw),
e wybieranie do konsultacji jedynie tych organizacji pozarzadowych, ktore sa bezpieczne i ulegle,
a wylaczanie z procesu organizacji krytycznych,

e wspolpracowanie jedynie z niewielka liczba duzych i wplywowych organizacji pozarzado-
wych,

e wysylanie opastych dokumentéw z prosba o komentarze w przeciagu kilku dni,

e pytanie organizacji pozarzadowych o ich opinie, a potem ignorowanie jej,

e zakladanie, ze spoleczne organizacje pozarzadowe sa reprezentowane przez jedna lub dwie
duze organizacje parasolowe,

e konsultowanie wtedy, gdy wszystkie wazne decyzje sa juz podjete.

3.3 Organizacje pozarzadowe a zasada partnerstwa: wnioski

W wiekszosci — cho¢ nie we wszystkich — krajach organizacje pozarzadowe zostaly formalnie uznane za
partneréw we wdrazaniu Funduszach Strukturalnych. Mimo to ich rola zostala znacznie ograniczona. Po
pierwsze, rzady zdaja si¢ konsultowac z organizacjami pozarzadowymi jedynie ograniczona liczbe dziatan,
ktére moga by¢ sfinansowane z Funduszy Strukturalnych: w zakresie pomocy spotecznej, ochrony sro-
dowiska i rownosci, brak natomiast konsultacji dotyczacych planu jako catosci. Po drugie, niektore rzady
zdaja si¢ postugiwac waska definicja partnerstwa, wedlug ktérej wspotpraca ogranicza si¢ do realizaciji
projektow partnerskich, nie dotyczy natomiast polityki wdrazania Funduszy. Po trzecie, rzady konsultuja
sie z wybrana grupa organizacji pozarzadowych, wsréd ktérych nie zawsze znajduja si¢ organizacje zaj-
mujace si¢ integracja spoteczna.

Wydaje sig¢, zasada partnerstwa jest przez rzady przyjmowana stopniowo, w nastepujacych etapach:

® ZAAKCEPTOWANIE ZASADY PARTNERSTWA

¢ ROZSZERZENIE POJECIA PARTNERSTWA POZA TRADYCYJNYCH PARTNEROW SPOLECZNYCH
(ZWIAZKI ZAWODOWE I ORGANIZACJE PRACODAWCOW)

e ROZSZERZENIE POJECIA PARTNERSTWA POZA ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE
W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA I ROWNOSCI PECI

® ROZSZERZENIE POJECIA PARTNERSTWA POZA ,BEZPIECZNE” ORGANIZACJE POZARZADOWE
NA WSZYSTKIE ORGANIZACJE POZARZADOWE
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Réwnolegle proces planowania i projektowania Funduszy Strukturalnych zdaje sie przechodzic przez kilka
etapow 1 wymiarow. Wiele rzadéw ograniczylo si¢ w tym zakresie do opublikowania planu i zorganizo-
wania jednej rundy zbierania uwag. Projektowanie wdrazania Funduszy Strukturalnych w danym kraju jest
jednak procesem skomplikowanym, ktéry, by osiagnac wysoka jakos¢, powinien:
e obejmowac konsultacje na poszczegdlnych etapach pracy (poczatkowym, srodkowym i korico-
wym),
e by¢ szeroki, obejmowac szeroki zakres opinii,
e by¢ gleboki, otwarty na wnikliwe uwagi, ktorych sformutowanie wymaga dostgpu do szczegoétowych
dokumentow;
e odbywac sie zaréwno na poziomie branzowym, jak i ogolnym;
e wykorzystywac réznorodne metody w celu dotarcia do jak najszerszych kregow, grup, spotecznosci
i obywateli;
e by¢ krytyczny, otwarty nie tylko na bezpiecznych uczestnikow, bra¢ pod uwage rézne modele roz-
wWoju;
e by¢ przejrzysty, okreslac¢ system planowania i harmonogram przed rozpoczeciem procesu;
e by¢ odpowiedzialny, zakladac¢ sporzadzanie raportow po zakoriczeniu procesu.

Na czym polegaja dobre konsultacje? Co rzady moga i powinny zrobic?

e uzna¢ organizacje pozarzadowe, w tym te zajmujace si¢ integracja spoteczna, za pelnowarto-
Sciowych partneréow spotecznych,

e prowadzi¢ polityke otwartych drzwi w stosunku do organizacji pozarzadowych w zakresie pla-
nowania i projektowania wdrazania Funduszy Strukturalnych,

e oferowac srodki z pomocy technicznej, by utatwic¢ im zaangazowanie si¢ w konsultacje,

e udostepniac plany i projekty dokumentoéw na bardzo wczesnym etapie pracy, a nowe wersje
bez zwlekania,

e tworzy¢ grupy robocze w poszczegolnych obszarach i wiaczac¢ do nich organizacje pozarza-
dowe,

e korzystac z r6znych srodkéw przekazu, by upowszechni¢ informacje o prowadzeniu konsultacji:
stron internetowych, materiatléw drukowanych, prasy, CD-ROM-6w,

e angazowacé organizacje pozarzadowe pracujace z najbardziej wykluczonymi grupami (np.
Romami),

e informowac o tym, jakie uwagi zostaly uwzglednione i o przyczynach odrzucenia nieuwzglednio-
nych,

e sporzadzac raport po konsultacjach — kto wziat udzial, w jaki sposéb, co powiedziat i jak zmo-
dyfikowano plany wskutek konsultacj.

3.4 Checklist dla organizacji pozarzadowych

Cho¢ brak jest inicjatywy ze strony rzadéw w zakresie wlaczenia organizacji pozarzadowych w planowanie
i konsultowanie wdrazania Funduszy Strukturalnych w danym kraju, organizacje zajmujace si¢ integracja
spoleczna mogg wcigz wiele zrobi¢, by poprawic te sytuacje.

e Czy prosiliscie, by sie z wami konsultowano w kwestii Funduszy Strukturalnych?

e Czy zasugerowaliScie rzadowi, jak powinien wyglada¢ prawidlowy proces konsultacji?

e Czy wyraziliScie swoja opinie w jakiejs sprawie, zwigzanej z planowaniem Funduszy Strukturalnych?

e Czy sformulowaliscie komentarze, dotyczace planoéw narodowych, Podstaw Wsparcia Wspolnoty,
Jednolitych Dokumentéw Programowych, programéw operacyjnych i ich uzupetnieri?

e Czy obnazyliscie i skrytykowaliscie niepoprawne formy wspoétpracy?



4. Integracja spoteczna (social inclusion)

Integracja spoleczna jest waznym zagadnieniem w polityce Unii Europejskiej. Juz w 1975 roku
Unia Europejskiego zaczela finansowacé projekty majace na celu walke z ubostwem. Pietnascie
lat p6Zniej Rada Unii Europejskiej przyjela uchwale o spolecznej integracji (1989). W 1997 roku,
w artykule 39. Traktatu Amsterdamskiego, walka z ubostwem i spolecznym wykluczeniem zosta-
la oficjalnie uznana za zagadnienie, nad ktorym nalezy pracowac¢ w Unii Europejskiej. Jakie jest
jednak miejsce integracji spolecznej Funduszy Strukturalnych?

4.1 Integracja spoteczna w projektach rozporzadzen na lata 2007-2013

Projekt przepiséw ogdlnych w sprawie Funduszy Strukturalnych na lata 2007-2013 opisuje integracj¢ spo-
teczng jako jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed konkurencyjnymi regionami. Dotychczasowe
strategie integracji spotecznej beda nadal wspierane poprzez srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Wzmocnienie integracji spotecznej i walka z dyskryminacja stanowia bowiem jeden z czterech priorytetéw
polityki Funduszy Strukturalnych.

Integracja spoleczna zajmuje wazne miejsce w projekcie Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty (patrz
rozdziat 1 Jak funkcjonuja Fundusze Strukturalne). W wielu miejscach tego dokumentu potozono nacisk
na potrzebe zrownowazonej polityki w zakresie ekonomii, spraw spolecznych i ochrony srodowiska.
Podkreslano takze znaczenie dla promowania idei integracji spotecznej.

W wytycznej 4.1.1 Rozwijanie i poprawa transportu sformutowano wymog odpowiedniego uwzglednienia
wplywu, jaki projekty w zakresie infrastruktury beda mialy na srodowisko i spoteczeristwo oraz wymog
rownowazenia transportu drogowego alternatywnymi publicznymi Srodkami transportu, powszechnie
dostepnymi i dostosowanymi dla oséb starszych i niepetnosprawnych.

W wytycznej 4.2.4 Poprawa dostepu do finansowania proponuje sie pomoc, doradztwo i inne ustugi okre-
Slonym grupom, na przyktad mtodym przedsiebiorcom, kobietom przedsiebiorcom oraz osobom nalezgcym
do grup defaworyzowanych, np. mniejszosci etnicznych.

W wytycznej 4.3 Wiecej pracy, lepsza praca potozono nacisk na potrzebe promowania takiego spoteczen-
stwa i rynku pracy, ktére sg otwarte na osoby wykluczone spolecznie i nakierowane na walke z ubdstwem.
Istotnym priorytetem jest tworzenie rynku pracy integrujacego osoby juz wykluczone lub zagrozone spo-
tecznym wykluczeniem, takie jak: osoby, ktére wezesnie przerwaly edukacje, dlugotrwale bezrobotne,
mniejszosci oraz osoby niepetnosprawne. Osiaganiu stanu integracji spolecznej, odpowiedniego poziomu
wsparcia i ustug socjalnych musi towarzyszy¢ rozwoj ekonomii spotecznej i walka z dyskryminacja.

Kolejna czes¢ wytycznych (5.1) zajmuje sie polityka wobec miast, gdzie podkresla si¢ potrzebe przeciwdziatania
spolecznemu wykluczeniu, wsparcia rozwoju spolecznosci i zapewnienia dostepu do podstawowych ustug.

4.2 Integracja spoteczna teraz

Integracja spoteczna zostala wyodrebniona jako osobny cel w Belgii i przeznaczono na niego 52% Srodkéw
pochodzacych z Funduszy Strukturalnych. Fundusze — dostepne w Ministerstwie Integracji Spolecznej — sa
wazne i pozyteczne, jednakze przeznaczono je jedynie na rozwéj rynku pracy — ich odbiorcami sa osoby
szukajgce pracy i osoby otrzymujace pensje minimalne. Integracja spoteczna byla rzadko wspominana
podczas debaty na temat planu wykorzystania Funduszy Strukturalnych.

Na Cyprze wykorzystanie Funduszy Strukturalnych 2004-2006 bylo projektowane w duzym pospiechu.
Priorytetowo potraktowano rozwdj gospodarczy — nie bylo zbyt wiele czasu na dyskusje o szerszych ce-
lach. Dlatego nawiazania do problemu integracji spotecznej sg jedynie posrednie. Do procesu planowania
wykorzystania Funduszy zostaly tak naprawde wlaczone tylko te organizacje pozarzadowe, ktére dzialaja
w zakresie zatrudnienia i ochrony srodowiska. Miejmy nadzieje, ze w przysztosci bedzie miejsce na szersza
dyskusje i silniejsze zaangazowanie grup dziatajacych na rzecz integracji spoltecznej.
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W Czechach integracja spoleczna zostala uwzgledniona podczas procesu planowania wykorzystania Srod-
kéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Wzigla w tym udzial sie¢ pozarzadowych organizacji socjalnych
SKOK, pracujac w grupach roboczych. Integracja spoteczna jest jednym z czterech tematéw priorytetowych
w programie operacyjnym dotyczacym rozwoju zasobow ludzkich. Szacuje sie, ze okoto 10% catosci dostepnych
w Czechach Funduszy Strukturalnych jest przeznaczonych na ten cel. Wyodrebniono gléwne grupy docelowe:

e ctniczne i inne mniejszosci,

e matki z dzie¢mi,

e osoby niepelnosprawne,

e grupy zagrozone wykluczeniem spolecznym z obszaréw biedy,

e bezrobotni, zwlaszcza mlodzi bezrobotni,

e 0soby opuszczajace wiezienia,

e osoby uzaleznione,

® seniorzy,

e imigranci i osoby ubiegajace si¢ o azyl.

Wsrod odbiorcéw pomocy nie pominigto zadnej znaczacej grupy, a znaczenie rownouprawnienia kobiet
byto podkreslane wielokrotnie.

W Danii integracja spoteczna byla rozwazana na etapie projektowania wydatkowania srodkéw z Funduszy
Strukturalnych wskutek opinii Rady na rzecz Oséb Marginalizowanych Spotecznie (Council for Socially
Marginalized People) — niezaleznej grupy, powolanej przez Ministerstwo Spraw Spotecznych. Integracja
spoleczna jest jednym z celow programow finansowanych z Funduszy Strukturalnych. Odbiorcy pomocy
zostali wyodrebnieni, z uwzglednieniem kwestii réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Istnieje jednak obawa,
ze w przysziosci integracja spoteczna moze stac si¢ mniej waznym celem — jesli budzet unijny zostanie
zredukowany, a wigkszos¢ srodkéw zostanie przesunieta na Wschod. Fundusze Strukturalne dopetniaja
W sposob wazny i wysoko ceniony dziatania krajowe i zapotrzebowanie na nie jest wciaz aktualne.

W Estonii integracja spoteczna nie jest wymieniana jako jeden z celéw programow finansowanych z Fun-
duszy Strukturalnych; posrednio jednak odwotano si¢ do tego zagadnienia poprzez zdefiniowanie grup
docelowych. Raczej uzywa si¢ sformutowania ,aktywowanie grup poprzez prace” niz ,walka z ubéstwem”.
W praktyce zatem cel integracji spolecznej miesci si¢ w dziedzinie ,zasoby ludzkie”. Mozna uznac, ze okoto
25% srodkow z Funduszy Strukturalnych, dostepnych w Estonii, przeznaczonych jest na integracje spoteczna,
skupiajaca si¢ na osobach mtodych, bezrobotnych i kobietach, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii
rownouprawnienia kobiet. Wydaje si¢, ze pominieto osoby starsze, dzieci i osoby niepelnosprawne.

W Hiszpanii integracja spoleczna jest celem w programie operacyjnym na rzecz walki z dyskryminacja
(Lucha contra la discriminacion). Gtléwnymi grupami docelowymi sg imigranci, emigranci, mtode oso-
by wykluczone spotecznie, wieZniowie, Romowie, kobiety w ciezkiej sytuacji i osoby niepetnosprawne.
Zasadniczo programy finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego sa skupione na problemie za-
trudnienia niz na integracji spotecznej. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w bardzo ograniczonym
zakresie jest uzywany w celu wspierania celéw integracji spoteczne;j.

W Irlandii stworzono komitet koordynacji horyzontalnej do spraw rownouprawnienia i integracji spotecznej.
Integracja spoteczna jest jednym z celow, realizowanych ze srodkéw Funduszy Strukturalnych, poprzez
inwestycje w edukacje, szkolenia, opieke nad dzie¢mi, ksztalcenie ustawiczne, podnoszenie umiejetnosci,
a takze prace na rzecz spolecznosci lokalnych. Niekiedy srodki na te cele sa jednak niewielkie i trudno
dostepne. Cho¢ rzad twierdzi, ze az 40% pieniedzy z Funduszy jest przeznaczonych na integracje spoteczna,
ten odsetek jest przypuszczalnie zawyzony, a efektywnos¢ nie jest juz tak wysoka jak dawniej.
Wyodrebniono grupy odbiorcéw pomocy, sa nimi spotecznie wykluczeni, zwlaszcza osoby bezrobotne,
takie, ktére wczesnie przerwaly edukacije, osoby potrzebujace opieki dla dzieci — szczegdlnie samotni
rodzice. Uwzgledniono takze sprawe rownosci plci i wdrazanie tego zagadnienia jest monitorowane.
Pieniadze z Funduszy Strukturalnych stanowiag w Irlandii wazne Zrédlo finansowania, jednak nie zostaly one
réwno roztozone. Skoncentrowano sie na twardych inwestycjach (np. na drogach) i wspieraniu przemystu (np.
turystycznego), co nie zawsze przeklada si¢ na zatrudnienie i korzysci dla spolecznosci lokalnych. Irlandzki Naro-
dowy Plan Rozwoju zobowigzuje do podjecia dziatan na rzecz walki z ubéstwem i réwnouprawnienia. Dziatania
te uznane sg jednak przez irlandzkie organizacje pozarzadowe za zdawkowe, co stanowi Zrédlo ich frustracji.

-Zq-



Integracja spoteczna nie zostata uznana za cel realizowany ze srodkéw Funduszy Strukturalnych na Litwie.
Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ integracja spoteczna nie byly wystarczajace
i obecnie nie ma przestrzeni na projekty zwigzane z integracja spoteczng.

Na Malcie kwestie zwiazane z integracja spoleczna zostaly wlaczone w szereg planéw sektorowych.
Celem Priorytetu 2, dzialania 2.3 w Maltariskim Jednolitym Dokumencie Programowym jest wlaczenie
0s6b niepetnosprawnych i spotecznie wykluczonych do rynku pracy poprzez specjalne schematy za-
trudnienia. Wazna role odgrywa program EQUAL. Oprécz ogolnych dziatan na rzecz bezrobotnych,
16,9% srodkow Europejskiego Funduszu Spoleczny jest przeznaczonych na integracje spoteczna.
Grupy docelowe projektow realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego obejmuja
bezrobotnych, kobiety, mlodziez, osoby niepetnosprawne, osoby powyzej czterdziestu lat, robotni-
kow niewykwalifikowanych lub potwykwalifikowanych, samotnych rodzicéw, osoby objete opieka
instytucjonalna, osoby powracajace na rynek pracy, bytych wieznidéw, bezdomnych i inne grupy de-
faworyzowane. Rownouprawnienie kobiet stanowi priorytet horyzontalny nie tylko tych programow,
ktore skierowane sa do 0séb spotecznie wykluczonych, ale rowniez catosci projektéow finansowanych
z Funduszy Strukturalnych.

W Niemczech integracja spoleczna zostala uwzgledniana podczas planowania Funduszy Strukturalnych
jedynie w minimalnym zakresie, wymaganym przez unijne regulacje prawne. Walka ze spotecznym wy-
kluczeniem jest finansowana gléwnie z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Nacisk kladzie si¢ raczej
na integracje w obrebie rynku pracy, a nie na szerzej pojmowang integracje spoteczna. Pomoc kierowana
jest gléwnie do mtodych os6b, migrantéw, oséb dlugotrwale bezrobotnych i oséb niepelnosprawnych,
z uwzglednieniem kwestii rOwnouprawnienia kobiet.

W niektorych programach operacyjnych w Portugalii jest watek lub o§ tematyczna, dotyczaca in-
tegracji spotecznej. Najbardziej skuteczne programy to POEFDS i EQUAL. Ten ostatni ma na celu
wspieranie rozwoju spotecznego i lokalnego, integracje oséb niepelnosprawnych oraz grup do-
tknietych marginalizacja, a takze wspolprace i rozwdéj spoteczny. Rownos¢ plci jest wyodrebniona
dziedzing.

W wyniku oceny Funduszy Strukturalnych w Portugalii — przeprowadzonej w 2003, czyli w potowie rundy
— stwierdzono brak danych statystycznych dotyczacych wplywu Funduszy na spoleczng integracje. Eko-
nomiczna i spoleczna spdjnos¢ zostala uznana za jedna z trzech nowych linii strategicznych w pozostalej
czesci obecnego okresu programowania.

Trudno dostrzec zwiazek Funduszy Strukturalnych z integracja spoleczna na Wegrzech, brak tez spe-
cyficznych informacji na ten temat. Srodki z Funduszy s3 w znacznym stopniu skierowane na integracje
rynku pracy. Wsréd odbiorcow pomocy pominieto takie grupy jak np. osoby starsze. Do pewnego stopnia
uwzgledniona jest kwestia rownouprawnienia kobiet — na przyktad w projektach zaktadajacych wiaczenie
kobiet do rynku pracy, lecz kwestia ta nie jest najwazniejsza.

Organizacje pozarzadowe w Wielkiej Brytanii wplywaly na spoteczny wymiar wykorzystania Funduszy
Strukturalnych: definiowanie grup docelowych i ich pozycje w programach, kierowanie srodkéw na lokalny
rozw6j gospodarczy oraz na budowanie potencjatu spotecznosci lokalnych. Integracja spoteczna zostata
tu uznana za cel Funduszy Strukturalnych, co znalazto odbicie w oddzielnych programach Celu 1; prze-
znaczeniu okoto 15-25% srodkéw z Celu 2 na priorytet lokalny rozwdj gospodarczy; oraz przeznaczeniu
okoto 35-40% srodkéw z Celu 3 na priorytet grupy defaworyzowane.

W Wielkiej Brytanii pieniadze z Funduszy od poczatku przeznaczano na programy integracyjne,
w szczegdlnoscei te skierowane do oséb dlugotrwale bezrobotnych, mlodych bezrobotnych, oséb
biernych zawodowo, samotnych rodzicoéw, mniejszosci etnicznych, uchodzcow i oséb starajacych sie
o azyl, oséb niepelnosprawnych, opiekunéw np. osob starszych i niepetnosprawnych (voluntary ca-
rers), chorych umystowo, bezdomnych, narkomanéw, wigzniow i bytych wigZniow, a takze analfabetow
i analfabetéw matematycznych. Pomijaly jednak dzieci, osoby starsze czy osoby ubogie, ktére sa
wylaczone z rynku pracy. Nie zostala w stopniu dostatecznym uwzgledniona sprawa réwnosci plci,
w tym zwlaszcza kwestia kobiet na kierowniczych stanowiskach i kobiet jako wiascicieli, a takze pomoc
w opiece nad dzieémi.
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We Wloszech kwestia integracji spolecznej zostala zepchnigta na margines podczas planowania wydat-
kowania Funduszy Strukturalnych — ograniczono ja do realizacji dziatan w ramach Celu 3 oraz spraw go-
spodarczych i zatrudnienia. Programom socjalnym i kulturalnym poswiecono malo uwagi. Wyjatkiem jest
Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL. Wioskie projekty finansowane z Funduszy Strukturalnych skierowane
sa do grup zdefiniowanych w Unii jako wykluczone, np. oséb niepetnosprawnych, osob, ktére wezesnie
przerwaly edukacje, mtodych bezrobotnych, wigzniow i narkomanéw. Uwzgledniono rowniez kwestie
réwnouprawnienia, opracowano specjalny plan dziatan w Ministerstwie ds. Rownych Szans. Wciaz jednak
pozostaje wiele do zrobienia.

4.3 Wnioski: integracja spoteczna w Funduszach Strukturalnych

Integracja spoteczna jest deklarowanym celem programéw powstatych w ramach Funduszy Strukturalnych
w wiekszosci paristw cztonkowskich i w czesci z nich odgrywa wazna role. Poza kilkoma wyjatkami widoczny
jest postep w uwzglednianiu kwestii réwnosci pici. Wyodrebnienie grup docelowych jest kolejnym mocnym
punktem. Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ integracja spoleczna przytaczajy przyklady Swiadczace
o kierowaniu projektéw do wielu grup wykluczonych (patrz ponizsza ramka Wyodrebnione grupy docelowe
i grupy pominiete). Niestety niektore grupy zdaja sie by¢ wciaz pomijane, czemu mozna jeszcze zaradzi¢
w programowaniu Funduszy Strukturalnych na lata 2007-2013. Tle z srodkéw z Funduszy przeznaczonych
jest na cel integracji spolecznej pozostaje niejasne; przyblizone szacunki wahaja sie pomiedzy 10 a 52%.

Mozliwe jest wzmocnienie wymiaru integracji spotecznej w ramach programéw finansowanych z Funduszy
Strukturalnych na wiele sposobéw. Integracja spoteczna jest wciaz postrzegana jako funkcja programéw
dotyczacych zatrudnienia i traktowana przez waski pryzmat ,integracji na rynku pracy”, mimo iz przepisy
daja wigcej swobody i pozwalaja na finansowanie wiekszego zakresu dzialan. Integracja spoteczna powinna
réwniez zosta¢ uznana za priorytet Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, co jest wyzwaniem
podczas nastepnej rundy Funduszy.

Wyodrebnione grupy docelowe i grupy pomini¢te_
Grupy docelowe

mniejszosci etniczne i inne, np. Romowie

matki z dziecmi

osoby niepetnosprawne

grupy spotecznie defaworyzowane z obszarow biedy
bezrobotni, szczegdlnie mtodzi

byli i obecni wigZniowie

osoby uzaleznione

osoby starsze

imigranci i osoby starajace si¢ o azyl

bezdomni

osoby powyzej czterdziestego roku zycia

osoby objete opieka instytucjonalna

pracownicy niewykwalifikowani lub nisko wykwalifikowani
samotni rodzice

osoby miode

analfabeci i analfabeci matematyczni

opiekunowie (np. niepelnosprawnych)

osoby chore umystowo

osoby bierne zawodowo

osoby przerywajace edukacje

emigranci

kobiety defaworyzowane

Grupy pominiete

osoby starsze

dzieci

osoby, ktére nie sa postrzegane jako sita robocza
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4.4 Checklist dla organizacji pozarzadowych

e Czy w Narodowym Planie Rozwoju, Podstawach Wsparcia Wspdlnoty, Jednolitym Dokumencie Pro-
gramowym integracja spoleczna jest priorytetem? Czy integracja spoleczna zostala uznana za cel hory-
zontalny? Jak duza czes¢ dokumentow jest w rzeczywistosci poswiecona integracji spotecznej?

e Czy w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 integracja spoleczna jest
priorytetem? Czy w Ramach odzwierciedlono to, jaki priorytet nadano integracji spotecznej w Strate-
gicznych Wytycznych Wspdélnoty?

e Czy integracja spoleczna odgrywa znaczacg rolg w planowaniu, projektowaniu i debacie wokot wy-
korzystania Funduszy?

e Do ktorych wykluczonych spotecznie grup srodki z Funduszy sa skierowane? Czy te grupy, ktére zo-
staly pominiete w programach na lata 2000-2000, zostaly uwzglednione w planie na lata 2007-2013?
e Czy integracja spoleczna stanowi integralna czgs¢ prac nad Europejskim Funduszem Rozwoju Regio-

nalnego?
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9. Rozdzielanie Srodkow i dostep do nich

Fundusze Strukturalne sa wdrazane gléwnie przez rzady, ich ministerstwa, departamenty i agencje.
Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ integracja spoleczna twierdza, ze to czy pomoc z Funduszy
dotrze do grup najbardziej zagrozonych ubostwem, uzaleznione jest od tego, kto ijak je wdraza.
Jesli ma trafi¢ do grup najbardziej wykluczonych, Fundusze musza one by¢ wdrazane przez osoby
i instytucje pracujace blisko spolecznosci dotknietych marginalizacja.

Zdaniem Europejskiej Sieci Przeciwdzialania UbGstwu organizacje pozarzadowe sa w stanie ode-
gra¢ wazna role we wdrazaniu Funduszy Strukturalnych. Organizacje pozarzadowe pracujace
z osobami ubogimi i wykluczonymi sa w stanie realizowa¢ projekty i programy z pozytkiem
i zrozumieniem dla potrzeb i aspiracji wykluczonych grup i spolecznosci. Dlatego tez, istotne
jest, by organizacje te mialy dostep do sSrodkéw z Funduszy Strukturalnych. Mimo iz na poziomie
krajowym Fundusze Strukturalne skonstruowane sa w oparciu o rzadowe priorytety i decyzje
inwestycyjne, powinno si¢ tu znaleZ¢ miejsce dla organizacji pozarzadowych. Nie ma przepisu,
ktory by mowil, ze calos¢ srodkéw z Funduszy Strukturalnych musi by¢ rozdzielana przez rzad
ijego agencje. W przeszlosci organizacje pozarzadowe odegraly wazna role w Inicjatywach Wspol-
notowych. Realizowaly prawie wszystkie projekty finansowane w ramach IW EQUAL. Dlatego tez
warto zastanowic sie gdzie, jak iw jakim celu organizacje pozarzadowe powinny miec dostep do
Funduszy Strukturalnych.

5.1 Dostep i rozdzielanie Srodkow: kto? co? gdzie? jak?

Przepisy w sprawie Funduszy Strukturalnych moéwia niewiele na temat tego, kto powinien rozdziela¢ srodki
z Funduszy. Wdrazanie Funduszy nalezy do obowiazkéw panstw czlonkowskich, ktére same podejmuja
sie tego zadania lub tez mianuja Instytucje Zarzadzajace, publiczne badZ prywatne, na poziomie ogdlno-
krajowym, regionalnym lub lokalnym.

Fundusze Strukturalne na lata 2007-2013 zostaly tak zaprojektowane, by ulatwi¢ zaangazowanie orga-
nizacji pozarzadowych w realizacje odpowiednich programéw, skierowanych do grup i spolecznosci
wykluczonych. Europejski Fundusz Spoteczny umozliwia finansowanie dziatan w dziedzinie rynku pracy,
projektow majacych na celu wyréwnywanie szans, dzialalnosci w zakresie szkolen, edukaciji i ksztatcenia
ustawicznego, inicjatyw promujacych lokalne zatrudnienie i spoleczeristwa informacyjnego. Kwalifikowalne
dzialania to takze te zmierzajace do integracji na rynku pracy, zakladajace edukacje i szkolenia zawo-
dowe, dzialania w zakresie ekonomii spolecznej i dzialania towarzyszace w obszarze opieki spotecznej
i rozwoju spoleczno-edukacyjnego. Projekt przepisow w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
na lata 2007-2013 podkresla potrzebe promocji integracji spolecznej i dzialan na rzecz edukacji, szkolen
i réwnouprawnienia kobiet.

Instytucja Zarzadzajaca kazdego programu operacyjnego powinna zachecaé organizacje pozarzadowe
do podejmowania dziatan, finansowanych zwiaszcza w zakresie integracji spolecznej i réwnouprawnie-
nia kobiet, a 2% Srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego ma by¢ przeznaczone na budowanie
wlasnego potencjalu i wspolne dzialania podejmowane przez partneréw spotecznych w obszarze Celu
Konwergengji.

Przewidywane jest wzmocnienie administracji publicznej pozwalajace jej na wspieranie aktoréw spoleczno-
-gospodarczych, w tym partneréw spotecznych i odpowiednich organizacji pozarzadowych.

Projekt przepisow w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego zaklada inwestycje w zasoby ludzkie,
obejmujace wsparcie dla nisko wykwalifikowanych i starszych pracownikéw, dziatania w zakresie rynku
pracy, dzialania promujace réwnouprawnienie kobiet oraz okreslone akcje majace na celu wzmocnienie
integracji migrantow, edukacje, szkolenia, a takze:
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» Wzmocnienie spoltecznej integracji osob defaworyzowawych i walke z dyskryminacjg poprzez promocje:
e integracji na rynku pracy osob defaworyzowanych, wykluczonych spotecznie, takich, kicre wczesnie
przerwaty edukacje, mniejszosci, a takze osob uposledzonych lub niepetnosprawnych, poprzez dziatania
w zakresie ekonomii spolecznej, akcje im towarzyszqgce i wspieranie ustug socjalnych;
e reprezentowania roznych grup spotecznych wsréd zatrudnionych udziat réznych w miejscu pracy
i walke z dyskryminacjqg w dostepie do rynku pracy poprzez podnoszenie swiadomosci i angazowanie
lokalnych spotecznosci i przedsigbiorstw”.

Przepisy w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pozwalaja na inwestowanie nie tylko
w zatrudnienie i infrastrukture, ale takze w rozwdj lokalny i w struktury ustug sasiedzkich. Projekt przepi-
sow w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 przewiduje wspieranie
pozytecznych inwestycji, infrastruktury i innych inicjatyw rozwojowych, m.in. funduszy rozwojowych,
ustug sasiedzkich, a takze wymiany doswiadczen pomiedzy regionami, miastami oraz spolecznymi i go-
spodarczymi aktorami. Dzialania na rzecz integracji spolecznej moga by¢ finansowane takze ze srodkéw
przypadajacych na Cel Wspdtpraca. W ramach projektéw na rzecz rozwoju miejskiego mozna wspierac
,zatrudnienie lokalne i rozw6j spotecznosci, a takze Swiadczenie ustug dla ludnosci uwzgledniajace zmiany
w strukturach demograficznych”.

W praktyce Instytucje Zarzadzajace sa zwykle opisane w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty, Jednolitym Dokumencie
Programowym lub dokumentach programéw operacyjnych. Kolejne jednostki wdrazajace sa okreslane w poszcze-
g6lnych podprogramach, dziataniach i im podporzadkowanym schematach. Istnieja zatem duze mozliwosci dostepu
organizacji pozarzadowych do srodkéw z Funduszy Strukturalnych i wykorzystania ich na cele spoleczne.

5.2 Dostep i wdrazanie: granty globalne

Obecne przepisy przewiduja mozliwos¢ wdrazania Funduszy za pomoca grantéw globalnych. Taki grant
przyznawany jest instytucji posredniczacej majacej odpowiednie umiejetnosci w zarzadzaniu, dzialajacej
jedynie w danym regionie i majacej doswiadczenie w danej dziedzinie. Instytucja ta ma dziala¢ w interesie
spolecznym ,i poprzez podejmowane dzialania osiaga¢ zamierzone efekty spoteczno-ekonomiczne”. Funkcje
te moga petnic¢ samorzady, instytucje rozwoju lokalnego czy organizacje pozarzadowe, wspierajace lokalne
inicjatywy rozwojowe. Uzycie mechanizmu grantu globalnego wymaga zgody paristwa cztonkowskiego.

Zastosowanie grantéw globalnych pozwala na dotarcie do grup i spolecznosci zyjacych w ubéstwie. In-
stytucje posredniczace, rozumiejace problem spolecznego wykluczenia, moga znalez¢ sie w najlepszym
miejscu, by przekazywac srodki z Funduszy Strukturalnych, czesto w formie matych grantéw, grupom
dzialajacym w zakresie rozwoju spotecznosci, odnoszac tym samym znaczne efekty na poziomie lokalnym.
Posredniczace Instytucje grantowe zostaly, z duzym powodzeniem, uzyte przy przekazywaniu dwoch
programéw pokojowych w Irlandii i Irlandii Péinocne;.

Pomimo tego potencjatu i pozytywnych doswiadczer w krajach, w ktérych korzystano z tego mechanizmu,
granty globalne byly niezwykle rzadko stosowane przez paristwa cztonkowskie we wdrazaniu Funduszy
Strukturalnych. Projekt przepiséw na lata 2007-2013 upowaznia panstwa czlonkowskie do powierzania
zarzadzania i wdrazania czeSci programow operacyjnych jednej lub kilku instytucjom posredniczacym.
Zacheca on tez paristwa czlonkowskie do stosowania grantéw globalnych w projektach miejskich.
W projekcie regulacji w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego napisano wprost: Pomoc w ramach
programu moze byc wdrazana za pomocag grantéw globalnych.

Przyklady zastosowania grantéw globalnych w latach 2000-2006

Czechy: Fundacja NROS

Hiszpania: Fundacja Luis Vives

Anglia: Greater London Enterprise, program grantu globalnego Europejskiego Funduszu Spotecz-

nego

Patrz: Greater London Enterprise : Fast forward grants —report on the London ESF global grants pro-
gramme Fast Forward grants 2002-3. Greater London Enterprise, 28 Park st, London SE1 9EQ, tel
00.44.207.403.0300, mail@gle.co.uk, www.gle.co.uk.




5.3 Organizacje pozarzadowe a rozdzielanie srodkéw z Funduszy i dostep do nich

Srodki z Funduszy Strukturalnych w Belgii sa rozdzielane nie przez organizacje pozarzadowe, lecz przez
agencje rzadowe. Zasadniczo Srodki z Funduszy Strukturalnych sa dostepne jedynie na projekty zwiazane
z pensja minimalng, a nie na dzialania w obrebie szerzej pojetego wykluczenia spolecznego. Wiele or-
ganizacji pozarzadowych prowadzi natomiast dzialania szkoleniowe w tym zakresie. Jedynie organizacje
pozarzadowe zajmujace sie rownouprawnieniem kobiet otrzymuja dofinansowanie z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. Musza one miec jednak na tyle silng strukture, by przetrwac opdznienia w wyplatach
dotacji, co negatywnie wplywa na ich funkcjonowanie.

Na Cyprze srodki z Funduszy Strukturalnych sa rozdzielane przez rzad majacy upowaznienie Biura Plano-
wania. W latach 2004-2006 nie byly one dostepne dla organizacji pozarzadowych, zdecydowano bowiem,
ze ze wzgledu na pospiech, jedynie agencje rzagdowe powinny mie¢ dostep do srodkéw z Funduszy.

W Czechach srodki z Funduszy sa rozdzielane przez publiczng administracje, centralng lub regionalna.
Istnieje jednak wyjatek — Fundacja NROS dysponuje mianowicie grantem globalnym na projekty w zakresie
integracji spolecznej i ustug dla matych i Srednich organizacji pozarzadowych. Sa jednak dwie przeszko-
dy, aby realizowanie projektéw moglo by¢ pelnym sukcesem: brak doswiadczenia w zarzadzaniu, takze
finansowym oraz skomplikowane procedury administracyjne.

W Danii Srodki z Funduszy Strukturalnych sg rozdzielane przez wladze centralne i regionalne. Organizacje
pozarzadowe maja dostep do nich za posrednictwem grantow globalnych. Warunki finansowe, wymaog
wspolfinansowania i potrzeba brania kredytu utrudnia mniejszym organizacjom pozarzadowym realizowa-
nie projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Mimo to udalo si¢ z powodzeniem
zrealizowac ,wiele wspaniatych projektow, ktére zmienity zycie oséb wykluczonych”.

Rozdzielaniem srodkéw z Funduszy Strukturalnych w Estonii zajmuje sie rzad. Organizacje pozarzadowe
dotychczas nie mogly realizowac projektow finansowanych z Funduszy Strukturalnych — do tej pory tylko
raz ogloszono konkurs w zakresie problematyki dzieciecej. Wymaog wspotfinansowania projektu na pozio-
mie 20-50%, czyli duzo wyzszym niz ten okreslony w przepisach unijnych, jest niemozliwy do spelnienia
a przez male organizacje pozarzadowe. Wiele wnioskéw jest sktadanych przez administracje centralng
lub lokalng, ktéra specjalnie w tym celu zatrudnia ekspertow. Organizacje pozarzadowe nie dysponujg
Srodkami przeznaczonymi na ten cel i przygotowuja wnioski w ramach swej codziennej pracy. W efekcie
konkurowanie z wnioskami rzadowymi jest wyjatkowo trudne. Propozycje projektéw moga byc¢ dobre,
ale moga nie by¢ tak dobrze przygotowane pod wzgledem formalnym. Mimo iz organizacje pozarzadowe
majg lepszy dostep do grup docelowych, rzad jest wcigz w stosunku do nich nieufny — odrzuca raz po raz
ich zgloszenia, faworyzujac swoich dotychczasowych partneréw.

W Hiszpanii programy finansowane z Funduszy Strukturalnych sa wdrazane przez: Ministerstwo
Rolnictwa — LEADER; Ministerstwo Gospodarki i Finanséw — Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego; Oddzial Administracyjny Europejskiego Funduszu Spotecznego (Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo, UAFSE) — Europejski Fundusz Spoteczny we wspéipracy z rzadami regionéw
autonomicznych. Organizacje pozarzadowe maja najwiekszy dostep do srodkéw z Funduszy Struktu-
ralnych za posrednictwem programu EQUAL i programéw operacyjnych w zakresie walki z dyskrymi-
nacjg, a takze, w pewnej mierze, poprzez programy LEADER i INTERREG. Program w zakresie walki
z dyskryminacja jest wspoélnie zarzadzany przez kilka ministerstw i pie¢ znaczacych organizacji poza-
rzadowych (Czerwony Krzyz, Sekretariat Generalny do spraw Roméw, Fundacje Diagrama, Fundacje
ONCE, Fundacje Luis Vives). Fundacja Luis Vives zarzadza ponadto grantem globalnym, w ramach
ktérego finansowo wspiera sie organizacje pozarzadowe w zakresie budowania sieci wspotpracy
i zarzadzania jakoscig. Niemniej jednak ze wzgledu na swa zlozonos¢ pieniadze z Funduszy Struktu-
ralnych pozostaja trudnym Zrédlem finansowania dla matych organizacji pozarzadowych, niemajacych
silnej struktury administracyjne;j.

Dostep do srodkéw z Funduszy Strukturalnych w Holandii jest bardzo trudny, a biurokratyczne wymogi
przytlaczaja male organizacje zajmujace si¢ wykluczeniem spolecznym.
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Organizacje pozarzadowe w Irlandii maja dostep do srodkéw z Funduszy Strukturalnych, przeznaczonych
na integracje spoleczng, gtéwnie poprzez program EQUAL i program pokojowy, w ramach ktérego bez-
posrednio finansowane sa organizacje walczace z ubdstwem. Srodki z Funduszy wspieraja innowacyjnosc
i rozwéj spotecznosci, jednakze zbyt duzy nacisk jest kladziony na ,innowacyjnos¢” kosztem diugotrwatego

rozwoju. Ponadto obecnie dostepnych jest zecydowanie mniej.

Srodki z Funduszy Strukturalnych na Litwie sa rozdzielane przez rzad; organizacje pozarzadowe nie sa
w ten proces wigczone, brak takze grantéw globalnych. Litewskie organizacje pozarzadowe maja prawo
stara¢ sie o Srodki z Funduszy Strukturalnych, jednak aplikowanie jest skomplikowane. Uwaza si¢ tez, ze
srodki przyznawane sa wedtug klucza politycznego.

Srodki z Funduszy na Malcie s3 rozdzielane przez wladze centralne. Swoje projekty moga przedstawiac
rézne podmioty. Nie stosuje si¢ grantéw globalnych. Organizacje pozarzadowe moga ubiegac si¢ o dofi-
nansowanie z Funduszy Strukturalnych, cho¢ nie jest to dla nich fatwe, ze wzgledu na brak doswiadcze-
nia w zarzadzaniu i wymogi dotyczace wspoétfinansowania. Organizacje pozarzadowe uczestniczyly jako
partnerzy w programie EQUAL.

Srodki z Funduszy Strukturalnych w Niemczech nie sa rozdzielane przez niezalezne instytucje lub orga-
nizacje pozarzadowe, lecz przez wladze centralne i federalne oraz ich agencje. Nie stosuje si¢ grantow
globalnych. Organizacje pozarzadowe maja duze doswiadczenie w korzystaniu ze srodkéw z Funduszy
Strukturalny przeznaczonych na programy w zakresie rynku pracy. Mimo iz Fundusze stanowig niezawodne
Zrodlo finansowania, wymagaja zarazem wspolfinansowania i inwestycji. Istnieje takze wymag, by duza
liczba beneficjentow zmieniata swoje kwalifikacje, dostosowujac si¢ do zmian na rynku pracy oraz wymaég
coraz wiekszej liczby grup docelowych. Projektodawcy, ktérzy nie osiagng wymaganego poziomu, musza
zwracac przyznane Srodki.

W Polsce srodki z Funduszy Strukturalnych sg rozdzielane przez rzad, bez udziatu organizacji pozarza-
dowych czy innych niezaleznych agencji. Cho¢ nie jest to tatwe, organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
integracja spoteczng maja dostep do tych srodkéw. Aplikowanie o Srodki wymaga bowiem specjalistycz-
nej wiedzy, szerokich umiejetnosci zarzadzania finansami, planowania, wdrazania i ewaluacji, a potencjat
organizacji zajmujacych si¢ integracja spoteczna jest w tym zakresie ograniczony.

Gdzie organizacje pozarzadowe maja dostep do srodkéw z Funduszy Strukturalnych?

Srodki z Funduszy s3a latwo dostepne w krajach:
Wielka Brytania

Portugalia

Wiochy

Niemcy

Dania

Ograniczony lub trudny dostep jest w krajach:
Belgia

Estonia

Polska

Czechy (poprzez grant globalny)

Hiszpania

Irlandia (EQUAL, program pokojowy)

Litwa

Malta (EQUAL)

Wegry

Nie ma dostepu w krajach:
Cypr




W Portugalii srodki z Funduszy sa rozdzielane przez agencje rzadowe (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego przez Dyrekcje Generalna do spraw Rozwoju Regionalnego; Europejski Fundusz Spoteczny
przez Departament do Spraw Europejskiego Funduszu Spotecznego). Mechanizm grantéw globalnych,
mimo ze jest zgodny z prawem portugalskim, nie jest stosowane. Portugalskie organizacje pozarzadowe
moga sklada¢ wnioski o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Borykaja si¢ z trzema
typami probleméw. Po pierwsze, musza one dostac¢ akredytacje szkoleniowe przyznawane przez Instytut
na rzecz Jakosci Szkolerd (IQF). Po drugie czas oczekiwania na zatwierdzenie projektu jest o wiele diuzszy
niz zezwalaja na to przepisy. Po trzecie, mimo iz krajowe przepisy dopuszczaja pomoc wieloletnia, orga-
nizacje pozarzadowe otrzymywaty jedynie Srodki na jeden rok. Tak wigc cho¢ organizacje maja dostep do
srodkéw z Funduszy, jest on utrudniony ze wzgledu niski standard zarzadzania Funduszami, powolnos¢
w podejmowaniu decyzji, sztywne procedury administracyjne, wymég wkiadu wilasnego i opdznienia
w platnosciach.

Srodki z Funduszy Strukturalnych na Wegrzech sa rozdzielane przez ministerstwa, ktére jednoczesnie reali-
zuja wiele programow. Zatem organizacje pozarzadowe nie sa biora udzialu w rozdzielaniu pieni¢dzy. Rzad
nie wydaje si¢ by¢ poinformowany o mozliwosci stosowania grantéw globalnych. Teoretycznie organizacje
pozarzadowe moga ubiegac si¢ o Srodki z Funduszy, jednak w praktyce nie jest to proste, zwlaszcza dla
matych i mtodych organizacji, ktére sa zmuszone do wchodzenia w partnerstwa z wigkszymi podmiotami,
np. z silniejszymi organizacjami pozarzadowymi lub wiladza lokalna. Takze od strony finansowej walka
jest nieréwna: organizacje pozarzadowe musza pozyskac srodki na wkiad wiasny. Jednoczesnie srodki
z Funduszy Strukturalnych zwykle sa wyptacane z paromiesigcznym opéZnieniem, co moze doprowadzi¢
organizacje pozarzadowe do bankructwa. Co gorsze, Instytucje Zarzadzajace stawiajg organizacjom poza-
rzadowym nowe warunki juz po zawarciu uméw. Tak zle zarzadzanie odbija si¢ nie tylko na organizacjach
pozarzadowych, lecz takze na innych partnerach spotecznych.

Srodki z Funduszy Strukturalnych w Wielkiej Brytanii s3 rozdzielane przez rzad i jego agencje, a takze
przez niezalezne agencje i organizacje pozarzadowe. Rzad aktywnie stosuje mechanizm grantow globalnych.
Organizacje pozarzadowe sa odpowiedzialne za wdrazanie 15-55% przyznanych srodkéw, pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego, a takze znaczacej czesci Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego. Srodki z Funduszy sa dostepne nawet dla matych organizacji pozarzadowych, pod warunkiem
ze ich programy sg zwigzane z rynkiem pracy, chociazby poprzez inicjatywy w zakresie zatrudnienia.
Organizacje pozarzadowe radza sobie lepiej po otrzymaniu pomocy doradczej, wciaz jednak napoty-
kaja na trudnosci. Ich projekty bywaja odrzucane, bo nie dotycza bezposrednio rynku pracy. Wedtug
organizacji pozarzadowych formularze aplikacyjne sa skomplikowane, system platnosci nieprzyjazny,
a wymog partnerstwa ucigzliwy. Dla niektérych organizacji realizowanie projektéw moze by¢ finansowo
ryzykowne z powodu opdznieri w platnosciach i prowadzi¢ do naglego kryzysu organizacji. Harmono-
gramy bywaja nierealne, administracja ociezata, a niektore projekty musza by¢ przeformutowane, aby
sprosta¢ administracyjnym wymogom. Mimo tych trudnosci, w ciagu kilku lat organizacjom pozarza-
dowym udalo si¢ uzyskac stale wsparcie z Funduszy, co pomoglo im z kolei w otrzymaniu krajowego
dofinansowania.

Srodki z Funduszy Strukturalnych we Wloszech sa rozdzielane przez ministerstwa i wladze regionalne.
Kilka niezaleznych krajowych agencji odpowiedzialnych jest za zadania w zakresie pomocy technicznej.
Ponadto kilka organizacji pozarzadowych uczestniczylo w specjalnych dziataniach dzigki jednorazowym
subsydiom, przyznanym na realizacje projektow w zakresie integracji grup defaworyzowanych na rynku
pracy. Organizacje pozarzadowe byly najczesciej angazowane w projekty wladz miejskich, prowingji
lub regionéw majace na celu rozwdoj systemu dziatan taczacych ochrone zdrowia, zagadnienia socjalne,
gospodarcze, szkoleniowe, kulturalne i obywatelskie. Sytuacja wiloskich organizacji pozarzadowych po-
prawila si¢ w ostatnich latach — wiele z nich jest obecnie zaangazowanych w projekty w majace na celu
Swiadczenie ustug, organizowanie szkoleri zawodowych, integracja rynku pracy, rozwijanie innowacyjnych
modeli edukacji, szkoleri i nowych przedsiewziec, a takze propagowanie praw obywatelskich i walke ze
spolecznym wykluczeniem. Nastapilo rozszerzenie grupy podmiotow, ktére moga aplikowaé o Srodki
z Funduszy. Projekty sa bardziej otwarte na uczestnikéw, mniej uzaleznione od specjalistow znajacych si¢
na procedurach, a wladze centralne i lokalne o wiele skuteczniej oglaszaja informacje o naborze projektéw
w internecie. Jednak ztozonos¢ procedur dotyczacych planowania i raportowania projektow wciaz sprawia,
Ze mniejsze organizacje pozarzadowe maja trudnosci w dostepie do Funduszy.
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5.4 Wnioski: rozdzielanie $rodkéw z Funduszy Strukturalnych i dostep do nich

Rozdzielanie srodkéw z Funduszy Strukturalnych i dostep do nich jest wciaz obszarem problematycznym
dla organizacji pozarzadowych pracujacych w zakresie integracji spotecznej. Tylko w jednym kraju -
Wielkiej Brytanii — w rozdzielaniu srodkéw z Funduszy Strukturalnych faktycznie biorg udzial organizacje
pozarzadowe. W dwoch krajach stosowane sg granty globalne skierowane do organizacji pozarzadowych
(NROS w Czechach i Fundacja Luis Vives w Hiszpanii).

W pozostatych krajach dostep do Funduszy Strukturalnych jest rézny. Wydaje sie, ze liczba programéw, do
ktorych organizacje pozarzadowe moga aplikowac, jest dos¢ niewielka. Kolejna przeszkoda ograniczajaca
liczbe akceptowanych projektéw jest stosowanie waskiej definicji dziatan w obrebie rynku pracy. Wymogi
krajowe sa ostrzejsze niz przewiduja to przepisy ogélne. Moze to sprawic, ze wiele organizacji pozarzado-
wych zajmujacych sie¢ integracja spoleczng rezygnuje z ubiegania si¢ o pomoc. Nawet jesli organizacjom
pozarzadowym udaje si¢ otrzymac Srodki z Funduszy Strukturalnych, kolejne trudnosci pojawiaja si¢
w obszarze finansowym i administracyjnym (zobacz ramka ponizej). Zmniejsza to szanse organizacji po-
zarzadowych na skuteczne odegranie roli we wdrazaniu Funduszy Strukturalnych, co z kolei ostabia same
Fundusze. Staje si¢ to oczywiste, jesli spojrzec na efekty tam, gdzie organizacjom pozarzadowym udato sie
otrzymac Srodki z Funduszy, tak jak w Danii, gdzie ,wspaniale projekty odmienily zycie wielu os6b”.

Granty globalne sa wcigz stosowane w niewystarczajacym stopniu. Przyktad Wielkiej Brytanii i Czech
dowodzi, Zze moga one by¢ efektywnym narzedziem we wdrazaniu Funduszy Strukturalnych. Zastanawia
wiec, dlaczego nie sg one obecnie stosowane we wszystkich paristwach cztonkowskich. Granty globalne
sa szczegodlnie dogodne dla matych organizacji pozarzadowych, ktére czesto realizuja najbardziej skuteczne
inicjatywy w zakresie integracji spolecznej.

Fundusze Strukturalne: jak uczynic je trudniejszymi
Organizacje pozarzadowe donosza o istnieniu nastgpujacych barier w dostepie do Srodkéw z Fun-
duszy Strukturalnych:

charakter wymogu wspoétfinansowania

stosowanie zasad dotyczacych rynku pracy

zmienianie zasad po podpisaniu uméw

e wymog akredytacji do prowadzenia szkoleni
dlugi okres oczekiwania na decyzje o przyjeciu projektu
przyznawanie jedynie rocznych dotacji
zla administracja instytucji zarzadzajacych
opdznienia w platnosciach
nieuwzglednianie mozliwosci matych organizacji pozarzadowych

5.5 Checklist dla organizacji pozarzadowych

e W jaki sposéb utatwiono organizacjom pozarzadowym dzialajacym w zakresie integracji spotecznej
dostep do Funduszy Strukturalnych w nastepnym okresie programowym Funduszy Strukturalnych? Czy
Narodowy Plan Rozwoju lub Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia poswiecaja w zadawalajacym
stopniu uwage kwestii rozdzielania Srodkéw z Funduszy Strukturalnych i dostepu do nich?

e Czy kwestia rozdzielania Srodkéw z Funduszy Strukturalnych i dostepu do nich jest podnoszona na
etapie planowania i projektowania? Czy organizacje pozarzadowe dowodza stusznosci postepowego
systemu wdrazania i dostepu do Funduszy, ktéry sprzyjatby integracji spotecznej?

e Czy brana jest pod uwage mozliwos¢ rozdzielania srodkéw z Funduszy Strukturalnych przez organi-
zacje pozarzadowe pelniace funkcje Instytucji Posredniczacych?

e Czy brana jest pod uwage mozliwos¢ zastosowania grantéw globalnych?

e Czy organizacje pozarzadowe Swiadome sa trudnosci zwigzanych ze sktadaniem wnioskéw, a pézniej
zarzadzaniem projektami finansowanymi z Funduszy Strukturalnych? Czy gra jest warta Swieczki? Czy
czasem lepiej jest nie starac si¢ o Srodki z Funduszy Strukturalnych?

e Czy udokumentowano i zwrécono uwage wiadz centralnych i lokalnych na nieudolne zarzadzanie
Funduszami Strukturalnymi, o ktérym tu byla mowa? Czy naduzycia zostaly zgloszone do rzecznika
praw obywatelskich lub mu podobnym instytucji?
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6. Monitoring: struktury, wskazniki i wiedza

Monitoring jest waznym elementem Funduszy Strukturalnych. Jest narzedziem niezbednym do
efektywnego zarzadzania i zapewnienia, zZe Srodki zostaly wydane zgodnie z ich przeznaczeniem
oraz ze przewidywane rezultaty zostaly osiagniete. Monitoring stanowi ciagly proces towarzysza-
cy wdrazaniu Funduszy Strukturalnych. Jego skuteczno$¢ uzalezniona jest od tego, kto monitoru-
je,jakie informacje sa zbierane ijak zdobyta dzieki niemu wiedza jest poZniej wykorzystywana.
Z tego wzgledu wazne sa wskazniki uzywane do mierzenia postepéw w realizacji zalozonych
celow. WskazZniki powinny by¢ uzyteczne, dostarczac istotnych informacji, powinny by¢ ade-
kwatne w stosunku do nakladoéw zainwestowanych w ich zbieranie i — co szczegélnie wazne
z naszego punktu widzenia — powinny informowac¢ w sposob uzyteczny o postepie integracji
spoleczne;j.

Dlatego tez warto si¢ zastanowic, czy w ramach Funduszy Strukturalnych odnotowywany
jest postep w promowaniu integracji spolecznej i czy organizacje pozarzadowe uczestnicza
W procesie monitorowania i ewaluacji. Zgodnie z zasada partnerstwa organizacje powinny
oczekiwad, ze zostana wlaczone i ze udzial w komitetach monitorujacych da im wglad w proces
wdrazania Funduszy. W rozdziale tym przedstawimy system monitorowania, doSwiadczenia
organizacji pozarzadowych uczestniczacych w nim, a takze charakter uzyskiwanej wiedzy
i jej zastosowanie.

6.1 Przedmiot, obowiazki i znaczenie monitoringu

Zgodnie z przepisami instytucje zarzadzajace sa formalnie odpowiedzialne za efektywnos¢ i poprawnos¢
systemu monitoringu i ewaluacji. Sa one zobowiazane do zorganizowania systemu monitoringu finansowego
i statystycznego, do sktadania w Komisji raportéw rocznych (zwanych rocznymi raportami wdrozeniowymi)
i zapewnienia, ze realizacja Funduszy Strukturalnych jest zgodna z zalozeniami polityki Unii Europejskiej.
Przepisy przewiduja jeden komitet monitorujacy Podstawy Wsparcia Wspdlnoty, jeden — Jednolity Doku-
ment Programowy i po jednym dla poszczegdlnych programéw operacyjnych. Komitety monitorujace maja
by¢ tworzone przez paristwa cztonkowskie w porozumieniu z partnerami, z uwzglednieniem rownowagi
pomiedzy cztonkami obu plci.

Do zadari komitetéw monitorujacych nalezy:
e zatwierdzenie i poprawienie Uzupelnienia Programow (Patrz Rozdziat 1. Jak funkcjonujg Fundusze
Strukturalne),
e ustalenie kryteriéw wobec projektéw,
e analizowanie postepéw, badanie rezultatéw wdrazania i osiagnigcia celow, rozpatrywanie i zatwier-
dzenie raportéw rocznych,
e wprowadzanie zmian w przydziale sSrodkéw za zgoda instytucji zarzadzajace;.

Instytucje zarzadzajace i komitety monitorujace maja za zadanie, korzystajac z metod opublikowanych przez
Komisje, ustali¢ wskazniki materialne i finansowe, dopasowane do rodzaju danej pomocy oraz sytuacji
spoleczno-gospodarczej, strukturalnej i w dziedzinie ochrony srodowiska w danym kraju. Wskazniki te
muszg mie¢ zdefiniowane cele. Z kolei zbierane dane statystyczne musza uwzglednia¢ ple¢. Roczne ra-
porty z monitoringu maja odnosic sie do tendencji spoteczno-gospodarczych i zmian w polityce krajowej,
a takze dostarczac szczegotow dotyczacych osiagnietych rezultatow.

Zazwyczaj w sklad komitetow monitorujacych wchodza przedstawicie rzadu, ministerstw, departamentow,
wiadz regionalnych, Komisji Europejskiej, a takze zwiazkéw zawodowych, organizacji rolnikéw i praco-
dawcow. Komitety monitorujace zbieraja si¢ na ogot dwa razy do roku na calodzienna sesje. Niektore
powoluja podkomitety pracujace pomiedzy spotkaniami. Komitety moga by¢ dos¢ duze — obejmowac
40-50 cztonkoéw. Komisja planuje nadzorowac proces monitoringu w bardziej posredni sposéb w latach
2007-2013. Cho¢ jej urzednicy beda mieli prawo brac¢ udziat w posiedzeniach, beda to robili rzadziej niz
w przesziosci.
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Monitoring: projekt przepiso6w na lata 2007-2013
1. Instytucja zarzadzajaca i komitet monitorujacy maja zadbac, by jakos¢ wdrazania programu ope-
racyjnego byta wysoka.

2. Instytucja zarzadzajaca i komitet monitorujacy majg prowadzi¢ monitoring przy uzyciu wskaznikow
finansowych oraz wskaznikow wdrazania, rezultatow i wptywu zatozonych w programach operacyj-
nych. W miejscach, gdzie pozwala na to charakter pomocy, dane statystyczne powinny uwzgledniac
plec i wielkos¢ przedsiewzie¢ beneficjentow.

Ewaluacja stanowi wazny element kazdego programu czy projektu. W tym kontekscie kluczowe pytania
brzmia: po pierwsze, czy proces ewaluacji Funduszy Strukturalnych zajmuje si¢ kwestia integracji spoteczne;j
i po drugie, czy organizacje pozarzadowe sq angazowane w proces ewaluacji badz konsultowane.

Ewaluacja jest procesem szerszym i gtebszym niz monitoring, analizuje funkcjonowanie Funduszy w trzech
r6znych momentach kazdego okresu programowego: przed jego rozpoczeciem, w polowie okresu realizacji
i po zakoriczeniu. Te trzy typy ewaluacji okreslane sa terminami ex-ante, mid-term i ex-post.

Ewaluacja ex-ante ma z zalozenia stanowi¢ baze dla przygotowania planu rozwoju i ma za zadanie prze-
analizowanie sytuacji spoleczno-gospodarczej paristwa cztonkowskiego, uwzgledniajac kwestie ochrony
srodowiska i sytuacje kobiet. Istotnym celem ewaluacji jest zapewnienie spéjnosci pomiedzy celami
Wspdlnoty a planowanymi dzialaniami na poziomie krajowym. Zazwyczaj ten rodzaj ewaluacji zabiera
najmniej czasu.

Ewaluacja mid-term ma za zadanie przyjrzenie si¢ poczatkowym rezultatom okresu programowego, zba-
danie w jakim zakresie cele zostaly zrealizowane i zalecenie zmian w przydziale sSrodkéw na pozostaty
okres programowy w zaleznosci od zmieniajacych sie okolicznosci. Jest to prawdopodobnie najwazniejszy
rodzaj ewaluacji.

Ewaluacja ex-post ma miejsce po zakoriczeniu okresu programowego i ma na celu zbadanie osiagniec,
rezultatow i wplywu tego okresu, oraz sformutowanie wnioskow na temat spéjnosci gospodarczej i spo-
tecznej. Ewaluacja ta powinna by¢ zakoriczona w przeciaggu trzech lat od zakonczenia okresu programo-
wania. Na ogol jej wyniki dostepne sa dopiero na dlugo po rozpoczeciu nowego okresu programowego,
CO znacznie zmniejsza jej znaczenie.

Ewaluacja ma na celu sprawdzenie, czy zakladane cele zostaly osiagniete, czy wzmocniona zostata spojnosé
gospodarcza i spoteczna oraz jaki wpltyw maja Fundusze na priorytety okreslone w danym kraju. Rezultaty
ewaluacji powinny by¢ powszechnie dostepne. Na ogol ewaluacje krajowe sg realizowane przez panstwo
cztonkowskie i Instytucje Zarzadzajaca, w przypadku ewaluacji mid-term na ogét za posrednictwem ko-
mitetéw monitorujgcych Podstawy Wsparcia Wspolnoty lub Jednolity Dokument Programowy. Komitety
monitorujgce sg zwykle odpowiedzialne za przeprowadzenie ewaluacji poszczegolnych programéw opera-
cyjnych. Projekt przepiséw w sprawie Funduszy Strukturalnych na lata 2007-2013 sugeruje przeprowadzenie
Lstrategicznej ewaluacji w celu zbadania postepéw programéw badz grupy programéw”, umozliwiajacej
uwzglednienie wielu tematéw, w tym takze integracji spotecznej.

Dotychczas nie wlaczano zbytnio organizacji pozarzagdowych w procesie ewaluacji ani si¢ z nimi nie
konsultowano. W krajach, w ktérych organizacje pozarzadowe wchodzg w sktad komitetéw monitoru-
jacych, maja one szanse na przedstawienie uwag na temat procesu wyboru ewaluatorow, zakresu ich
kompetencji, a péZniej na temat raportow ewaluacyjnych. Moze miec to duze znaczenie, zwazywszy, iz
zakres kompetencji ewaluatorow jest decydujacy dla charakteru sporzadzanych raportow. W ten sposéb
organizacje pozarzadowe moga sprawic, by kwestia wplywu danych programéw na integracje spoteczng
byly traktowana z nalezyta powaga.

6.2 Organizacje pozarzadowe a monitoring i ewaluacja

W Belgii organizacje pozarzadowe nie sa zaangazowane w monitoring wdrazania Funduszy Struk-
turalnych.
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Na Cyprze organizacje pozarzadowe napotykaja trudnosci w dostepie do informacji na temat skutecznosci
Funduszy Strukturalnych w walce ze spotecznym wykluczeniem. Komitety monitorujace sa tu wybierane
przez Biuro Planowania. W zaleznosci od charakteru danego projektu, w ich sktad wchodza réwniez or-
ganizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe oraz dziatacze na rzecz ochrony srodowiska.

W Czechach dla kazdego programu operacyjnego wyznaczony jest komitet monitorujacy. Organizacje
pozarzadowe zasiadaja w nich, ale na ogét maja jedynie dwa miejsca na 40-50. Sie¢ socjalnych organizacji
pozarzadowych bierze udziat w pracach komitetu monitorujacego program operacyjnym rozwoj zasobow
ludzkich, natomiast organizacje feministyczne zasiadaja w komitecie monitorujacym EQUAL i Jednolity
Dokument Programowy dla Pragi. Branzowe sieci organizacji pozarzgdowych maja swoich przedstawicieli
w komitetach operacyjnych innych programéw operacyjnych, np. stowarzyszenie regionalnych organizacji
pozarzadowych w komitecie INTERREG. Reprezentanci ci zostali wybrani w drodze otwartego i przejrzy-
stego konkursu o kryteriach z gory okreslonych i zatwierdzonych przez Rzadowa Rade ds. Organizaciji
Pozarzadowych. W praktyce praca komitetow monitorujacych jest sformalizowana, techniczna i zdomino-
wana przez instytucje zarzadzajace i ministerstwa, ktére zajmuja ponad 50% miejsc. Otwarte debaty naleza
do rzadkosci, a jesli dochodzi do glosowania, wynik jest z géry przesadzony poniewaz ministerstwo ma
wiekszos¢ glosow. Organizacje pozarzadowe zglaszajace watpliwosci sa natychmiast zagluszane przez
przedstawicieli ministerstw.

Fundusze Strukturalne w Danii sa nadzorowane przez Paristwowy Komitet Kontroli (Overlgningssudvalgel).
Organizacje pozarzadowe nie wchodza w jego sklad. Natomiast sg reprezentowane w komitecie monitoruja-
cym w Ministerstwie Spraw Spotecznych za posrednictwem Rady ds. Osob Marginalizowanych Spotecznie.

W Estonii niewiele organizacji pozarzgdowych zasiada w komitetach monitorujacych i brak wsréd nich

socjalnych organizacji pozarzadowych. Jakos¢ monitoringu jest bardzo niska. Organizacje pozarzadowe,
ktore zostaly zaangazowane do pracy w komitetach, nie rozumiejg swojej w nich roli.

Zaangazowanie organizacji pozarzadowych w monitoring

Kraje, gdzie organizacje nie sa zaanga-
Zowane w prace komitet6w monitoru-
jacych
Belgia,

Estonia,
Dania
Litwa

Cypr

Kraje, gdzie organizacje sa zaangazo-
wane w prace komitetow monitoru-
jacych

Czechy

Irlandia

Polska

Wielka Brytania

Niemcy

Hiszpania
Wegry

W Hiszpanii szeS¢ organizacji pozarzadowych ma swoich reprezentantéw w komitecie monitorujacym
program EQUAL (Stowarzyszenie Marokanskich Pracownikéw Imigracyjnych, Sekretariat Generalny do
spraw Romow, Hiszpariski Komitet Osob Niepetnosprawnych, Postepowa Federacja Feministyczna, Plat-
forma Socjalnych Organizacji Pozarzadowych, Narodowa Rada Socjalnych Organizacji Pozarzadowych),
a program operacyjny do walki z dyskryminacja jest monitorowany przez Fundacje Luis Vives. Poza tym
organizacje pozarzadowe nie zasiadaja w zadnym z komitetéw monitorujacych przy wiadzach regionéw
autonomicznych. Ewaluatorzy sa zwykle wybierani w drodze zewnetrznych przetargow, ktére wygry-
waja na ogol uniwersytety i firmy konsultingowe. Ewaluacja programu EQUAL zostala opublikowana
w internecie. Program EQUAL byt bardzo efektywnie monitorowany dzieki srodkom z pomocy techniczne;j.
W pozostatych przypadkach ewaluacja miata raczej charakter ilosSciowy niz jakosciowy. Oddziatywanie
Funduszy Strukturalnych na problem integracji spotecznej mierzono jedynie posrednio. Istnieja na przy-
ktad wskazniki, mierzace liczbe imigrantéw lub oséb nalezacych do mniejszosci etnicznych, ktérym udato
sie znaleZz¢ prace albo liczbe oséb, ktore zdobyly nowe kwalifikacje zawodowe badZz mierzace wielkos¢
samozatrudnienia.

-4"-
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W Irlandii komitety monitorujace sa waznym punktem kontaktu z urzednikami, nie maja jednak wigkszego
znaczenia w zakresie podejmowania wiazacych decyzji — wedlug organizacji pozarzadowych mechanicz-
nie zatwierdzaja one podjete wezesniej decyzje i nie postuguja siec w zadawalajacym stopniu konsultacjami.
Socjalne organizacje pozarzadowe otrzymaly co najmniej jedno miejsce we wszystkich komitetach moni-
torujacych programy operacyjne, komitetach horyzontalnych i w Inicjatywach Wspolnotowych, a ponadto
dwa miejsca w ogélnym komitecie monitorujacym Narodowy Plan Rozwoju/Podstawy Wsparcia Wspol-
noty. Socjalne organizacje pozarzadowe, ktore nie udzielity poparcia rzadowemu porozumieniu w spra-
wie rozwoju narodowego zostaly usuniete z niektorych komitetow. By zaradzi¢ brakom w przeszkoleniu
i zasobach przedstawicieli organizacji pozarzadowych w komitetach, Irlandzka Europejska Sie¢ Przeciwdziatania
Ubdstwu i inna irlandzka krajowa sie¢ — Community Workers Co-operative- zaproponowaly, by wspdlnie zorga-
nizowac szkolenia, a takze zdefiniowac i rozwigza¢ problemy pojawiajace sie w trakcie pracy w komitetach. Jesli
chodzi o ewaluacje, w Irlandii stworzono krajowy oddziat ewaluacji i prowadzone sa na duza skalg niezalezne
oceny programéw operacyjnych, jednak ewaluatorzy wydaja sie nie by¢ zbyt otwarci na opinie z terenu.

Na Litwie organizacje pozarzadowe nie sg zaangazowane w komitety monitorujace.

Na Malcie jest jeden komitet monitorujacy Jednolity Dokument Programowy i jeden program EQUAL.
Organizacje pozarzadowe maja swoich reprezentantéw w Maltariskiej Radzie Rozwoju Spoteczno-Ekono-
micznego. Sa wsréd nich organizacje pracujace w zakresie rownania szans, ochrony srodowiska, rolnictwa
i rybotowstwa, brak jednak organizacji zajmujacych sie integracja spoteczna. Wymagane jest sporzadzanie
raportow kwartalnych z realizacji projektéw. Dodatkowo postepy w realizowaniu celéw programéw odno-
towywane sa w bazie danych. Postep dokonywany w walce ze spotecznym wykluczeniem dzigki realizacji
programéw w ramach Funduszy Strukturalnych jest szczegétowo opisywany w raportach rocznych.

W Niemczech istnieja federalne i regionalne komitety monitorujace zbierajace sie dwa razy do roku.
W rezultacie kampanii na rzecz wlaczenia organizacji pozarzadowych w proces monitoringu, te z nich,
ktore dziataja na poziomie regionalnym lub krajowym (lecz nie te, ktére dziatajg oddolnie) zostaly zapro-
szone przez ministerstwa centralne i federalne do udziatu w komitetach. Komitety sa przydatnym punktem
kontaktowym z instytucjami zarzadzajacymi Funduszami, co umozliwia dotarcie do informacji. Monitoring
i ewaluacja sa widoczne w raportach rocznych, lecz ich skutecznos¢ budzi watpliwosci. To rzad decyduje
na rézne sposoby o tym, co jest ,udane”, a co nie. Pomimo tej krytyki projekty finansowane z Europej-
skiego Funduszu Spolecznego moga poprawic sytuacje oséb dotknietych marginalizacja. Cho¢ ta metoda
stawienia czofa problemowi wykluczenia spotecznego jest dos¢ ograniczona, jest jednak jedyna.

Gléwnymi programami zajmujacymi sie wykluczeniem spolecznym w Portugalii sa: program POEFDS
i Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL. Brak jednak systemu ewaluaciji ogolnego oddzialywania programéw
realizowanych w ramach Funduszy Strukturalnych na ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Podczas ewaluacii
procesu wdrazania Funduszy Strukturalnych nie ocenia si¢ wplywu na spoteczne wykluczenie. W Portu-
galii, oprécz komitetu monitorujacego Podstawy Wsparcia Wspolnoty, powotano takze organ nadzorujacy
— jest nim urzednik parstwowy oraz obserwatorium, organizujace seminaria i zlecajace wykonywanie
raportow.

Znaczenie komitetéw monitorujacych

Dzigki komitetom monitorujagcym mozna uzyskac potrzebne informacje, porozmawiac¢ bezposrednio
z przedstawicielami Komisji, zada¢ czasami pytania. Mozna zdoby¢ lepsze informacje i przekazac je
innym organizacjom pozarzadowym. (Niemcy)

Monitoring: nie do konica demokratyczny

W praktyce praca komitetow monitorujacych jest formalna, techniczna i zdominowana przez insty-
tucje zarzadzajace i ministerstwa, ktére zajmuja w nich ponad 50% miejsc. Otwarte debaty naleza
do rzadkosci, a jesli dochodzi do glosowania wynik jest z gory przesadzony zwazywszy na fakt, ze
ministerstwo, ma wigkszos¢ gtosow. Organizacje pozarzadowe zgtaszajace watpliwosci sa natychmiast
zagluszane przez przedstawicieli ministerstw. (Czechy)
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Na Wegrzech cztery organizacje zajmujace sie integracja spoteczng weszly w sktad komitetu monitoruja-
cego programu operacyjnego rozwdj zasobow ludzkich.

Organizacje pozarzadowe, w tym takze te zajmujace si¢ integracja spoleczng, sg silnie zaangazowane
w komitety monitorujace w Wielkiej Brytanii. Co wiecej, maja one niejednokrotnie wieksze doswiadczenie
w tym zakresie niz urzednicy paristwowi, ktorzy czesto sie zmieniaja. Dlatego tez organizacje pozarzadowe sa
czasem proszone o organizowanie szkolenl dla cztonkéw ze strony rzadu. W Wielkiej Brytanii monitorowanie
programow odbywa sie wokét przekrojowych tematéw (takich jak: rowne szanse, rezultaty lokalne, innowacja
i zréwnowazony rozwéj), jednak weiaz zbyt duzy nacisk kladziony jest na kwestie czysto finansowe.

We Wloszech w komitetach monitorujacych (comitati di sorveglianza) zasiadaja eksperci techniczni z mini-
sterstw i1 wladz regionalnych. Praca komitetow jest wysoko sformalizowana, zbieraja si¢ one rzadko i maja
niewiele lokalnych kontaktéw. W ostatnim czasie niektére spotecznosci lokalne i organizacje pozarzadowe
zostaly poproszone o przedstawienie swoich opinii. Wskazniki uzywane przy ocenie Funduszy Struktural-
nych odnoszg si¢ gtéwnie do wydajnosci administracyjnej i finansowej, rzadziej natomiast uzywane sa miary
jakosciowe (wyjatkiem sa projekty skierowane do oséb defaworyzowanych). W ramach Narodowego Planu
Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej stivorzone zostaly dobre wskazniki jakosciowe, lecz brak ich zwigzku
z programami realizowanymi w ramach Funduszy Strukturalnych jest naprawde stabym punktem.

Komitety koordynujace tematy horyzontalne w Irlandii

Oproécz komitetow monitorujacych programy operacyjne w Irlandii w latach 2000-2006 powotano
dodatkowo komitety koordynujace tematy horyzontalne. Maja one zapewnic, by okreslone dziedziny
byly monitorowane we wszystkich programach. Komitety te zajmuja sie takimi zagadnieniami, jak
rozw6j wsi, ochrona srodowiska, réwnouprawnienie i integracja spoleczna. Dzigki temu zagadnienia
te sa bardziej zauwazalne.

Socjalne organizacje pozarzadowe przeprowadzaja w Irlandii wlasne ewaluacje

Réwnolegle do oceny Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspolnoty w polowie okresu
ich realizacji, Irlandzka Europejska Sie¢ Przeciwdzialania Ubdstwu, we wspolpracy z przedstawi-
cielami szeregu spotecznosci i ochotniczych organizacji pracujacych w zakresie walki z ub6stwem
i spotecznym wykluczeniem, przeprowadzity badanie. Jego zadaniem bylo to, by blizej przyjrzec
si¢ doswiadczeniom, jakie z realizacja projektow mialy lokalne spotecznosci i cale spoteczenstwo
oraz organizacje wolontariackie. Celem badania bylo podniesienie swiadomosci na temat procesu
oceny, danie tym podmiotom sposobnosci do wplyniecia na ewaluacje i na ksztalt projektow,
ktory zostaly jeszcze do zrealizowania, a przy okazji, informowanie o kolejnej rundzie Funduszy
Strukturalnych.

Demokracja, organizacje pozarzadowe i komitety monitorujace w Polsce
W Polsce w roku 2004, w wyniku kampanii organizacji pozarzadowych promujacych zasade partner-
stwa, rzad zaprosit organizacje pozarzadowe do zajecia miejsc w niektérych komitetach monitorujacych
Fundusze Strukturalne. W zwiazku z tym:
e Poproszono organizacje pozarzadowe o nominowanie kandydatéw (jednego mezczyzny i jedna
kobiete) o odpowiednich kwalifikacjach;
e Odbyly si¢ wybory, w ktorych wziety udzial wszystkie organizacje pozarzadowe;
e Kandydaci plasujacy sie na czolowych miejscach zostali przedstawieni ministerstwu do zaakcep-
towania.
Nominacje i wybory zostaly zrealizowane za posSrednictwem internetu. Przeprowadzono kontrole
majaca na celu zagwarantowanie, ze jedynie upowaznione osoby oddaty glosy. System ten zapewnit
otwarta, przejrzysta i demokratyczng procedure. Demokratycznie wybrani przedstawiciele odpo-
wiadaja za swoje mandaty. Rozwiazano w ten sposob problem wyboru reprezentantéw organizacji
pozarzadowych.




6.3 Whnioski na temat roli organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ integracja spoteczna w monitoringu
i ewaluacji

Brak jest jednolitego modelu wiaczania organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ integracja spoteczna
w prace komitetow monitorujacych, co swiadczy o weiaz niedostatecznym dopracowaniu zasady partner-
stwa. Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ integracja spoteczna zasiadaja w komitetach monitorujacych
jedynie w okoto polowie panstw cztonkowskich. Zwazywszy na znaczenie integracji spotecznej i na ist-
nienie zasady partnerstwa, jest to nie do zaakceptowania.

Nawet w tych krajach, gdzie organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ integracja spoteczna zostaly zapro-
szone do wspolpracy w tym zakresie, praca komitetéw monitorujacych budzi watpliwosci. Przyktad czeski
pokazuje, w jaki sposéb ministerstwa moga zdominowac komitety i pozostawi¢ mato miejsca na krytycz-
ne uwagi; informacja o tego typu praktykach dociera rowniez z innych krajow, na przyktad z Niemiec.
Komitety monitorujace sa sformalizowane, rzadko si¢ zbieraja, skupiaja si¢ na raportach finansowych.
Malo miejsca pozostawiono na zajecie si¢ w sposob systematyczny kwestiami strategicznymi, takimi jak
integracja spoteczna. Gtéwnag korzyscia z komitetow jest kontakt z urzednikami paistwowymi, co ilustruje
przyktad irlandzki.

Organizacje pozarzadowe zajmujgce si¢ integracja spoleczna nie zostaly zaangazowane w zbyt duzym
stopniu w proces ewaluacji i wydaje si¢, ze majg jeszcze przed sobg daleka droge. Podczas ewaluacji
zagadnienie integracji spotecznej, nie jest priorytetowe, nie ma nawigzania do grup spolecznie wyklu-
czonych. Wyniki ewaluacji informuja natomiast o formalnych postgpach wdrazania Funduszy i osiaganiu
celow finansowych. Z wielu krajow (np. Wioch) docieraja gltosy o braku zastosowania podczas ewaluaciji
programow wskaznikow pomiaru integracji spotecznej, ktére juz istnieja w ramach narodowych planéw
dziatania. A szkoda, wziawszy pod uwage prace, ktéra zostala wlozona w ich przygotowanie i fakt, ze
Fundusze powinny by¢ narzedziem pomocnym w koordynowaniu polityki Unii Europejskie;.

6.4 Checklist dla organizacji pozarzadowych
Ogdlnie

e Czy organizacje pozarzadowe zasiadaja w komitetach monitorujacych?

e Czy wiecie, kto wchodzi w sktad komitetow monitorujacych i czy macie z tymi osobami kontakt?
Czy wystuchuja one uwag ze stron organizacji pozarzadowych? Czy otrzymujecie raporty roczne? Czy
komitety monitorujace dzialaja w sposob otwarty (np. ich raporty sa publikowane w internecie)?

e Czy, jesli odmawia si¢ organizacjom pozarzadowym udzialu w komitetach monitorujacych, jest to
oprotestowane i czy zwraca si¢ na to uwage rzadu i Komisji Europejskiej?

W krajach, gdzie organizacje pozarzadowe zasiadaja w komitetach monitorujacych
e Czy przedstawiciele organizacji pozarzadowych sa szkoleni, czy otrzymuja wsparcie i pomoc?

e Czy komitety postuguja sie wskaznikami dotyczacymi integracji spotecznej? Czy bada si¢ wptyw, jaki
programy realizowane w ramach Funduszy Strukturalnych maja na integracje spoteczna?
e Czy w komitetach jest zachowana rownowaga pomiedzy kobietami i mezczyznami?

Na temat ewaluacji
e Czy macie raporty z ewaluacji obecnego i poprzednich okreséw programowych?

e Czy dopilnowujecie, by si¢ z wami konsultowano w kwestiach procesu ewaluacji?
e Czy dowiadujecie si¢, kim sa ewaluatorzy? Czy spotykacie si¢ z ewaluatorami i przedstawiacie im
swoje opinie?

Czy ewaluatorzy:
e Zwracaja odpowiednig uwage na integracje spoteczng?
e Badaja wplyw programéw realizowanych w ramach Funduszy Strukturalnych na ubdéstwo i wyklu-
czenie spoteczne?
e Czy komentujecie ewaluacje po ich opublikowaniu?
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1. Pomoc techniczna

Termin ,,pomoc techniczna” brzmi jak nudne, techniczne zagadnienie, lecz nim nie jest. Pomoc
techniczna stanowi we wdrazaniu Funduszy Strukturalnych potencjalnie bardzo wazny czynnik.
Jest tak zaprojektowana, by obejmowac badania dotyczace funkcjonowania Funduszy, wymiane
informacji i doswiadczen —z docieraniem do odbiorc6w pomocy, ewaluacje i skomputeryzowane
systemy informacji. Inteligentne wykorzystanie pomocy technicznej moze spowodowac jako-
Sciowa réznice w zarzadzaniu Srodkami z Funduszy — tak by bylo to naprawde dobre zarzadzanie
(good governance).

W praktyce panstwa czlonkowskie zazwyczaj przeznaczaja budzet pomocy technicznej na we-
wnetrzne zarzadzanie, pokrycie kosztow spotkan komitetéw monitorujacych, materialy informa-
cyjne i plakaty. Niewiele parnistw czlonkowskich wydaje pieniadze z pomocy technicznej na badania,
docieranie do ostatecznych odbiorc6w pomocy czy na wymiane informacji badZz doswiadczen.
W dodatku czasem bardzo trudno jest si¢ dowiedziec, na co w rzeczywistosci wydawane sa srodki
z pomocy technicznej i kto o tym decyduje.

7.1 Wykorzystanie pomocy technicznej

Nie ma powodu, dla ktérego srodki na pomoc techniczna nie moglyby by¢ wydawane w sposéb kreatywny
— na przyklad na sfinansowanie badani na temat zwigzku pomiedzy Funduszami a spotecznym wyklu-
czeniem; na dotarcie do najbardziej wykluczonych grup czy spolecznosci; na wypracowanie wiekszego
zaangazowania organizacji pozarzadowych w Fundusze Strukturalne; na zapewnienie niezbednych srod-
koéw, szkolen 1 wsparcia, co przelozytoby si¢ na udziat organizacji pozarzadowych lub ich przedstawicieli
we wdrazaniu Funduszy.

W Wielkiej Brytanii pieniadze z pomocy technicznej zostaly wykorzystane, by zaangazowac organizacje
pozarzadowe w promowanie idei integracji spolecznej. Dofinansowano organizacje parasolowe (infrastruk-
turalne), ktére wspierajac organizacje pozarzgdowe na rézne sposoby: poprzez dostarczanie informaciji,
prowadzenie poradnictwa i ustugi szkoleniowe pomagaly im w ubieganiu sie o pieniadze z Funduszy
Strukturalnych.

Klucz

Pomoc techniczna byta jak klucz otwierajgcy Fundusze Strukturalne.
(Wielka Brytania)

Projekt przepisow ogélnych na lata 2007-2013 przewiduje, ze ze Srodkéw na pomoc techniczng moga by¢
finansowane: wsparcie procesu przygotowania, monitoringu i administracji Funduszy, a takze ich ewaluacja,
audyt i dzialania kontrolne. Finansowane moga by¢ w szczegdlnosci:

e badania potrzebne do sporzadzenia wytycznych strategicznych;

e ewaluacje, raporty specjalistyczne, zbieranie danych statystycznych i badania;

e dzialania na rzecz partneréw, beneficjentow pomocy finansowanej z Funduszy, w tym dziatania pod-
noszgce wiedze na temat Funduszy;

e dzialania majace na celu rozpowszechnianie informacji, nawiazywanie sieci wspétpracy, podnoszenie
Swiadomosci, promowanie wspotpracy i wymiany doswiadczern w obrebie Unii;

e wprowadzenie, obstuga i wzajemne polaczenie skomputeryzowanych systemoéw zarzadzania, moni-
toringu, kontroli i ewaluacji;

e udoskonalanie metod ewaluacji i wymiany informacji w praktyce.
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Przyjmujac, ze ,beneficjentami pomocy finansowanej z Funduszy” moga by¢ osoby wykluczone spolecznie,
pomoc techniczna staje sie dla organizacji zajmujacych sie integracja spoteczng istotnym zagadnieniem.
W latach 2007-2013 paristwa czlonkowskie moga wyda¢ do 4% Srodkéw kazdego programu operacyj-
nego na pomoc techniczna w zakresie Celu Konwergencja i Konkurencyjnosé i do 6% w zakresie celu
Wspotpraca.

Projekt Wytycznych Strategicznych Wspdlnoty ktadzie nacisk na znaczenie odpowiedniego zarza-
dzania (good governance) Funduszami. W dokumencie tym stwierdza sie, ze pafstwa cztonkowskie
powinny zapewnic zwigkszenie efektywnosci i przejrzystosci. Powinny szczegdlnie rozwazy¢ uzycie
dzialan na rzecz podnoszenia kompetencji w takich obszarach jak procedury audytu spotecznego,
zasady otwartych rzadéw a takze wsparcie kluczowych ustug i podmiotéw spoteczno-gospodar-
czych (4.3.4). Przepisy i wytyczne wspominajg tez o potrzebie wykorzystania Funduszy zaréwno
w celu zapewnienia dobrego rzadzenia (good governance) w zakresie polityki spotecznej, jak
i w celu wspierania roli, jaka organizacje pozarzadowe i organizacje spoleczeristwa obywatelskiego
petnia w rzadzeniu.

7.2 Korzystanie organizacji pozarzadowych zajmujacych sie integracja spoteczng z pomocy technicznej
W Belgii organizacje pozarzadowe nie korzystaja ze srodkéw pomocy technicznej. Gléwnym Zrodlem ich
wsparcia jest Europejski Fundusz Spoteczny.

Podobna sytuacja ma miejsce w Estonii.

Roéwniez w Czechach organizacje pozarzadowe nie korzystaja ze Srodkéw z pomocy technicznej, gdyz
sa one dostepne tylko dla administracji na szczeblu krajowym. Z pieniedzy tych finansowane sa materiaty
promocyjne, np. torby, kubki, upominki, public relations i reklamy zlecane zewnetrznym agencjom, a takze
szkolenia.

Pomoc techniczna w Czechach: torby, kubki, upominki, public relations i reklamy.

(Czechy)

Takze w Danii jedynie administracja korzysta z pomocy techniczne;j.
Podobnie jest w Niemczech, organizacje mowia: ,nie mamy do niej dostepu”.

W Hiszpanii jednostka administracyjna przyznaje Srodki z pomocy technicznej w ramach programu
operacyjnego na rzecz walki z dyskryminacja pojedynczym organizacjom pozarzadowym. Okazato sie to
bardzo przydatne. Dostepne sg rowniez subwencje na ulatwianie organizacjom pozarzadowym dostepu
do programéw regionalnych realizowanych przez rzady regionéw autonomicznych, a w ramach programu
operacyjnego Srodki na promocje zatrudnienia.

We Wloszech srodki z pomocy technicznej przyznawane sa Instytutowi Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego
Pracownikow (Instituto per lo svilluppo della formazione professionale dei lavoratori). Od czasu do czasu
inne instytucje oferuja pomoc techniczng w formie ksiegowania, administrowania i raportowania, dostepna
takze dla organizacji pozarzadowych.

Srodki z pomocy technicznej w Portugalii s3 otwarte dla wszystkich beneficjentéw, w tym takze dla or-
ganizacji pozarzadowych.

Na Malcie pomoc techniczna jest przypisana do instytucji zarzadzajacych i posredniczacych, ale organizacje
pozarzadowe moga si¢ o nig ubiegac.

W Wielkiej Brytanii organizacje pozarzadowe korzystaja w znacznym stopniu z pomocy technicznej

w zakresie szkolen i dziatan informacyjnych. Organizacjom przyznawane s3 spore granty na upowszech-
nianie wiedzy o Funduszach Strukturalnych poprzez regionalne sieci szkoleniowe.
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Polski sposéb na brak pomocy technicznej

W Polsce wszystkie Srodki przeznaczone na pomoc techniczng trafity do ministerstw i agencji rzado-
wych, ktore oglosity kilka konkurséw, dostepnych rowniez dla organizacji pozarzadowych.
Jednakze prywatne fundacje, jeszcze przez przystapieniem Polski do UE, wymyslily inny sposéb
na dostarczenie czego$ w rodzaju programu pomocy technicznej polskim organizacjom pozarza-
dowym. Stworzone zostalo Przedstawicielstwo polskich organizacji pozarzadowych w Brukseli
i programy szkoleniowe. Fundacja imienia Stefana Batorego finansowala program, w ramach
ktorego organizowano konferencje na temat Funduszy Strukturalnych we wszystkich szesna-
stu wojewddztwach. Wybrano i przeszkolono po dwoch specjalistow w dziedzinie Funduszy
Strukturalnych w kazdym wojewodztwie, w tym sektorowych specjalistow w zakresie ochro-
ny Srodowiska i rolnictwa. Specjalisci ci petnia role doradcéw dla organizacji pozarzadowych
w kazdym z wojewodztw i facznikow pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i samorzadami.
Ponadto Polsko-Amerykarnska Fundacja Wolnosci we wspolpracy z Siecia Wspierania Organizacji
Pozarzadowych SPLOT prowadzi program Euro-NGO, ktérego uczestnicy (kilka — kilkanascie oséb
w kazdym wojewddztwie) sa wyszkolonymi w zakresie funduszy europejskich trenerami i konsul-
tantami, pomagajacymi organizacjom pozarzadowym.

7.3 Dostep organizacji pozarzadowych do pomocy technicznej — wnioski

Ograniczone uzycie pomocy technicznej rozczarowuje. Tylko, w jednym kraju — Wielkiej Brytanii, zna-
czenie pomocy technicznej zdaje si¢ by¢ doceniane, a srodki z tego Zrédta w pelni wykorzystywane.
W wielu krajach pomoc techniczna jest teoretycznie dostepna dla organizacji pozarzadowych (np. Malta
i Portugalia), ale brak dowodéw na to, by byla on w ten sposéb wykorzystywana. W wiekszosci pozo-
statych krajow rzady daja do zrozumienia organizacjom pozarzagdowym, zZe nie otrzymaja one Srodkow
z pomocy technicznej, bez wzgledu na to, co w tej kwestii wskazuja przepisy unijne.

Pomimo tej zniechecajacej sytuacji sa szanse na zmiany w przysztosci. W innych obszarach zarzadzania
Funduszami Strukturalnymi, takich jak informacja, partnerstwo i monitoring, organizacje pozarzadowe
zajmujace si¢ integracja spoteczna zdziataly wiele i takze w tej dziedzinie moze si¢ tak stac. Pomocny
moze by¢ tu nacisk Komisji Europejskiej na ,dobre rzadzenie” (good governance). Ponadto mozna wziac
przyktad z Polski, gdzie poradzono sobie w inny sposéb z brakiem pomocy technicznej i brakiem zrozu-
mienia ze strony nieoswieconych.

7.4 Lista kontrolna dla organizacji pozarzadowych

e Czy wiecie, kto podejmuje decyzje dotyczace pomocy technicznej?

e Czy wiecie, na co do tej pory byly wydawane srodki z pomocy technicznej?

e Jesli rzady wydaja wszystkie srodki z pomocy technicznej na rzadowe agencje, czy zazadano od nich
wyjasnienl na ten temat?

e Czy staraliscie si¢ o srodki z pomocy technicznej, by wesprzec uczestnictwo organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ wykluczeniem spotecznym w Funduszach Strukturalnych? Czy wasz rzad zdaje sobie
sprawe z tego, jak duzo mozna zdziala¢ dzieki pomocy technicznej, tak jak sie to stalo w Wielkiej
Brytanii? Czy rzad wie, Ze nowe przepisy przewiduja szeroki zakres uzycia pomocy technicznej?

e Jesli jeszcze nie staraliscie si¢ o Srodki, czy pomysleliscie o tym, jak zaczac¢ dialog z waszym rzadem
w sprawie pomocy technicznej? Jakie dziatania bytyby pomocne, aby doprowadzic¢ do tego, by srodki
z pomocy technicznej mogly by¢ przeznaczane na promowanie idei integracji spotecznej?

e Jesli wasz rzad odmowi, czy macie strategi¢ przekonywania go, aby jednak rozwazyl te¢ sprawe?
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Prosimy o kontakt
Zachecamy Paristwa do kontaktowania si¢ z nami i przyblizenia nam Waszych probleméw lub
potrzeb w procesie integracji europejskiej. Czesto od Panistwa bedzie zalezalo, co znajdzie si¢
w nastepnym numerze Biuletynu albo jakie dziatania podejmiemy jako Przedstawicielstwo.
Eulotka zostala wystana w ilosci 1500 egzemplarzy do wybranych organizacji
w kraju (cho¢ gléwnie do tych, ktére odpowiedzialy na ankiete JAWOR i znajduja si¢ w bazie or-
ganizacji pozarzadowych na stronie www.ngo.pD oraz do tych, ktére zaméwily prenumerate.
Jesli zycza sobie Paristwo otrzymywac kolejne numery — prosimy o przekazanie takiej
informacji (e-mailem, faksem lub listownie).

Czym jest Przedstawicielstwo?

Przedstawicielstwo polskich organizacji pozarzadowych w Brukseli powstato
w maju 2001 r. z inicjatywy polskich organizacji pozarzadowych.
Przedstawicielstwo zajmuje si¢ sprawami dotyczacymi Trzeciego Sektora

w kontekscie Unii Europejskiej.

Misja Przedstawicielstwa jest stuzenie wszystkim zainteresowanym organi-
zacjom: docieranie do nich z uzyteczna, konkretna, rzetelna i nieodptatng
informacja o Unii Europejskiej.

Przedstawicielstwo ma strukture cztonkowska. Organizacje cztonkowskie
moga liczy¢ na nasza wiedze i doswiadczenie m.in. przy realizacji projektow
europejskich, organizacji wizyt w Brukseli i prowadzeniu innych dziatai
zwigzanych z Unig Europejska.

Szczegolowe informacje mozna znaleZ¢ na stronie www.ue.ngo.pl

W raz z koicem 2005 roku Przedstawicielstwo polskich organizacji pozarza-
dowych w Brukseli zakoriczy swoja dzialalnos¢. Jednak podobne dziatania
w poszerzonym zakresie beda nadal podejmowane w ramach Programu Eu-
ropejskiego Stowarzyszenia na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, ktére
jest administratorem Przedstawicielstwa.

Przedstawicielstwo polskich organizacji pozarzadowych w Brukseli
Warszawskie Biuro tacznikowe
ul. Szpitalna 5/5, 00-031 Warszawa
e-mail: eu@eu.ngo.pl

tel. (0 prefiks 22) 828 91 28 w. 128, 155
faks (0 prefiks 22) 828 91 29

EUlotke mozna powielac i dostarczac¢ innym zainteresowanym organizacjom
za podaniem Zrodia.

Funkcjonowanie Przedstawicielstwa Polskich Organizacji Pozarzadowych
w Brukseli finansowane jest z grantu Fundacji im. Stefana Batorego, Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, Crédit Coopératif i Banku BISE oraz ze skiadek

cztonkowskich.
EUlotka wydawana jest dzieki wsparciu o] F‘ID
~Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich” FUNCLES DT

[SSN 1644-1486
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