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Fo6 lizenetek: Az osztrak elndkség jelentése az EPSCO Tanacs részére
Luxembourg, 2006. junius 1-2.

Kontextus:

Az 5. talalkozét 2006. majus 12-13-an Brusszelben rendezték, ,Hogyan
kiizdiink meg a mindennapok problémaival?” cimmel. A talalkozén tobb mint
kétszazan vettek részt, koztik a szegénységben él6k kuldottsége 23
orszagbdl (21 tagallam, Bulgaria és Norvégia), valamint a Szocialis Védelmi
Bizottsag (SPC) és a Tarsadalmi Kirekesztés Program (SEP) bizottsaganak
tobb tagja, az Eurdpai Bizottsag, az EAPN és mas eurdopai NGO-k, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régidk Bizottsaga képviselbi.

A kovetkez6kben a szegénységben él6k altal a talalkozé soran kiemelt
fé témakat foglaljuk 6ssze:

Részvétel

A részvétel alapveté fontossagu: Alapvetdé fontossagu, hogy a
szegénysegben él6k részt vegyenek a mindennapi életuket érinté dontések
meghozatalaban. A politikai dontéshozdknak eurdpai, nemzeti és helyi szinten
egyarant meg kell hallgatniuk az érintetteket, és értelmes parbeszédet kell
veluk folytatniuk. Az ilyen részvételnek rendszeresnek kell lennie, hivatalos
statust és szerkezetet, illetve forrasokat kell kapnia. Meg kell allapodni a
részvetel méréseére szolgaldo mutatokrol.

A szeqgényséq mindennapi valésaga

A szegénység folyamatos kilizdelmet jelent: A szegénységgel valo
kizdelem mindig nehéz, napi szintl harc a tulélésért. Ez abbdl is ered, hogy
aki szegényseégben él, az elszigetel6dik, és az alapvetd informacidkhoz sem
jut hozza. Gyakran az olyan alapvetd szikségletek sincsenek kielégitve, mint
a munkahoz, a rendes lakhatashoz, az egészségugyi és oktatasi
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés. Ahol az alapszolgaltatasok elérhetbek, ott
is sokszor lekezel6, érzéketlen, megbélyegzd banasmadddal kell szembesulni.
A rasszizmus és a megkulonbdztetés csak tovabb mélyiti a kirekesztettséget
és az elszigetelddést. Az ember tehetetlennek, megbélyegzettnek érzi magat,
€s dnmagat okolja. Nincs valasztasa.

A rossz, bizonytalan munkahelyek aranyanak novekedése: A rendes
munkahoz valo hozzaférés sokak szamara nagyon is korlatozott. A munka
gyakran alulfizetett, bizonytalan és messze nem elegend6 ahhoz, hogy a
szegénysegbol kiemelje az embereket. A hozzaférést tovabb rontja a
megkulonboztetés és a rasszizmus, ami a romakat, a menedékkérbket és a
nyilvantartdasokban nem szereplé migransokat kulondsen sujtja, de masokra,
koztuk az egyediilallé anyakra vagy a fogyatékkal élékre is kihat.



A gyermekekért érzett félelem: Sok szil6 fél attol, hogy ami felnétté valasa
soran az 6 életébdl kimaradt, most gyermekeinek sem adatik meg. Nemcsak
az alapvetd szukségletek terén elszenvedett hianyrél vagy az
alapszolgaltatasokhoz val6é elégtelen hozzaférésrél van itt sz6, hanem a
szokasos tarsadalmi, kulturalis és szabadidés tevékenységekben valo
részvetel lehetbsegérdl is.

A jo élet alapsziikségletei

A mindenkit megilleté emberi jogok és méltosag: A j6 élet legalapvetébb
szukséglete, hogy az etnikai szarmazastdl, a vallastdl vagy a jogallastol
fuggetlenul tiszteletben tartsak minden ember emberi jogait és méltdésagat.
Minden egyes személy szamit, mindenkinek sajat torténete van.

A megfelelé6 minimumjovedelem: A vilag vagyonos részén — ahova az EU is
tartozik — minden polgarnak garantalni kell a szamlak kifizetéséhez és a méltd
életvitelhnez szukséges minimumjovedelmet. Ennek nemcsak az alapvetd
szukségletekre kellene elegendbének lennie, de a tarsadalmi és kulturalis
életben valo részvételre, illetve a személyes fejl6désre is.

A megkulonboztetés elleni jogszabalyok betartatasa: Erds, szigoruan
betartatott megkulonboztetés elleni és esélyegyenlfségi jogszabalyok,
amelyek mindenki szamara garantaljak a munkahoz valdé jogot és a
szolgaltatasokhoz valé egyenld hozzaférést.

A rendes munkahoz valé hozzaférés: A min6ségi munkahoz valo
hozzaférés sokak — de nem mindenki — szamara a szegénységbdl kivezetd ut
egyik legfontosabb elemét jelenti, mivel lehetévé teszi az aktiv polgarra
valast. Az ilyen hozzaférést ugy kell tamogatni, hogy azt megfelel6 képzesi
lehetéségekkel, tdmogaté  szociadlis  szolgalatokkal és  rugalmas
jovedelemtamogatasi rendszerekkel kotik 6ssze.

Fedél az ember feje folott: A rendes, megfizetheté lakhatas alapvetd
fontossagu. Ez a szocialis lakasépitésbe valé beruhazasok novelését, a
lakbérek és a kilakoltatasok felugyeletét, a rossz haziurak birésag elé allitasat
és tisztelettudd lakhatasi szolgalatok biztositasat jelenti.

Az alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzaférés: Az alapvetd
szolgaltatasoknak meg kell felelnilk a kovetkez6 kritériumoknak: helyben
elérhetd, korszer(, hatékony és egyetemes (nem konkrét csoportoknak szdl).

- az esélyegyenléség az oktatasban ugrodeszka az élethez, az egész
életen at tartd6 tanulashoz valé hozzaférés pedig — az ingyenes
felsGoktatast és az uj informacios és kommunikacios technologiakrél szolo
képzést is beleértve — mindenki szamara alapvet6 fontossagu;

- mindenki szamara Dbiztositani kell az alapvet§ egészségligyi
szolgaltatasokhoz valé hozzaférést, a fogaszati szolgaltatdsokat is
beleértve;



- a medfizethet6 kozlekedési, szocialis és gyermekgondozasi
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés a rendes élethez egyforman fontos;

- a megfizethetd kulturdlis és alkoté tevékenységekben, illetve
szabadidés és sporttevékenységekben vald részvétel lehetésége a jo
élet elengedhetetlentl fontos eleme.

Az informacidhoz valé hozzaférés: a jogokra, szolgaltatasokra és
lehet6ségekre vonatkozo, fontos és értheté informacidkhoz vald hozzaférés
|étfontossagu az életben maradashoz és a fliggetlen életvitelhez.

A 2006—-2008-as nemzeti integracios cselekvési tervek

e Az U] nemzeti cselekvési terveknél béviteni és mélyiteni kell a
szegényseégben él6k és az Oket képviseld NGO-k részvételét az
elb6készitesben, illetve ezen tulmenden a tervek végrehajtasaban és
ellenérzésében is. A nemzeti cselekvési tervekeért felelés koztisztvisel6k
szamara képzéseket kell szervezni a részvételi technikakrol.

e A kovetkez6 nemzeti cselekvési terveknek a  korabbiaknal
konkrétabbnak, céliranyosabbnak és specifikusabbnak, ezaltal jobban
érthetének és hatékonyabbnak kell lennitk.

e A nemzeti cselekvési tervek el6készitéesében a teljes politikai
rendszernek részt kell vennie, hogy azokban a kiulénb6z6 szakpolitikai
terlletek 6sszekapcsolddjanak.

e A nemzeti cselekvési tervekben figyelembe kell venni a j6 élethez
szikséges igények teljes korét, és nem csak az aktivizalasi
intézkedésekre kell 6sszpontositani.

e A koziizemek privatizaciojanak (pl. viz, gaz, elektromos aram) hatasat
figyelembe kell venni a nemzeti cselekvési tervekben.

e Meg kell erésiteni annak folyamatos ellenérzését és értékelését, hogy
ténylegesen mi is tortént a nemzeti cselekvési terveknek koszonhetben.

Az elnOkséq javaslatai:

Az elnOkség tamogatja azt a véleményt, hogy a részvétel alapvetd
fontossagu. A tagallamoknak a szocialis védelem és a tarsadalmi integracié
kozds ceélkitlizéseivel 6sszhangban fokozott eréfeszitésekkel kell torekednilk
a szegeénysegben él6k bevonasara.

Intenzivebb informaciocserére van szukség a tagallamok kozott a
szegényseégben él6k részvételével kapcsolatban szerzett tapasztalatok terén.
Az elndkség ezzel Osszefuggésben azt javasolja, hogy a Tanacsban 2006.
junius 1-jén a fenntarthatd fejlédésrél tartandd vita kozponti témaja a
tarsadalmi integracio legyen, és ezen belll is kilondsen azzal a kérdéssel



foglalkozzanak, hogy hogyan Iehetne minden szinten javitani a
szegénysegben élék részvételét.

A szegénység mindennapos harc a tulélésért. Az Eurdpai Unidban ezt a
harcot tul sok embernek kell nap mint nap megvivnia. Ezt kell szem el6tt
tartanunk minden olyan alkalommal, amikor a szakpolitikat megtervezzuk.

A rendes munkahoz valé hozzaférés kérdése alapvet6 fontossagu, ezért
valamennyi kapcsoldédd szakpolitikai tertleten figyelembe kell venni, hogy az
a szegénysegbdl és a tarsadalmi kirekesztésbél kivezetd utként szolgaljon.

Az elnokség azt szeretné, ha az 5. talalkozé valamennyi résztvevdje és
vendége a lehetd legszélesebb korben terjesztené e talalkozo eredményeit és
tapasztalatait.

A szegénységben él6k eurdpai talalkozoja mindeddig nagyon hasznosnak
bizonyult, és érdemes a folytatasra.

AZ OSZTRAK ELNOKSEG ELOSZAVA

A szegénység mindennapos harc a tulélésért. Az Eurdpai Unidban meég
mindig tul sok embernek kell ezt a csatat nap mint nap megvivnia. Eppen
ezért a Tanacs osztrak elndksége a 2006. marcius 23/24-i csucstalalkozé
alkalmaval nagy hangsulyt helyezett arra, hogy megerdsitse a kormanyfék az
iranyu kotelezettségvallalasat, hogy 2010-re donté elbrelépést érjenek el a
szegényseg és a tarsadalmi kirekesztés csokkentése terén.

Elengedhetetlentl fontos, hogy ebbe a folyamatba a szegénység altal
kozvetlenll érintett embereket is bevonjuk. A szegénységben él6k sajat
tapasztalataikbdl kiindulva nyilvanvaléan a legjobb helyzetben vannak annak
megitéléséhez, hogy mely intézkedéseket kell elényben részesiteni. Eppen
ezért nagy megelégedésemre szolgal, hogy a Tanacs osztrak elndksége alatt
sikerllt tovabbvinnink a szegénységben él6k eurdpai talalkozéjanak
hagyomanyat, és ezaltal magat a konzultaciés folyamatot is.

Ez a talalkozé nem johetett volna létre az dsszes érintett személy értékes
hozzajarulasa nélkul, amelyekért ezuton szeretnék koszonetet mondani.
Klldn halaval tartozom az Ulés kuldotteinek elkdtelezett munkajukért és a
vitakban val6 részvétel terén tanusitott batorsagukért, mivel az 6 személyes
tapasztalataikbol leszlrt tanulsagokat be fogjuk épiteni a 2006-2008-as
nemzeti stratégiai jelentésekbe. Ezeket a nemzeti stratégiai jelentéseket a
jovében konkrétabb, céliranyosabb és pontosabb nyelvezettel kell
osszeallitani, hogy érthetébbek és hatékonyabbak legyenek.

A ,Hogyan klizdiink meg a mindennapok problémaival?” témardl a résztvevék
kozott rendezett vita fontosabb eredményeit az osztrak elndkség egy
uzenetben foglalta O6ssze a Miniszterek Tanacsanak 2006. junius 1-jei
Ulésére. Ebben a szegénység mindennapi valésagat mutatjdk be,
egyszersmind megfogalmazzak a ,j0 élet” alapvetd szukségleteit és
eléfeltételeit.



Remélem, hogy ez a jelentés nagy kozonség — koztuk ugy a szegénység
lekiizdéséért dolgozé érdekcsoportok, mint a nemzeti és eurdpai szintl
politikai dontéshozok — szamara teszi majd lehetéve, hogy a szegénységben
élék 5. eurdpai talalkozdjanak résztvevdi kozott lezajlott tapasztalatcsere
részévé valjanak.

Meggy6z8désem, hogy ez a konzultaciés folyamat lebonyolitasanak fontos és
sikeres modja, ezért ezuton Udvozlom a szegénységben él6k eurdpai
talalkozoéinak folytatasat 2007 elsé félévében, amint azt a soron kdvetkezé
német elndkség mar bejelentette.

Ursula Haubner
A szocialis biztonsagért, generaciokért és fogyasztovédelemért
felel6s szovetségi miniszter



AZ ELNOK HOZZASZOLASA

Amikor felkértek az elnoki szerep betOltésére a szegénységben él6k 5.
eurdpai talalkozéjanak 2006. majusi brusszeli Ulésén, boldogan vallaltam a
feladatot. A konferencian val6 részvétel révéen rendkival fontos
tapasztalatokkal gazdagodtam (és igen: szandékosan hasznalom itt a
,gazdagodni” sz6t). Eppen ezért az (ilés eredményeinek puszta attekintése
helyett (amelyet részleteiben amugy is megtalalhatnak a jelentésben) inkabb
a benyomasaimat és az emlékeimet szeretném megosztani.

Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga klinikai
épuletében rendezett kétnapos konferencia kdzponti kérdése az volt, hogy
hogyan lehet megbirkézni a szegénységgel a mindennapi életben. Megleptek
a kulonb6zd orszagokbdl érkezd résztvevOk szertedagazé tapasztalatai.
Doébbenten figyeltem az itt elésorolt problémak rendkivili valtozatossagat.
Megismertik tobbek kozott a roma lakossag kizdelmeit, a kisérd nélkuli fiatal
migransok rendezetlen problémait, az azbeszttel fert6zott hazakban lakok
életét, a munkanélkiliek és a bizonytalan alldsokban dolgozok Ugyeit, és még
szamtalan mas gondot és bajt.

A résztvev6k problémainak és tapasztalatainak kulonb6zdsége ellenére
lenylgdzve lattuk, hogy a tapasztalatcsere mégis lehetséges. Jol emlékszem
a plakatbemutatokra, amelyek nemcsak az egyes orszagok szegény
lakossaganak kuzdelmeit tukrozték, de azt is megmutattak, hogy Eurdpa-
szerte szamos a hasonlosag. Emlékszem a nem hivatalos ebédeken és
vacsorakon zajlé beszélgetésekre, amelyek ugyancsak teret adtak a
tapasztalatcserének. Tolmacs nélkul a nyelvi kulonbségek nyilvanvaléan
lehetetlenné tették az elhangzottak teljes és pontos megértését, ezen
alkalmakkor mégis érezni lehetett az altalanos és kdlcsonos megeértest.

Emlékszem a munkaértekezletek soran 0Osszegy(jtott sok keérdésre,
amelyeket a bizottsagban Ul6 politikusoknak és koztisztviselbknek szantak —
akik személyesen ugyan nem élik at a szegénységet, de elkotelezték
magukat az ellene folytatott harc mellett. Arra is j6l emlékszem, hogy sz(ikds
volt az id6: elnokként nem tudtam mindenkinek lehet6séget adni a
hozzaszolasra, pedig sokan szerettek volna megnyilvanulni. Emlékszem a
csalodottsagra sok résztvevdé arcan — koztlk az enyémen is —, hogy a
talalkozénak ilyen gyorsan vége lett, pedig még nem hangzott el az 6sszes
kérdés, és nem hallottunk minden valaszt.

Szerencsére ez az id6kdzben hagyomannya valt konferencia jovére is
folytatodni fog, ezuttal az EU német elnOkségének égisze alatt. A
szegénysegben él6knek még annyi mondanivalojuk és kovetelésuk van; a
nemzeti kormanyoktdl és az Eurdpai Unio intézményeitl érkez6
politikusoknak és tisztvisel6knek még annyi mindent meg kell hallgatniuk. Az
eseményt szervez$ osztrak elndkségnek és a folyamatossagrél gondoskodd
Eurdpai Szegénységellenes Halézatnak pedig azt kivanom, hogy még sok
ilyen eredményes Ulésben legyen részuk. Komoly megtiszteltetés volt
szamomra, hogy ebben részt vehettem!



Karin Heitzmann
A Bécsi Gazdasagtudomanyi és Vallalkozasi Egyetem
Szocialpolitikai Intézetének segédprofesszora



BEVEZETES

A szegénységben él6k 5. eurdpai talalkozéjat 2006. majus 12-13-an
Brusszelben rendezték meg, az osztrak elndkség égisze alatt, az eurodpai
Bizottsag, az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg és a Régidk
Bizottsaga tamogatasaval. A talalkozé szervezésében az Eurodpai
Szegénységellenes Halozat (EAPN) is kdzrem(kodott: a szervezdbizottsagot
az 5. talalkoz6 tartalmanak, moddszereinek kidolgozasaban és gyakorlati
el6készulleteiben segitette. A téma a ,Hogyan kiizdiink meg a mindennapok
problémaival?” kérdés volt.

A rendezvényen tobb mint kétszazan jelentek meg, koztuk a szegénységben
élék kuldottsége 23 orszagbdl (21 tagallam, Bulgaria és Norvégia), valamint a
Szocialis Védelmi Bizottsag (SPC) és a Tarsadalmi Kirekesztés Program
(SEP) bizottsaganak tobb tagja, az Eurdpai Bizottsag, az Eurépai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga, az EAPN és mas eurdpai
NGO-k képviseldi.

Az Ulés szervezését egy szervezlObizotisag segitette, amelyben az osztrak
Szdvetségi Szocidlis Biztonsagi, Generaciés és Fogyasztovédelmi
Minisztérium, az Eurdpai Bizottsag, a német SzlOvetségi Szocidlis és
Munkaugyi Minisztérium, a belgiumi Tarsadalmi Integracios Minisztérium, az
EAPN, az ATD Negyedik Vilag, a FEANTSA, az Eurdépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga képvisel6i mikodtek egyditt.

Bar maga az esemény két nap alatt lezajlott, ez a két nap valdjaban csak a
megel6z6 hoénapok alatt elvégzett komoly munka betetézése volt. A
szegénysegben élék nemzeti kuldottségeinek tobbsége részletes el6készitd
folyamatot végzett és jelentést allitott 0ssze az 5. talalkozén valé megjelenés
elétt. Ez biztositotta, hogy a kildottek felkészilten, a kulénb6zé
munkaértekezletek vitain megosztani kivant informaciok birtokaban
érkezzenek a talalkozora. A kiterjedt el6készuletek nagyban hozzajarultak a
talalkozé sikeréhez. Az elGkészuletek mértéke sok orszag esetében
szélesebb korl volt, mint a korabbi években. Figyelemre méltd e tekintetben,
hogy a luxemburgi elndokség alatt rendezett el6z6 talalkozén elhangzott
ajanlasok nyoman az elbkészlletek tobb orszagban is pénzigyi tdAmogatast
kaptak a nemzeti vagy regionalis hatésagoktol. Ez mindegyik orszagban
lehetévé tette a koordinatorok kinevezését, akik segitették a nemzeti
szervezdbizottsagokat az ulés megtervezésében, és kozremikodtek a
talalkozoéra utazé kuldottek felkészitésének biztositasaban. Ez a jelentés az
elézetesen elkészitett jelentésekre és az 5. talalkozon lezajlott
megbeszélésekre épll.

A kuldottségek altal elkészitett jelentések mellett az esemény
el6készlleteinek masik fontos része volt a mindennapi élet kuzdelmeit
szemlélteté plakatok elkészitése, ami ugyancsak a kuldéttek munkaja volt.
Ezeket a konferencia kulonb6zé pontjain mutattak be, igy szinesitve és
gazdagitva az eseménysorozatot. (A plakatok megtekintheték a
www.eapn.org vagy a www.bmsg.gv.at cimen.)
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A taladlkozé felépitése révén biztositotta valamennyi kuldott nagyfoku
részvételét. Az osztrak elndkség, az Eurdpai Bizottsag, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag, a Régidk Bizottsaga, illetve a 2005-0s 4. eurdpai talalkozé
egyik résztvevdjének beszédeibdl allé rovid nyitdulés, majd a kuldottek altal
készitett plakatok elsé darabjainak bemutatasa utan a négy munkaértekezleti
ulésre kerult a hangsuly. A kuldottek mindvégig ugyanabban a
munkacsoportban tanacskoztak. Ezutan kovetkezett a plakatbemutatd
masodik forduldja, ezt kdvetbéen pedig a plenaris Ulés, ahol bemutattak a
kulonb6z6 munkaértekezleteken megfogalmazott fontosabb gondolatok
Osszefoglalasat. A bizottsag az Eurdpai Bizottsag, a Szocialis Védelmi
Bizottsag, az eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és az EAPN
képviselbibdl allt. A zard plenaris Ulésen az osztrak elnokség, a leendd német
elndkség és az EAPN beszamoldi hangzottak el.
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2. NYITOULES

Az osztrak eln6kség

Nyitobeszédében Ursula Haubner, a szocialis biztonsagért, a generacidkert
és a fogyasztdévédelemért felels osztrak szdvetségi miniszter, a Miniszterek
Tanacsanak jelenlegi elndke szivélyesen udvozoOlte a megjelenteket, és
koszonetet mondott valamennyi felelésnek az esemény megszervezéséért,
kuldon kiemelve az Eurdpai Bizottsagot, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagot, a Régiok Bizottsagat és az EAPN-t. Hangsulyozta a kuldottségek
altal a konferenciat megel6z6en elvégzett kivalo elékészité munkat, amelynek
ausztriai részér6l sajat tapasztalatokat is szerzett. Ausztridban példaul
,Lathatéva valni” cimmel szerveztek talalkozét a szegénységben él6k
szamara, amely kivalé alkalom volt a felkészllésre, és hozzasegitett a
kilonb6z6  tapasztalatok  meghallgatasahoz. A miniszter asszony
nyomatékositotta, hogy a szegénységben él6k kozul a talalkozon
megjelenteken a sor, hogy megeértesseék a jelen Iévé politikusokkal, milyen is a
szegénység a mindennapokban. A politikai dontéshozdék feladata, hogy
figyeljenek és tartsak tiszteletben az emberek méltésagat. Ez a politikusok
szamara folyamatos feladatot jelent, ha eredményeket kivannak elérni az
emberi jogok teruletén, és biztositani akarjak, hogy mindenkinek lehetésege
legyen a megfeleld mindségl életvitelre, illetve sajat mindennapi életuk
kézben tartasara. A szegényseg valésaga sokoldalu. Ahhoz, hogy a
politikusok jobban megérthessék, tudniuk kell, hogyan jelenik meg valdjaban
a mindennapokban.

A miniszter asszony elismerte, hogy a tagallamok kozott és az orszagokon
belll is értelemszerlen nagy kulonbségek vannak. A kdzeg és a kornyezet
igen valtozatos lehet. A GDP szocialis védelemre forditott részaranya példaul
nagymértékben kuldnbodzhet az egyes tagallamokban: van, ahol 13,4%, mig
mas orszagokban akar a 30%-ot is meghaladja. A tarsadalmi poziciokat
tekintve szintén oriasi egyenetlenségek vannak, és ezek az ellentmondasos
helyzetek a szegénységben él6k mindennapi életére is kihatnak. Néhany, az
egyes orszagokra jellemz6 szegénységi tényezd, illetve kilonbség a konkrét
csoportok esetében is felfedezhetf, amilyen a munkanélkllieké, a dolgozé
szegényeke, a migransoke, a fogyatékkal él6ké és az egyedulallé szuldké. A
miniszter asszony annak a reményének adott hangot, hogy a konferencia
téemaja — ,Hogyan kiizdliink meg a mindennapok problémaival?” — az EU
szintjén és nemzeti szinten egyarant eredményesnek fog bizonyulni.

Hangsulyozta, hogy az Eurdpai Tanacs jovahagyta a szocidlis védelem és
integracio uj kozos ceélkitizéseit és munkamddszereit, és megerfsitette, hogy
lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés csOkkentése terén 2010-ig dontd elbrelépést érjink el. A
novekedésrdl és a foglalkoztatasrol az EU szintjén folyik a vita, ami nagyon
fontos, de legalabb ilyen fontos azt is szem el6tt tartani, hogy a novekedés
nem lehetséges szocialis el6rehaladas nélkul. A szocidlis vonatkozasrol ezért
nem szabad megfeledkezni. A miniszter asszony a tovabbiakban
hangsulyozta, hogy a tarsadalmi integraciérdl sz6lé uj nemzeti cselekvési
tervek szeptember kdzepére esedékesek, igy itt az ideje, hogy a szavakat
tettekre valtsuk. EImondta, hogy az el6z6 héten el6készité Ulésen vitattak
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meg az osztrak terv tervezetét; ez az alkalom éppen arra hivta fel a figyelmet,
hogy mennyire fontos, hogy bevonjak az 0Osszes, eltér6 hattérrel érkezé
érintettet: a telepuléseket és a régiokat, az NGO-kat és a civil tarsadalom
szerepldit, valamint magukat a szegénységben élbket.

Haubner asszony beszédének befejezd részében nyomatékositotta, hogy
minden lehetséges eszkdzzel arra kell torekednink, hogy berekesszik a
kirekesztést, megszabaduljunk a szegénységtdl, biztositsuk az emberek
részvételét a tarsadalom f6 aramaban és a munkaerdpiacon — ezért kell
befogadd eurdpai tarsadalmat épiteniink.

Eurépai Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsag nevében Lenia Samuel, a Foglalkoztatasi, Szocialis és
Esélyegyenl6ségi Fbigazgatésag fdigazgato-helyettese kdszontotte a
kuldotteket, emlékeztetve a szegénységben él6k négy eddigi talalkozojanak
Uzeneteire és az elsd, a 2001-es belga elnOkség alatt rendezett Ulés ota
tortént elérehaladasra. Els6ként azt az Uzenetet emelte ki, hogy a
szegénysegben él6knek joguk van hallatni a hangjukat. A 2001-es Ulés
komoly elbrelépést jelentett azon a téren, hogy a szegénységben él6k hangja
europai szinten is hallhatova valjék. 5 év elteltével a meghallgatas joga immar
elfogadotta valt. Mara mindenki szamara vilagos, hogy a politikai dontéshozdk
mindaddig nem tudnak hatékony politikaval eléallni, amig nem értik, hogy
milyen érzés szegénynek lenni — és ezt csak a szegényektdl tudhatjak meg.
Masodsorban elmondta, hogy az uUlések az elmult 6t év soran katalizatorként
is szolgaltak valamennyi résztvevd szamara, hogy elgondolkozzanak azon,
hogyan tudnak leginkabb biztositani a szegénységben és tarsadalmi
kirekesztésben él6k hivatalos elkotelez6dését a politikai dontéshozatali
folyamatok mellett. Tavaly sikertlt parbeszédet kezdeni egyrészrél az EU 68
millionyi, szegénységben és tarsadalmi kirekesztésben él6 polgara,
masrészrél a hivatali és dontéshozatali kulcspozicidkban 1évé személyek
kozott, akik aktivan részt vettek a vitakban, és hozzgjarulnak a nemzeti
politikak kialakitasahoz. Az Uulések harmadsorban azt a véleményt is
megerdsitették, hogy a szegénység Osszetett, valtozatos okokbol
eredeztethetd. A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés nem pusztan
jovedelem kérdése — bar persze fontos szempont az is —; ugyanilyen erésen
Osszefigg emellett az oktatassal és képzéssel, a lakhatassal, az
egészségugyi ellatassal, a szocialis és pénzugyi szolgaltatasokhoz vald
hozzaféréssel, a tagabb értelemben vett integracioval. Hozzatette, hogy a
szegényseg es a tarsadalmi kirekesztés csokkentése terén 2010-ig elérni
kivant donté elbrelépéshez tobbre van szikség a szegénységben élékrél vald
allami gondoskodas javitasanal. Foglalkozni kell az Eurdpaban fennalld
tarsadalmi kirekesztés okaival is, és hatarozottan tdrekedni kell ezek
megszuntetésére.

Az el6éado elismeréssel szolt azokrol a nagyszabasu tagallami
eréfeszitésekrél, amelyekkel az NGO-k, a szocialis partnerek és a regionalis,
illetve helyi hatésagok bevonasan dolgoztak, megallapitva, hogy ezért
megilleti 6ket a dicséret. Annak ellenére azonban, hogy a szegénységben
elék az els6 szamu érintettek, részveételik a szegénységre és a kirekesztésre
adott nemzeti valaszok megtervezésében a mai napig nagyon alacsony.
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A tovabbiakban az el6tte szolé Haubner miniszter asszonyhoz hasonléan
hangsulyozta, hogy az 5. talalkozé megrendezésére kulcsfontossagu
pillanatban kerll sor, azt kdvetéen, hogy az Eurdpai Tanacs tavaszi Ulése
hatarozott nyilatkozatokban erésitette meg, hogy a tarsadalmi integracio
tamogatasa az Unid egyik f6 célja, és a ndvekedést és foglalkoztatast célzo
partnerség meghatarozé része. A Tanacs ugyancsak jovahagyta az uj,
egyszerUsitett célkitlizéseket és munkarendet a szocialis védelem és a
tarsadalmi integracio terén folyd korszerisitett nyilt koordinacios médszerhez.
Az el6add hangsulyozta, hogy az Eurdpai Bizottsag kiemelten fogja figyelni,
hogy a tagallamok hogyan vonjak be az érintetteket a soron kovetkez6
nemzeti integracios cselekvési terveik elkészitésébe, amelyek szeptemberre
esedékesek.

Samuel asszony emellett hangsulyozta a tanulas és a helyes gyakorlatok
tovabbi kicserélésének fontossagat. Ezzel kapcsolatban elmondta, hogy az uj
k6zdsségi cselekvési program, a PROGRESS 2007-es elinditasakor nagyon
fontos lesz, hogy épiteni tudjunk az elmult négy év soran a tarsadalmi
kirekesztéssel foglalkozé k6zdsségi cselekvési program tobb kilénb6zé alaga
keretében felhalmozott tapasztalatokra és ismeretekre. Ebbe bele fog tartozni
az is, hogy megtudjuk, hogyan lehet bevonni a szegényseégrél és tarsadalmi
kirekesztésrol kozvetlen tapasztalatokkal rendelkezé embereket.

Ezt kdvetben felhivta a figyelmet a Bizottsag két olyan kezdeményezésére a
kdzelmultbol, amelyek reményei szerint hatassal lesznek az eurdpai polgarok
mindennapjaira. Az els6 a Bizottsag kozleménye, benne egy konzultaciéval
arrél, hogy mit kellene az Eurdpai Unidnak tennie, hogy a kirekesztett
személyeknek segitsen ujra munkaba alini, illetve hogy tdmogassa azokat,
akik szamara a munkahely nem életképes valasztasi lehetéség. Ezen belll
kulondsen a minimumjovedelem-rendszereket vizsgalja meg. A Bizottsag a
konzultacié elinditasaval oOtleteket és javaslatokat szeretne kapni arra
vonatkozoan, hogy a joléti és foglalkoztatasi politika hogyan segithet a
munkaképes személyeknek rendes allast talalni, mikdzben ettél fuggetlendl
normalis életszinvonalat biztosit a munkaerépiacon kival maraddknak.
Masodik kezdeményezésként a Bizottsag ,Az altalanos érdekl szocialis
szolgaltatasok az Eurdpai Unidban” c. kozleményét emlitette. Hangsulyozta
annak fontossagat, hogy a szocialis szolgaltatok és a nemzeti kdzigazgatasi
szervek kelléen vilagosan lassak, hogyan vonatkozik rajuk az eurdpai jogi
keret, hogy feladataikat hatékonyan tudjak végrehajtani.

Végezetlil emlékeztetett arra, hogy 2007 lesz a Mindenki Szamara
Biztositandd Esélyegyenléség Eurdépai Eve. Ennek kapcsan hangsulyozta,
hogy a megkuldonboztetés gyakran szegénységhez és tarsadalmi
kirekesztéshez vezet, illetve sulyosbithatja ezt a helyzetet. A Bizottsag ezert
az év folyaman térekedni fog a megkulonbdztetés elleni politika és a
tarsadalmi integracidés politika kozotti kotelekek megerésitésére, igy
biztositva, hogy eré6feszitéseink a leghatranyosabb helyzetli csoportoknak is
kedvezzenek.
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Tiszteletben kell tartanunk az emberek meéltdésagat. Ezt a politikusoknak
folyamatosan szem el6tt kell tartaniuk, ha helyes politikat kivannak kévetni.
Nem jotékonykodasrol vagy szolidaritasi megnyilvanulasokrol van szo; ami
igazan fontos, az az emberi jogok tiszteletben tartasa, és annak garantalasa,
hogy mindenkinek lehetésége legyen a megfelel6 minéségdi életvitelre, illetve
sajat mindennapi élete tényleges kézben tartasara.” Ursula Haubner, a
szocialis biztonsagért, a generaciokért és a fogyasztovédelemért felelbs
osztrak szovetségi miniszter, a Miniszterek Tanacsanak elndke

Meég a legjobb szandéku, jol tajékozott politikusok sem allithatiak azt, hogy
képesek lennének a szegényseg es a tarsadalmi kirekesztés lekiizdésére
iranyuld politikakat, programokat €s gyakorlatokat kidolgozni mindaddig, amig
nincsenek tisztaban azzal, milyen szegénynek lenni. Ezt pedig csak azoktol
tudhatiak meg, akik sajat maguk ebben a helyzetben élnek. Lenia Samuel,
Europai Bizottsag

nem gybzzik hangsulyozni, hogy a ndbvekedési és foglalkoztatasi
politikaknak a tarsadalmi kohéeziot kell szolgalniuk. A szocialpolitikakat
ilyenforman nem passziv kéltségnek, hanem az Eurdpai Unio tarsadalmi és
human tékéjére forditott, idbével megtérilé termelé beruhazasnak kell
tekinteni. Luca Jahier, Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

Akik a szegénységet sajat mindennapi életiikben szenvedik el, nagyon
gyakran mas megalaztatasokkal, a tisztelet hianyaval, a lenézessel is
szembestlnek. Olyan érzés, mintha mi mindenki masnal kevesebbet érnénk.
De tovabb kell lepniink: nem szoritkozhatunk a sajat helyzetiinkre, meg kell
talalnunk a tarsadalomba vezeté utunkat. Paul Rosiers, a szegénysegben
élék 4. talalkozojanak képviselbje

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

Luca Jahier, az Eurdpai Gazdasagi é€s Szocidlis Bizottsag alelndke a
bizottsag nevében koszontotte a kuldotteket. Biztositotta 6ket arrdl, hogy
allaspontjuk a tarsadalom egésze szamara fontos. Hangsulyozta, hogy a
konferencia témaja — mindennapi kizdelmeink — nem csak a szegénysegben
élék Ugye: az eurdpai csaladok ko6zott jelentés szamban vannak azok, akiknek
jovével kapcsolatos félelmeit, bizonytalansagat ugyanez az aggodalom
taplalja. Ezt a kdzelmultban az Eurdpa jovéjérdl végzett Eurobarometer-
felmérés mutatta ki. A felmérés azt jelezte, hogy a 25 tagallam polgarait
ugyanaz a néhany, j6l korllhatarolhaté gond foglalkoztatja: a
munkanélkuliség elleni harc, a globalizacio hatasai elleni kiizdelem és a
szocialis jogok védelme. Ezek nyoman egyre er6sddik a félelem érzése, és
felmeral néhany konkrét kérdés is azzal kapcsolatban, hogy hogyan
tehetnénk Eurdpat nagyobba és jobba. Ezzel kapcsolatban 32% véli ugy,
hogy a legjobb megoldas a valodi eurdpai allampolgarsag létrehozasa lenne,
a szocialis védelmi rendszerek harmonizalasa révén. Az eldadé meglatasa
szerint ezekbél a jelentésekbél a kiulonb6zé eurdpai intézmények egyre
inkabb azt a tanulsagot vonjak le, hogy mindenekel6tt ebben a témaban van

15



lehetbéség az eurdpai projekt Ujrakezdésére, az alkotmany ratifikalasanak
folyamataban tortént veszélyes elakadas utan.

Az el6add a tovabbiakban hangsulyozta az Eurdpai Tanacs 2006. tavaszi
ulésének jelent6ségét. Az eurdpai politika egyensulyvesztésének hosszu
id6szaka utan az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseiben ismét kimondta a
szocialpolitika, és kulondsen a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kizdelem mérhetetlen fontossagat. Kulondsen felhivta a figyelmet a tanacsi
kovetkeztetések 69. bekezdésére, illetve arra a célra, hogy a szegénység és
a tarsadalmi kirekesztés csOkkentése terén 2010-ig dontd elbrelépést érjunk
el.

Hangsulyozta, hogy a szegénységet és a tarsadalmi kirekesztést érint6 fébb
politikai teruletek tobbsége tovabbra is a tagallamok hataskorébe tartozik. A
tarsadalmi integracioval foglalkozé nyilt koordinaciés médszer ilyenforman
onkéntes folyamat, mindazonaltal elindulasa utan o6t évvel az eddigi
eredményei elmaradnak a varakozasoktol.

Az elb6add ramutatott, hogy mikdzben az abszolut szegénység talan csokkent
1970 ota, az egyenlétlenségek tovabb ndvekedtek, kilondésen a foldkozi-
tengeri és az angolszasz terluleteken. Az Eurostat szerint még mindig mintegy
72 milliéan élnek szegénységben, ami az eurépai népesseg 16%-at jelenti. Ez
az arany Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Portugaliaban 19%,
irorszagban, Goérdgorszagban és Szlovakidban pedig eléri a 21%-ot. Az
eurdpaiak leggazdagabb 20%-anak vagyona kozel otszor akkora, mint a
legszegényebb 20%-é. Ezt kdévetben a rossz munkakdrilményekre és
alacsony fizetésre vonatkozé adatokat mutatott be, amelyekbél kitlint, hogy
sokan dolgozé létlkre élnek szegénységben, és a kétes allasokban keresett
munkabérik nem éri el a szegénységi kuszobot. Veélhetbleg az eurdpai
foglalkoztatottak kortlbelll egynegyedének van bizonytalan vagy alacsony
szinvonalu munkaja.

Jahier ur hangsulyozta, hogy a Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag kitart azon
nézete mellett, miszerint a ndvekedési és foglalkoztatasi politikdknak a
tarsadalmi kohéziot kell szolgalniuk. A szocialpolitikakat ilyenforman nem
passziv koltségnek, hanem az Eurdpai Unié tarsadalmi és human tékéjére
forditott, idével megtériild termelé beruhazasnak kell tekinteni. Eppen ezért
van szUkség arra, hogy az eurdpai szocialis modellt tartalommal toltsik meg.
Ezenkivll tajékoztatta a kuldotteket, hogy az Eurdpai Parlament
foglalkoztatasi és szocialis ugyekkel foglalkozé bizottsaga szeptemberben
egy allasfoglalast kivan elbterjeszteni az eurdpai szocialis modell jovojérdl,
amelynek elkészitéséhez az 5. talalkozén elhangzottakat is felhasznalnak.
Végezetul azt mondta: ahhoz, hogy a polgarok bizalmat visszanyerjuk, és
Eurépat kimozditsuk az utébbi néhany év tétlenségébdl, képesnek kell
lenntnk arra, hogy a szocialis kihivasokra konkrét, hatékony valaszokat
adjunk.

Régidk Bizottsaga

Harry Dijksma a Régiok Bizottsaganak képviseletében Udvozolte a
kuldotteket. Vazolta a bizottsag altal betdltott szerepet egyrészt a helyi és
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regionalis hatosagok allaspontjat képvisel6 tanacsado testuletként, masrészt
az Osszes varos és régio szamara talalkozasi pontot biztositd platformként,
amely teret ad a véleménycserének és a projektek kidolgozasanak. A
bizottsag tagjai helyi és regionalis szinten kulonféle szocialis kérdésekkel
foglalkoznak, koztuk a szegénység elleni kizdelemmel és a nehéz
korulmeények kozott él6k helyzetének javitasaval.

Az el6add ezutan hangsulyozta, hogy a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés problémajara nincs konnyld megoldas. A helyzet orszagonként,
régionkent, csaladrol csaladra, s6t a szegénységben él6 személyenként is
valtozik. igy sok esetben személyre szabott megoldasokra van sziikség. A
helyi és regionalis hatdésagok tevékenységének hozzaadott eértékét a
szegényseg elleni harcban az jelenti, hogy szilard keretet biztositanak, és
pontosan meg tudjak hatarozni az Osszes érintett szereplé kolcsonos
felel6sségét. A kormanyzat tud ugyan segiteni, de nem mindig képes az
egyes allampolgarok szintién megitélni a helyzetet. Eppen ezért a
kormanyzatnak nem kellene személyes szinten beavatkoznia, akkor sem, ha
a szegenyek ugyerdl van szo. Az eléadd ova intett attdl, hogy konnyl vagy
gyors megoldasokat prébaljunk keresni. Banki szakemberként szerzett 23
éves tapasztalatai alapjan ugyanakkor hangsulyozta, hogy a tartozasok
esetén is nagyon fontos a korai beavatkozas az érintettek érdekében.
Végezetul hangsulyozta a szegénységre vonatkozd ismeretek és legjobb
gyakorlatok kicserélésének fontossagat, majd biztositotta a kuldotteket arrol,
hogy a Régidk Bizottsaga minden lehetséges modon hozza fog jarulni a
szegeénysegroél folyd eurdpai vitahoz.

A 4. talalkozé képviseldje

Paul Rosiers, az el6z6 eurdpai talalkozé résztvevdje emlékeztette a
kildotteket a 4. talalkozé néhany fontosabb eredményére. Ehhez
magyarazatképpen elmondta, hogy a taladlkozé kdzponti kérdése akkor a
szegeénysegrol kialakult kép volt — hogyan latjak az emberek a
szegénysegben élbket, illetve milyen képet szeretnénk magunkrdl kialakitani.
Arra jutott, hogy még mindig sok a tennivalé az 0sszkép javitasa terén. A
Jahier ur altal emlitett szamokkal kapcsolatban elmondta, hogy sajnalatos,
hogy egy ilyen gazdag régioban, mint az Eurdpai Unio, ilyen magasak a
szegényseég szamadatai.

A tovabbiakban elmondta, hogy az 5. talalkozd el6készlletei keretében a
kuldotteknek kiosztottak egy jelentést a negyedik talalkozé utan szervezett
tevékenységekrél. Ez arra a felismerésre vezette 6ket, hogy bar tortént
elérehaladas, kis Iépéseket, olykor rendkivuli 1épéseket is sikerult megtenni,
még mindig sok a tennivalé. Hangsulyozta, hogy a kdvetkez6 két napon ujabb
lehet6seg nyilik a megbeszélésre és a kulonboz6 orszagok képviselbivel valo
vitara. Bar két nap nem elég, egy kis I1épést azért meg lehet tenni. EImondta,
hogy a kuldotteket a 4. talalkozé utan arra biztattak, hogy folytassak a
munkat. Az 5. taldlkozé utan szintén tovabb kell dolgozni, és az itt
elhangzottakat kivétel nélkul gyakorlati tettekre kell atvaltani. Hangsulyozta
azonban, hogy a szegénységben éléknek ehhez szlkséglk lesz a politikusok
tamogatasara, nekik ezért is kell fokozottan figyelnilk a kuldottekre. Az itt
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elhangzd észrevételeket és a levont kovetkeztetéseket a kuldotteknek, a
politikusoknak és politikai dontéshozoknak egyarant tovabb kell vinniuk.

Az elbadd hangsulyozta, hogy az idei téma, a mindennapi élet problémainak
lekiizdése igencsak fontos a szegénységben él6k szamara. Arrdl van szo,
hogy az embereknek mi mindent kell megtennilk a tulélésért. Ramutatott,
hogy az Eurdpai Unio kulonbozé teruletein készult felmérések a
szegénysegrol tagallamonként igen eltér6 eredményeket hozhatnak, éppen
ezért nagyon nehéz errdl a kérdésrdl dsszefoglald képet adni. Egyben ez az
egyik oka annak, hogy a szegénységben él6krdl olykor ennyire negativ kép
alakul ki. Elmondta, hogy az emberek a szegénységrél egy hatarérték, a
szegénysegi kuszOb segitségével beszélnek, amelyet a jovedelem alapjan
szamolnak ki, de hangsulyozta, hogy azt is fontos tudni, hogy mit lehet
kezdeni azzal a jovedelemmel, ami jut. Az 5. talalkozé el6készitésekor a
kuldottek ezért is foglalkoztak ezzel a konkrét kérdéssel — olyan kérdésekkel,
mint hogy mennyit kell kolteni egy rendes lakasra vagy szallashelyre, vagy
hogy mennyi pénzre van szikség az étkezéshez. Hangsulyozta, hogy ezeket
a kérdéseket nem csak a tudomanyos szakembereknek kell megvizsgalniuk.
A felmérések alapvet6 fontossaguak, de dnmagukban nem adjak meg a
valaszt. Ezért remélte, hogy a kdvetkezd két vitanapon lehetdség lesz néhany
kisebb megoldas megosztasara. Ez csak az els6 lépés, ami utdn szamos
tovabbi |épés kovetkezik, amikor a kuldottek mar a 6. talalkozéra készulnek
majd. Hozzatette, hogy a célkitlizés mindig ugyanaz: jobb képet kialakitani a
szegénysegrol, arrdl, hogy ez nekunk mit jelent, és hogy hogyan kuzdunk
meg a mindennapi élet problémaival.

Rosiers ur a tovabbiakban hangsulyozta, hogy a megoldasok kozreadasa
meglehetésen fontos, mivel eurdpai szinten most folynak a targyalasok a
minimumjovedelemrél. A szegénységben él6k e targyalasok részévé
kivannak valni, kézremikddésukkel nyomatékositva tobbek kozott, hogy a
szegényseg nemcsak pénzugyi kérdésekben jelentkezik, hanem példaul a
munkafeltételek vagy az életkorilmények terén is. A jobb életminéséghez
valamennyi polgarnak joga van. Azt is hozzatette, hogy a konferencian
megjelent kuldotteknek bele kell folyniuk ebbe a vitaba.

Az elbéadd azt is hangsulyozta, hogy az 5. talalkozéra fontos pillanatban kerul
sor, mivel az Uj nemzeti integracios cselekvési tervek szeptemberre
esedékesek. Reményét fejezte ki, hogy a konferencian elhangzé vitaknak
nagy szerepuk lesz az Uj nemzeti cselekvési tervek egyes prioritasainak
kialakitasaban, a kuldéttek altal megtargyalt prioritdsok pedig a tovabbiakban
altalanos érvényre emelkednek majd a nemzeti cselekvési tervekben.
Hangsulyozta, hogy ha a nemzeti integracidos cselekvési tervekben nem
veszik figyelembe a szegénységben él6k életének valosagat, a tervek tisztan
elméleti sikon maradnak. Reményei szerint azonban az Uj nemzeti integracios
cselekvési tervek hajtoerét jelentenek majd a tarsadalmi integracid erdésebb
jelenlétéhez eurdpai szinten. Erre nagy szikség van, ha 2010-re valéban
komoly el6relépést akarunk elérni a szegénység felszamolasaban, ami az
Eurépai Unié 2000-ben meghatarozott nizzai célkitlizései koézlil az egyik
legfontosabb volt.
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3. A MUNKAERTEKEZLETEK UZENETEI

3.1 A részvétel fontossaga

Ha egy mondatban kellene &sszefoglalni a nyolc munkaértekezlet
szerteagaz6 vitait, mindenekel6tt egy Uzenetet kellene kiemelnink: alapvet6
fontossagu, hogy a szegénységben éléket bevonjak a mindennapi életikre
kihaté dontések meghozatalaba. Ezt az allaspontot két f6 érvvel tamasztottak
ala. Egyrészt azzal, hogy a szegénységben éléknek joguk van a
meghallgatashoz és a véleményuk megbecsulléséhez; ahogy az egyik kuldott
megfogalmazta: ,tiszteletet szeretnénk kapni”. Masodsorban pedig azzal,
hogy a szegénységben él6k sajat életuk szakért6i — csakis az 6
részvételikkel biztosithatd a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
megel6zését, illetve megszintetését ceélzd, hatékony politika. Ebbdl
kovetkezik, hogy a politikai dontéshozoknak eurdpai, nemzeti és helyi szinten
egyarant figyelnitk kell és részt kell vennilk az érdemi parbeszédben.

A klldottek természetesen elismerték, hogy a tényleges részvétel és
kdzremikodés nehezen megvalosithatd. A valddi részvételhez nyilt, atlathato
rendszerek és szolgaltatasok kellenek. Ez azt jelenti, hogy a szegénységben
eléknek meg kell ,tanitaniuk” a kormanyzatokat, hogyan mikoddjenek egyutt
veluk, és kitartéan el kell magyarazniuk az embereknek, milyen is valojaban
szegényseégben élni. Vagy, ahogy az egyik munkaértekezleten
megfogalmaztak: ,0ssze kell egyeztetni az igazgatas és a szegénységben
elék kulon vilagat®™. A részvétel elémozditasa terén ugyanakkor egyre tobb
példat latni a helyes gyakorlatra. Belgiumban példaul olyan projektet
inditottak, amelynek keretében a szegénységben éléket kulonb6zé
kormanyzati kdzigazgatasi egységeknél foglalkoztatjak, hogy igy noveljék a
szolgaltatasok hozzaférhetéségét e csoportok szamara. A résztvevdk kulon
képzésben részesulnek, hogy a szegénységrél szerzett tapasztalataikat
professzionalis médon tudjak alkalmazni. Portugaliaban 3 regionalis talalkozét
rendeztek a szegénységben él6knek. Ausztriaban a Szocialis Biztonsagi,
Generacios és Fogyasztévédelmi Minisztérium az osztrak EAPN-nel
(Armuskonferenz) egyuttmikodésben az idén inditotta el a ,Sichtbar Werden!”
(,Jathatéva valni”) cim( talalkozokat. irorszagban projekt indult az aktiv
allampolgarsag tamogatasara, amelyben kiemelt kérdésként kezeltek a
szegénységben él6k szavazasra biztatasat. Franciaorszag Champagne-
Ardennes régi6jaban tamogattak a szegénységben él6k eurdpai talalkozodira
val6 felkészulést. Bordeaux-ban kiléon kezdeményezés indult a
foglalkoztatason keresztul torténd integracié céljaval. Az UNIOPPS (egy nagy
francia szocidlis szdvetség) munkacsoportot hozott Iétre az egészséglgyi
agazat részvetele érdekében, ami lehetbvé tette a szegénységben éloknek,
hogy egészségugyi dolgozdkkal taldlkozzanak. Santa Lucia (Gran Canaria) és
a spanyolorszagi Cordoba telepullési onkormanyzatai kidolgoztak a részvételi
koltségvetések gyakorlatait.

Szamos javaslat szlletett a részvétel ndvelésének maodjait illetéen. Ezekben
kulonésen hangsulyoztak a forrasok fontos szerepét a politikai
dontéshozatalban valé részvétel szempontjabdl, amihez pénzugyi
er6forrasokra, idére, hardverre és szoftverre egyarant szikség van. E
tekintetben pozitiv példaként emlitették Portugaliat, ahol a részvételt immar
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négy éve a szegénységben él6k talalkozoihoz szukséges finanszirozas
biztositasaval teszik lehetévé. Egy masik gyakorlati javaslat egy sor olyan
mutato elfogadasa volt, amelyekkel az egyes tagallamokban évente lehetne
ellendrizni a részvételt és mérni az elérehaladast. Ezt a folyamatot az EAPN
koordinalhatna.

Hangsulyoztak, hogy a részveételnek rendszeresnek kell lennie, és hivatalos
statussal és strukturaval kell rendelkeznie. A szegénységben élok eurdpai
talalkozojat hivatalosan is el kell ismerni és garantalni kell a rendszerességét,
hogy ne legyen kiszolgaltatva az elndkség joindulatanak.

3.2 A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés valésaga

A szegénység folyamatos kiizdelmet jelent

A szegénységgel nagyon nehéz megkuzdeni. A megélhetésért, a tulélését
naprol napra kell megharcolni, még ha ebben a j6l mikoddd altalanos szocialis
jOléti rendszer nagy segitséget is jelenthet. A kizdelem nehézségét sokan
sokféleképpen indokoltak:

Elszigeteltség: Aki szegénységben él, gyakran elszigetelddik, elvagja magat a
barataitdl és a csaladjatdl. Ez torténhet amiatt, hogy az illet§ elszigetelt vidéki
tertleten lakik, de ugyanigy el lehet szakadni egy varosi gettoban élve is. A
kornyéken fennalld6 nagyaranyu blndzés és vandalizmus miatt az ember
esetleg nem merészkedik ki esténként, és vegul valésagos rabként él a sajat
lakdsaban. A csaladtagok gyakran egymastdl tavol laknak. Ezaltal egyre
tobben élnek zart ablakok mogott, a szomszédsag szocialis segitségére pedig
mar nem lehet szamitani. Amint az egyik résztvev6 megjegyezte, az ilyen
helyzetekben segithet, ha az egyén valamilyen felekezethez tartozik, ami altal
legalabb valamennyi tarsasagi eseményre lehetbsége van.

Elveszitettem a barataimat, mert nem tudok részt venni a
tevékenységeikben; még az Onsegité csoportokban valé részvételhez is
pénzre és idbre van szlikség; nekem se pénzem, se idém nincs arra, hogy
részt vegyek a vitakon.

Nem engedhetem meg magamnak a napilapokat vagy a kényveket, a
tudomanyos szakirodalom kiilbnésen draga.

A szegénységben él6k nem jutnak hozza ugy az informaciokhoz, mint a
tobbiek. Néhanyan ezért nem tudjak, hova fordulhatnanak segitségéert.
Masok még azt sem tudjak, hogy lenne lehetéseglik segitséget kerni.

Az informacio hianya: A tamogatashoz és a szolgaltatasokhoz vald
hozzaférést gatolhatja az informaciéhoz valé hozzaférés hianya, illetve ha az
ember azt sem tudja, kit6l kérdezhetne. Ahogy az egyik kuldott fogalmazott:
»A rendszer tul bonyolult. Nem tudom, mit hol kell elintéznem”. Néha az is baj,
ha tul sok az informacio, és abbdl kell kibogaraszni a tényleg szikségeseket.
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A digitalis szakadék novekedésével néhanyan fontos informacioforrasoktol
szakadnak el.

Kielégitetlen alapsziikségletek: Gyakran a legalapvetébb szikségletek, igy a
rendes lakhatashoz, az egészségugyi szolgaltatasokhoz és az iskolakhoz
valé hozzaférés sincs kielégitve. Ez a szegénységnek és a tarsadalmi
kirekesztésnek egyszerre lehet oka és kdvetkezménye. A rossz vagy leromlott
allagu lakas egydutt jar a szukséges javitasok elmaradasaval, a kizsakmanyolé
haziurakkal, a magas lakbérrel, a zsufoltsaggal, az egészségre karos
életkorulmeényekkel, amelyeken tovabb ronthat peldaul az
azbesztszennyezés. Mindezek stresszhez és a csalad felbomlasahoz
vezetnek. Az emberek olykor kénytelenek elkoltozni abbdl a régidbdl, ahol
addig laktak, mert mar nem engedhetik meg maguknak. Még ahol van is
lakhatasi tamogatas, a rendszer gyakran tul bonyolult, a szolgalatok pedig
lekezelben, érzéketlenul, megbélyegzd stilusban bannak az emberrel. Az
allami szolgalatok gyakran tul burokratikusnak bizonyulnak, ahol tul sok a
dokumentacio és nélkulozik a koordinaciot.

Kartondobozokban aludtam. Valaszthattam: ott halok meg az utcan vagy ujra
kézbe veszem az életemet. EImentem a szocialis szolgalathoz és kértem,
hogy segitsenek hazat talalni. Hihetetlen blrokraciaval kellett
szembeslilnébm. Rengetegszer kellett ujra és dudjra elmondanom a
térténetemet, és vegqlil évekbe telt, mire hazhoz jutottam.

A hazaink le vannak pusztulva, mégis csillagaszati 6sszegeket fizetiink ki
lakbérre, gazra és villanyra. Ha viszont valamit meg kéne javitani, a tanacstol
nem jénnek ki, ehelyett azt mondjak, hogy ezek a hazak katasztrofalisak, és
Ok ide be nem teszik a labukat.

Spanyolorszagban a turistaknak épitett apartmanok hideg id6ében Uliresen
allnak. Ugyanakkor rengeteg a hajléktalan, akiknek nincs fedél a fejiik folott.
Hogyan magyarazzam meg a gyerekeimnek ezt a fajta igazsagtalansagot?

Nem tudom megjavittatni a rossz tévémet.

Rasszizmus és megkllbnboztetés: A rasszizmus és a megkulonboztetés
tovabb mélyiti az elszigeteltséget és a kirekesztettség érzését, és szintén a
szegényseég egyik okozdja. A megkulonbdztetés szamtalan formaban
megjelenhet: lehet erbszak és visszaélés, lekezel6 szolgaltatas, a lakashoz
valé hozzaférés hianya, munkahelyi megkulonbdztetés. A menedékkérék, a
migransok és a menekultek sokszor kétszeresen meg vannak kulonboztetve.
Azt kell tapasztalniuk, hogy a foglalkoztatashoz, az allami szolgaltatdsokhoz
és a lakhatashoz val6 hozzaférésuket a megkulonboztetés még tovabb
neheziti. A sététebb bérszin, az idegenul hangzé név vagy az akcentus mar
elég ok az elutasitasra a lakastulajdonosok részérél.

Allast keresek. Tényleg minden télem telhet6t megteszek, hogy allast talaljak
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.... Mit mondhatnék? Dolgozni akarok. Fiatal vagyok. Dolgozni akarok, mert
mindennap szembe kell néznem a szegénységgel. Ki vagyunk téve a
megkulénbdztetesnek, mert roma szarmazasuak vagyunk.

Szandékosan mondom azt, hogy a fehér gyerek és a sétét gyerek, merthogy
igy beszeélnek rolunk ... Sétetbériieknek hivnak minket, pedig mi is a cseh
tarsadalomhoz tartozunk. Ott szlilettiink. Oftt jartunk iskolaba.

A forrasok hianya: Ha valakinek alacsony jovedelembdl kell megélnie, nagyon
nehéz, kemény lehet az élete, és akar a legalapvet6bb szUkségletek terén is
nélkuloznie kell, kuléndsen az uj tagallamok némelyikében. Ez kivaltképpen
igaz az olyan csoportokra, mint a romak és a nyilvantartasokban nem
szerepl6 migransok. Az alapveté kozizemi szolgaltatasok, igy a viz, a fltés
és a villany ara folyamatosan emelkedik. Ha az ember egy gazdagabb
orszagban él, talan nem olyan rossz a helyzete, de akkor sem biztos, hogy
rendes szinvonalon tud élni, és teljes mértékben részt tud venni a
tarsadalomban, vagy éppen a tarsasagi és szabadidds tevékenységekben.
Aki szegény, az nem engedheti meg maganak az egészséges taplalkozast,
az Uj ruhdkat, a nyaralast, hogy kisvendéglébe, moziba, szinhazba vagy
tancolni menjen, baratokkal talalkozzon, gyogyszert vegyen, fogorvoshoz
jarjon. Ha nincs a kdzelben szupermarket, a helyi — dragabb — kisboltokban
kell vasarolnia, igy a megélhetési koltségei is magasabbak. Allandéan
borotvaélen tancol. A csaladi koltségvetést barmilyen nem vart esemény
felborithatja, példaul egy hosszabb betegség, a tartds fogyasztasi cikkek
elromlasa vagy a munkahely elvesztése. Nincs sporolt pénze vagy tartalékai.
Egyik naprél a masikra él.

A szikséges eréforrasok hianya el6allhat példaul az alacsony segély miatt,
vagy mert az adott személy akar a korabdl, akar az okmanyok hianyabdl
eredéen nem jogosult tAmogatasra, de okozhatja a munkanélkuliség, illetve a
rosszul fizetett vagy bizonytalan allas is. Az er&forrasok hianya
eladdsodottsaghoz vezethet, aminek olykor tovabbi folyomanya a
kizsakmanyolas és a torvénytelen helyzetekbe vagy prostitucioba
kényszerités.

Csak az olcso élelmiszereket tudom megvenni; tal draga a zbldség és a
gyimélcs a gyerekeknek; a halat nem engedhetem meg magamnak; az
,egeszseges taplalkozas” nekem tul sokba kertilne.

Nem az a baj, hogy néha elfogy a pénziink. Az igazi baj az, hogy az egész
életiinket igy éljiik le, és a gyerekeink is ebben nének fel.

Amikor elmondom az életemet a kéztisztviselbknek, mindig nagy részvéttel
fogadjak, de a szabalyok meggatoljak a tényleges segitséget.

Ha nincs jovedelmed vagy allasod, vagy legalabb minimumjévedelmed, nem
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tudod kifizetni a lakbért.

A munkanélkliliség miatt nem tudunk semmi szépet megvenni a hazba. Nem
kérhetiink bankhitelt vagy kdlcsént. Ha nyilvantartott munkanélkili vagy,
senki nem fog kélcsénadni neked.

Rossz egészségi allapot: A szegénység é€s a megkulonboztetés okozta
stressz arthat a mentalis és a fizikai egészségnek. A nyilvantartasban nem
szerepl6 személyek esetében ezt tovabb rontja, hogy (a slrgésségi ellatas
kivételével) nem jutnak hozza az egészséglgyi szolgaltatdsokhoz. Néhany
orszagban az orvosok és a fogorvosok nem latjak el azokat, akik nem tudjak
kifizetni a gydgyszert, tovabba a gyogyszerek és mas gyogyaszati termékek
ara sokaknak problémat jelent. Az egészségugyi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférésben a megkulonboztetés szintén el6fordulhat.

Erétlenség: Aki szegénységben él, erétlennek érzi magat, és ugy érzi, hogy
nincs valasztasa, mert nem 6 hozza meg az életét befolyasolé dontéseket.
Megbélyegzettnek érezheti magat, mintha 6 lenne a hibas a helyzetéért.
Nagyon kevés reménye marad a jobb életre. Nem tud elkoltozni, mert az tul
draga lenne, és addssagokba sodorna.

Megalazo, ahogy az emberek rad néznek. Nem vesznek emberszamba.
Evek 6ta nem latok semmilyen el6relépést. Nincs jévém.

Egy kicsit Don Quijoténak érzem magam. Sorban vivom a
szélmalomharcokat, és lassan semmi reményem nem marad.

Egyre nagyobb a szakadék

A gazdagokat és a szegényeket egyre szélesebb szakadék valasztja el
egymastol. A jovedelmi kilénbségek is egyre nének. Ez nemcsak a dolgozé,
iletve a munkaerdpiacon kivil rekedt emberek kozotti szakadeék
novekedésének tulajdonithatd, hanem annak is, hogy egyre gyakoribb az
olyan alacsony fizetés, amely alkalmatlan arra, hogy az embereket kiemelje a
szegénysegbdl. Mas terlleteken is nének a kilonbségek. A kdzizemek és a
szolgaltatasok novekvé privatizacioja a dijak emelkedéséhez vezet, igy az
alacsony jovedelmiek egyre nehezebben tudjak fizetni, ezért probaljak
kevesebbet hasznalni ezeket. Néhanyan vagyonokat keresnek hazak
adasvételével, mig masoknak esélylk sincs egy megfizethetd lakast talalni. A
minimalbérek tul alacsonyak a lakasvasarlashoz, a kilakoltatasok pedig
slrisddnek, mert az emberek mar nem tudjak kifizetni a lakbért. A szocialis
lakasok kiarusitasa tovabb szikiti az alacsony jovedelmiek valasztasi
lehetéségeit. Az egészségugyi szolgaltatasok, a gyogyszerek és a fogorvosi
szolgaltatasok aranak emelkedése az alacsony jovedelmiek hozzaférésének
csokkennésével jar. Ha nincs megfizethetd tomegkdzlekedés, az azzal a
kovetkezménnyel jar, hogy a legszegényebbek kevésbé lesznek mobilisak,
ezeért kevésbé tudnak részt venni a tarsadalomban. A tarsas, kulturalis, illetve
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sporttevékenységekben vald részvétel ndvekvd koltségei tovabb korlatozzak
a szegénysegben €lok részvételét.

A rossz, bizonytalan munkahelyek aranyanak névekedése

A rendes munkahoz val6 hozzaférés sokak szamara nagyon is korlatozott. A
munka gyakran alulfizetett, bizonytalan és messze nem elegendé ahhoz,
hogy a szegénységbdl kiemelje az embereket. A hozzaférést tovabb rontja a
megkulonboztetés és a rasszizmus, ami a romakat, a menedékkérbket és a
nyilvantartdsokban nem szereplé migransokat kulondsen sujtja, de masokra,
koztik az egyedulalldo anyakra vagy a fogyatékkal élékre is kihat. Ez
néhanyakat szabalytalan vagy térvénytelen munkavallalasra kényszerit. A
rendes, szinvonalas munkahelyek elérhetéségének figyelembevétele nélkil
bevezetett kozmunka-intézkedések és a juttatasok lefaragasai is
kizsakmanyolashoz vezetnek, és alulfizetett allasokba kényszeritik az
embereket. Az ilyen intézkedésekben gyakran nem veszik figyelembe, hogy
egyesek szamara — sajatos nehézségeikbdl eredéen — a munkahely nem
valos valasztasi lehet6ség. Sokszor nincs elég munkahely, igy az
allaskeresés nem jelenti azt, hogy az illeté kdbnnyedén talalni is fog. A gyaripar
attelepitése a leendd tagallamokba és azokon tul Uj munkanélkuliségi
kockazatokat teremt, de az attelepulés célpontjaul szolgalé orszagokban is
negativ hatassal lehet a szocialis szinvonalra.

Ha megmondom, hogy ebbdl az utcabél szarmazom, régtdn
megkllénbdztetesben részesilok az allasinterjun.

Nincs munkam és nincs lakasom. Hogyan alakithatnam az életemet, ha
nincs munkam?

Be kell vallanom, hogy feketén dolgozom, de nem azért teszem, mert
szerintem ez igy helyes. ToOkéletesen  tisztaban  vagyok a
kdvetkezmeényekkel, de csak igy tudok munkahoz jutni.

A gyermekekert érzett félelem

Sok szulé attdl fél, hogy ami felnétté valasa soran az 6 életébdl kimaradt,
most gyermekeinek sem adatik meg. Nemcsak az alapvet6 szukségletek
terén elszenvedett hianyrél vagy az alapszolgaltatdsokhoz vald elégtelen
hozzaférésr6l van itt sz6, hanem a szokasos tarsadalmi, kulturalis és
szabadidds tevékenységekben val6 részvétel lehetéségeérdl is. A szllbk sok
esetben inkabb lemondanak bizonyos szolgaltatasokrol, csak hogy ételt és
oktatast tudjanak biztositani a gyermekeik szamara.

Az EU-nak tennie kell valamit a gyermekekeért. Mi értelme az életemnek, ha
jovét sem tudok adni a gyermekeimnek?
A szegénységben €él6 gyermekek ligyét én nagyon fontosnak tartom; ez az,

amirdl igazan beszélniink kell... Nem hagyhatjuk, hogy ugy éljenek, mint mi.
Mindent meg kell tenniink, hogy az életiiket megkénnyitsuik.
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A gyermekkori szegénység maga a megkulénbodztetés.

Nem tudom meghivni a gyerekeim baratait hozzank, mert a lakasunk annyira
kicsi. Igy viszont mar az én gyerekeimet se hivjak meg. Ezaltal 6k is
kirekesztetté valnak. Kénytelenek vagyunk elrejtézve élni.

A gyermekeim nem tudnak részt venni az iskolai siturakon vagy kalféldi
nyelvtanulasi heteken. Az egész életen at tartdé tanulas nem megfizethetd.
Nem tudok kulturalis tevékenységekre kélteni.

A gyermekeim 6rbkéini fogjak télem a szegényseget.

3.3 Ami a j6 élethez kell

Belefaradtunk abba, hogy mondjuk a magunkét, és semmi eredménye sincs.
A politika vilaganak el kell kételeznie magat az lgyink mellett. Fejlédést
akarunk latni, eredményeket €s konkrét lépéseket. Tudni akarjuk, mit tesz az
EU a szegénység problemajanak megoldasaéert. Nagy eréfeszitésiinkbe
kerdl, hogy idejojjink. Vallaljuk a kockazatot, de cserébe elvarjuk, hogy a
politikusok vegyenek minket komolyan.

Ujra kézbe kell venniink a demokréciat. Tudnunk kell, hogy jogunk van
dihésnek lenni, jogunk van kiizdeni az igazsagtalansag és a szegényseg
ellen.

A mindenkit megilleté6 emberi jogok és méltésag

A j6 élet legalapvetdbb szikséglete, hogy etnikai szarmazastdl, vallastol vagy
jogallastol fuggetlenul tiszteletben tartsak minden ember emberi jogait és
méltdésagat. Minden egyes személyt, mindenki sajat torténetét figyelembe kell
venni. A kormanyzatoknak garantalniuk kell a szocialis jogokat. Bar az NGO-k
fontos szerepet tdlthetnek be, szolgaltatasokat és lehetéségeket
biztosithatnak, a szabalyozdi szerep a kormanyzaté, neki kell garantalnia a
megfeleld szocialpolitika mikodését.

A megfelel6 minimumjévedelem

A vilag vagyonos részén, ahova az EU is tartozik, minden polgarnak
garantalni kell a szamlak kifizetéséhez, kilondsen a rezsi és napi megélhetési
koltségekhez — az egészséges élelmiszerek vasarlasat is beleértve —,
valamint a mélt6 életvitelhez szikséges minimumjovedelmet. Ennek nemcsak
az alapvet6 szukseégletekre kellene elegenddnek lennie, de a tarsadalmi és
kulturdlis életben vald részvételre, illetve a személyes fejlédésre is. Ez a
munkahoz val6é hozzaférés ndvelésén tul a forrasok igazsagosabb elosztasat
is megkoveteli. Valamennyi tagallamnak rendelkeznie kellene megfelel6
szintd minimumjovedelem-rendszerrel, védelmet biztositva azoknak, akik nem
tudnak dolgozni. Az 6sszeg meghatarozasakor figyelembe kellene venni a
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gyermekek igényeinek az életkorral parhuzamos nodvekedését, illetve a
bizonyos személyeket, példaul a fogyatékkal él6ket terhelé jarulékos
koltségeket. A tdmogatasbdl nem szabad kizarni a 25 évnél fiatalabbakat. Az
ellatasok és a minimalbérek szintjét hozza kell kotni a lakbér- és kozuzemi
(viz, gaz, villany) koltségek emelkedéséhez.

Pénzbdl van eleg, az elosztason kellene javitanunk

A megkiilbnbéztetés elleni jogszabalyok betartatasa

Alapvetd fontossaguak az erés, szigoruan betartatott megkulénbdztetés elleni
és esélyegyenléségi jogszabalyok, amelyek mindenki szamara garantaljak a
munkahoz val6é jogot és a szolgaltatasokhoz valé egyenlé hozzaférést, a
nyilvantartdsokban nem szerepl6 migransokat, a romakat és a fogyatékkal
eléket is beleértve. Ezeket a szegénységben él6k kozotti szolidaritassal kell
megtamogatni, a politikai szélséségességgel és a rasszizmussal szemben.
Szembe kell fordulni a széls6jobboldali politikai partok arra iranyuld
torekvéseivel, hogy a szegénységben él6k kulonbdzé csoportjait egymas
ellen hangolva ellenségességet keltsenek. Erre j6 példat is mutattak
Hollandiabdl, ahol egy néi csoportosulas keretében szamos kultura nétagjai
talalkoznak. Amint az egyik kuldoétt kifejtette: ,ezaltal megismerjik egymast,
egymas kulturajat. Ha jobban ismerjuk egymast, megtanuljuk megbecsulni a
masikat’. Ez azonban nem egyszerl, és a ndk kozul nincs mindenki
hozzaszokva ahhoz, hogy sajat gondolatokat, sajat véleményt alakitson ki —
igy aztan 6k nem jonnek tdébbet. Belgiumban pozitiv fejleményként értékelték
a rasszizmus elleni torvényt (Moreau-féle torvény), amely a bizonyitas terhét
a megkulonboztetés elkdvetdjére haritja. Magyarorszagon ezen a téren
kiemelték a romak szerepeltetését a nemzeti tervben, a megkulonboztetés
lekizdését szolgaloé allami tAmogatast és a kormanyzat részérdl egy olyan
struktura létrehozasat, amely garantalja a bizonytalan korulmények kozott
élék jogait, illetve jogsegélyt ad a megklldnbdztetés blntetéséhez.

A rendes munkahoz val6 hozzaférés

A mindségi munkahoz val6 hozzaférés sokak — de nem mindenki — szamara a
szegénysegbdl kivezetd egyik legfontosabb utat jelenti, mivel lehetévé teszi
az aktiv polgarra valast. Az ilyen hozzaférést ugy kell tamogatni, hogy
megfelel6 képzési lehetéségekkel, tamogatd szocialis szolgalatokkal és
rugalmas jovedelemtamogatasi rendszerekkel kotik 6ssze. Torvényi uton kell
fellépni azokkal a munkaltatékkal szemben, akik a marginalizalt csoportokat a
minimalbérnél is kevesebbért foglalkoztatjak. Ahol képzést biztositanak,
elismert okleveleket kell adni, hogy ezek tényleges masodik esélyt kinaljanak
a felnbtteknek. A képzésnek valdédi munkahelyekhez is kell vezetnie,
maskuldnben csak noéveli a frusztraciét. Az emberek foglalkoztatasba valé
visszavezetésére szolgalé helyes gyakorlatok példajaként a lengyelorszagi
Barka Alapitvany altal tamogatott szocialis szovetkezeteket és képzési
kOzpontokat emelték ki, amelyek tamogatast és utmutatast nyujtanak. A
masik j6 példa Spanyolorszagbdl szarmazott: itt az egyik ciganyszervezet
titkarsaga kinalt képzést a célcsoport érdekl6dbinek, ezzel segitve késobbi
szakmai beilleszkedésiket. Ugyancsak Spanyolorszagbdl emlitették jo
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modszerként a kulonleges foglalkoztatasi kodzpontokat, amelyek kulon
Osztonz6ket kapnak az Uj emberek felvételéhez. Olaszorszagban Bari
Enziteto korzetében egy kozosségi munkakezdeményezést inditottak,
kdzéppontban a nék ,talpra allasaval’, kulonbozd képzési lehetbsegek,
tamogatd haldézatok és Onsegité csoportok révén, és ez segitette is a
személyes fejl6dést, illetve az elhelyezkedést. Maltan a Richmond Alapitvany
és a Foglalkoztatasi és Képzési Testllet k6z0s projektje személyre szabott
képzési szolgaltatasokat kivan biztositani a mentalis egészségugyi
nehézségekkel rendelkezd személyeknek, hogy igy biztos foglalkoztatashoz
juttassa 6ket.

Az Eurdpai Unidnak és a kormanyoknak az alacsonyabb munkabérekkel
mikodd orszagokba attelepulé cégek problémajaval is foglalkoznia kell.
Eurépa nem engedheti meg, hogy a tamogatott vallalatok elkoltozzenek, ha
pedig ez mégis megtorténik, vissza kell igényelni a tamogatasokat.

Fedél az ember feje folott

A rendes, medfizethetd lakhatas alapveté fontossagu. Ez a szocialis
lakasépitésbe valdo beruhazasok novelését jelenti. A szocialis lakasokat
azonban nem szabad a gettokba vagy a rossz kornyékekre épiteni, inkabb
elszértan kell elhelyezni. A szocialis lakasok koncentracioja megbélyegzéshez
vezet, és csokkenti az itt él6k elhelyezkedési esélyeit.

A kormanyoknak ellenériznilk kell a lakbéreket és fellgyelnilk kell a
kilakoltatasokat. Meg kell adodztatniuk a lakasarak emeléséhez vezetd
spekulacioét, tovabba biztositaniuk kell, hogy az Ures hazakat atadjak a
lakasra szoruloknak. A rossz lakastulajdonosokat meg kell blntetni. A tul
alacsony lakhatasi tamogatasokat realis szintre kell emelni, és segitséget kell
adni az alacsony jovedelmieknek, amikor haromhavi lakbért kell kaucioként
befizetnilk. Az allami lakhatasi szolgalatoknak tisztelettudéan kell banniuk az
emberekkel. A szocialis szolgalatoknak fejleszteniik kell a megel6z6
tevékenységet is, hogy a kulondsen sérulékeny csoportok, igy a nék, a
bevandorlok, illetve a javitointézetbdl vagy szétes6 csaladokbol kikerulé 18—
25 éves fiatalok ne keruljenek az utcara. A lakasok bérbeadasat a lakok és a
problémas csoportok kozotti kozvetité programok segitségével kell
elésegiteni.

Egyre sikeresebb intézkedésként emlitették ezzel kapcsolatban a szocialis
bérbeadasi hivatalok belgiumi rendszerének példajat. Az NGO-k hazakat
bérelnek ki a maganlakaspiacon, a tulajdonosok felé garanciat vallalnak a
havi lakbér megfizetésére és a haz megfeleld karbantartasara. Ezeket a
hazakat adjak bérbe azoknak a csoportoknak, akik szamara a hozzaférés a
maganpiacon nem biztositott. Spanyolorszagban az elhagyott falvak
Ujranépesitésébdl idéztek pozitiv példakat; ezekben a falvakban az 0 lakok
sikeres kisvallalkozasokat is inditottak. Daniaban a hajléktalantgyi tanacsok
52 menhelyen biztositanak szocidlis védelmet — azaz étkezést és
szallashelyet — a raszoruldknak, és segitik 6ket jogaik érvényesitésében.
Luxemburgbdl a jél mikodd lakasszovetkezeteket emlitették példaként,
koztuk a Lakhatasi Alapitvanyt. Malta esetében a mentalis egészségugyi
problémakkal rendelkez6k tamogatott lakhatasi rendszerét emelték ki. Ez
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olyan személyeknek biztosit szallashelyet, akik a mentalis egészségugyi
intézményektdl flggenek, ugyanakkor nem szorulnak koérhazi ellatasra. A
mentalis problémakkal kizdd személyek e szallaslehetbéség segitségével
k6zosségben élhetnek, ami a visszaesést és az intézményes ellatast egyarant
meggatolja.

Hozzaférés az alapvetb szolgaltatasokhoz

Az alapvetd szolgaltatasoknak helyben elérhetének, korszerlinek és
hatékonynak kell lenniuk. A megbélyegzés elkerulése, illetve a megfelel
szinvonal biztositasa érdekében ezeknek egyetemesnek kell lennitk, azaz
nem iranyulhatnak bizonyos csoportokra. Kevésbé  burokratikus
szolgaltatasok kellenek, és ezek kozott jobb koordinaciora, illetve jobb
lakossagi tajékoztatasra van szukség. A szolgaltatasnyujtasban dolgozoknak,
kuléndésen az ugyfélszolgalati munkatarsaknak ugyancsak tiszteletben kell
tartaniuk az emberek jogait. Ehhez javitani kell a képzésukon, hogy felul
tudjanak emelkedni az el6itéleteken. Ebben akar a kirekesztésben él6k is
kézremikodhetnének.

Oktatas: Az esélyegyenl6ség az oktatasban ugrodeszka az élethez, az egész
életen at tarté tanulashoz valé hozzaférés pedig mindenki szamara alapveté,
az ingyenes felsGoktatast és az Uj informacios és kommunikaciés
technologiakrdl szélo képzeést is beleértve. Meg kell erfsiteni az oktatasi
rendszereket, és valodi eréfeszitésekkel kell térekedni a szul6k bevonasara.
Az olyan tizenéves anyaknak, akik nem tanulnak tovabb, és ezaltal atorokitik
a szegénységet gyermekeikre, projekteket kell inditani, hogy ne szoruljanak a
perifériara, és legyen jovéjuk. Amint egy belga projekt bemutatta, kilénds
er6feszitésekkel kell torekedni arra, hogy a szulGket ravegyék a gyerekek
iskolaba jaratasara, ahelyett hogy magukkal viszik koldulni. Egy masik helyes
gyakorlat spanyolorszagi peéldajaban cigany fiatalok kozép- és fels6foku
oktatasat tamogattak. Az Alapitvany a Ciganysagért titkarsaga (FSG)
egyrészt gazdasagi téren segitette a kozép- vagy fels6foku tanulmanyokat
folytatd cigany didkokat, masrészt részvételi talalkozokat is szervezett a
cigany diakok, a cigany csaladok, a tanarok és a kdzigazgatas képvisel6inek
kézremikodésével.

Egészséqligyi ellatas: Mindenki szamara hozzaférést kell biztositani az
alapvet6 egészségugyi szolgaltatasokhoz, a fogaszati szolgaltatasokat is
beleértve, és — esetleg minimumszabvanyok létrehozasa utjan — foglalkozni
kell az EU teruletén jelenleg igen kiterjedt egyenetlenségekkel. Gatat kell
vetni az orvoshoz val6é bejelentkezésben alkalmazott megkulonbdztetésnek
az olyan csoportokkal szemben, mint példaul a hajléktalanok. Ki kell
terjeszteni az egészséges életmoddra nevelést, a prevencidos kampanyokat és
az egészseéges taplalkozashoz valo hozzaférést. Az alternativ gydgyaszati
ellatas visszatéritéseit dsszehangoltabba kell tenni az Unié egész teruletén. Itt
a helyes gyakorlatok példai kozott néhany ingyenes szolgaltatast emlitettek
Andaluziabdl, kdztik a gyermekek ingyenes fogaszati ellatasat. Mindazonaltal
az ingyenes szolgaltatasok korét boviteni kellene.

Gyermekfelligyelet: A medgfizethetd gyermekfelugyelethez valé hozzaférés
fontos egyrészrél a tarsadalmi életben valdé részvételhez, masrészt a
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munkavallalashoz, de a gyermekek fejlédése szempontjabdl sem
elhanyagolhaté. Svédorszagbdl helyes gyakorlatként emlitették a
munkanélkuliek szamara biztositott ingyenes gyermekfellgyeletet. Szintén a
j6 példak kozott szerepelt a spanyolorszagi Cordobaban megnyitott Casas
Nana: ez az esélyegyenléségi hivatal uj, a telepllés tamogatasaval létrejott
szolgalata, amely azokat az anyakat kivanja tamogatni, akik kisgyermekeik
miatt nem tudnak elhelyezkedni, vallalkozast inditani vagy oktatasban részt
venni. A megfizethetd aron biztositott gyermekfelliigyelet révén a szolgalat
segiti az anyakat a munka és a csaladi élet 0sszeegyeztetésében.

Kézlekedés: Az ingyenes vagy olcsé tomegkodzlekedéshez vald hozzaférés
alapvet6 fontossagu a tarsadalmi elszigetel6dés megel6zésében, a
baratokkal és rokonokkal valé kapcsolattartasban és az allaslehetéségekhez
valé6  hozzaférés  tekintetében. A  vidéki terlleteken  specialis
kezdeményezésekkel kell biztositani, hogy az elszigetelt térségekben éléknek
is elérhetd legyen a kozlekedés. Helyes gyakorlatként ezen a téren az
irorszagi vidéki kozlekedési rendszert és az idések szamara ingyenes
tomegkozlekedést emlitették. Spanyolorszagban pedig Vitoria varosanak
onkormanyzata ingyenes utazasi igazolvannyal segiti azokat a raszoruldkat,
akik legalabb hat honapja egy NGO védelme ala tartoznak.

Szocialis szolgaltatasok: A szegénységgel szemben a tulélésért folytatott
harcban az egyéneknek és a csaladoknak egyarant szukséguk van
tamogatasra. E tekintetben kiemelték mind a hivatalos, mind a nem
kormanyzati szervezetként mikodd szocialis szolgalatok altal betdltott fontos
szerepet. A szocidlis szolgalatok haldézata azonban sok orszagban
megerdsitésre és jobb finanszirozasra var. Emellett a szocialis szolgalatoknak
a szabvanyvalaszok helyett jobban kellene figyelnilik az egyének igényeire. A
jo gyakorlat példajaként a norvégiai Robin Hood hazat és a Portugaliaban
mikodé szocidlis tAmogatasi kdzpontokat emlitették.

Kultara, sport és szabadidé: A jo6 mindségl életnek elengedhetetlendl
szukséges eleme a medfizethetd kulturalis és alkotd tevékenységekben,
illetve szabadidés és sporttevékenységekben valé részvétel lehetésége.
Mégis tul gyakran tapasztalhatd, hogy tiszteletlenil bannak az emberek
kulturajaval, és nem tamogatjak az Onkifejezést. A szabadidbére és a
pihenésre valé jog éppolyan jog, mint az alapvetd sziukségletekre valo jog.
Ahhoz, hogy az embereket bevonjuk a kulturalis tevékenységekbe, tobb
tudatossagnoveld Osszejovetelre lenne szukség, a kulturalis tevékenységek
terén pedig nagyobb decentralizaciora, hogy ezek ne csak a nagyvarosi
terlleteken legyenek elérhetbek. Az is elhangzott, hogy az emberek
lakdkornyezetében tobb pihenési célu kdzterllet kellene, illetve tobb, jobban
karbantartott és takaritott parkra és zoldteruletre lenne szikség.

A jo gyakorlat példai kozott emlitették a franciaorszagi muzeumokhoz,
konyvtarakhoz és egyetemekhez biztositott hozzaférést, Bécsben a
Kulturpass-t, illetve Linzben az Aktivpass-t, amelyek egyes szinhazakhoz
adnak hozzaférést a szegények szamara. Csehorszagban a brnéi egyetemen
kulon tanszék tamogatja a roma diakok oktatasat, az altalanos iskolai szinttdl
egészen az egyetemig. Helyes gyakorlatként emlitették még Belgiumban a
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francia kozosségben és a brusszeli francia ko6zosségben kiosztott
kultircsekkeket, illetve a flamand kdzésségben a kulturalis részvétel céljara
biztositott tamogatasokat.

Az informaciéhoz valé hozzaférés

A jogokra, szolgaltatasokra és lehetéségekre vonatkozo, fontos és érthetd
informaciokhoz valé hozzaférés létfontossagu a tuléléshez és a fuggetlen
életvitelhez. Kiemelték az informacidszolgaltatasban és az informacios
tarsadalomhoz val6 hozzaférés biztositdsaban gyakran az Onkéntes
szervezetek altal betdltott fontos szerepet. Az allami tajékoztaté szolgalatok
ugyancsak fontosak lehetnek, és a hozzaférés biztositasaban az internetes
konyvtarak és internetkavézok is egyre jelentésebb szerepet jatszanak.
Fontos, hogy a szamitégép-hasznalathoz kapcsoléddéan minél tdbb képzési
lehetdség alljon rendelkezésre, az idések szamara is.

Tamogatoé halézatok

A szegénységben él6 csaladot korulvevd kapcsolati halézatok nagyon
fontosak tudnak lenni, amennyiben segitenek megbirkdzni a helyzettel. Az
ilyen halézatokba tartozhatnak a szulék, a nagyszulék, vagy akar a
szomszédok is. Az ilyen kapcsolatok szivességbdl, a kdlcsonds odafigyelés
alapjan muikodnek, helyettesitve azokat a szolgaltatasokat, amelyeket az
érintettek nem tudnak megvenni.

Most harom hétig sehova nem tudok elmenni, mert a szomszédasszony
elutazik, e€s nincs kire hagyni a gyerekeimet. Nagy szerencsém van vele.
Harminc éve vagyunk szomszédok. Ez mar bizalmasabb viszony egy rokoni
kapcsolatnal... Meg azt is mindennap megkeérdezi, hogy ettem-e mar valamit.

3.4 A tarsadalmi integracios folyamat megerdsitése

Jobb nemzeti integracios cselekvési tervek kellenek

Nagyobb részvétel: Ki kell terjeszteni és el kell mélyiteni a szegénységben
élék és az Oket képvisel6 NGO-k részvételét a tarsadalmi integraciordl szold
Uj nemzeti cselekvési tervek el6készitésében, tovabba a végrehajtasukban és
az ellenérzésukben is. E tekintetben tovabb kell Iépni a nyilvanos uléseken,
az Osszedllitasban és a targyalasban valo tényleges részvétel felé. A nemzeti
cselekvési tervekben hatarozott hangsulyt kell helyezni az arra iranyuld
befektetésekre, hogy az embereket képessé tegyék a sajat életuk
kézbentartasara.

E téren tobb orszagbdl, példaul Lengyelorszagbdl, az Egyestult Kiralysagbdl
és Gorogorszagbol is mutattak pozitiv példakat az NGO-knak az integracios
NAP-k Osszeadllitasaba vald bevonasara. Azt javasoltak, hogy a hatékony
jovbbeli részvétel erGsitése érdekében a NAP-k Osszeadllitasaert felelds
koztisztviselbknek tartsanak képzéseket a részveételi technikakrol.
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Céliranyosabb terveket: A tervek gyakran tul homalyosak és nehezen
erthetéek. A kovetkez6 nemzeti integracios cselekvési terveknek
konkrétabbnak, célirdnyosabbnak kell lenniuk, specifikus
kotelezettségvallalasokkal, hogy ezaltal hatékonyabbak legyenek a korabbi
NAP-knél. Az embereknek hinnilk kell abban, hogy valédi eredményeket
fognak elérni.

Erthet6ség: A jovében jobban kell térekedni arra, hogy az integraciés NAP-k
az utca embere szamara is olvashatdéak és érthetéek legyenek. A terveket
vilagos, hétkéznapi nyelven kell megfogalmazni, szakzsargonoktdl mentesen,
és az olvasas megkonnyitése érdekében nagyobb betiimérettel kell szedni.

Teljes rendszer: Az NAP-k el6készitésében az egész politikai rendszernek
részt kell vennie, és a tervben a kulonbozb szakpolitikai terlleteknek Ossze
kell kapcsolédniuk. Nem olyan szemléletre van szikség, ami a
vészhelyzeteket probalja orvosolni, hanem integralt politikak sorara, amely
tamogatni tudja a jogokhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférést mindenki
szamara.

Tullépni az aktivizalason: Az NAP-kben a j6 élethez szukséges tényezOk
telies korét figyelembe kell venni, és nem szabad csak az aktivizald
intézkedésekre Osszpontositani. A kiemelt kérdések kozott emlitették
kuldndsen a szocialis védelemhez és a rendes lakhatashoz valé hozzaférést.

A romak elényben részesitése: Az NAP-kben kiemelt figyelmet kell forditani a
romak altal tapasztalt megkulonboztetésre, és kilén figyelni kell arra, hogy
tamogassak Oket a foglalkoztatashoz és rendes lakhatashoz val6
hozzajutasban.

Fontos a megel6zés: Hangsulyoztak, hogy az NAP-kben nemcsak a fennalld
helyzetekkel kell foglalkozni, hanem arra is ugyelni kell, hogy megallitsak az
emberek kirekeszt6dését. Az NAP-ket nem szabad a mar bekdvetkezett
karokat helyreallitd, jotékonysagi-joléti rendszermaradvanynak tekinteni,
ehelyett az allampolgari jogok biztositasardl kell szélniuk, amelyek garantaljak
minden ember sérthetetlen jogait és méltésagat. A megel6zéssel
kapcsolatban kilon figyelni kell a sérllékenység Uj formaira, példaul azokra a
fiatalokra, akik nem talalnak lakast, az elvalt emberekre, a nyugdijasokra,
illetve annak megel6zésére, hogy a specidlis igényekkel rendelkezb
gyermekek szegénységben nevelkedjenek.

Foglalkozni kell a privatizacioval: Az NAP-kben figyelembe kell venni a
kézuzemek (pl. viz, gaz, villany) privatizaciéjanak hatasait.

Ellendrzés és értékelés: Meg kell erésiteni a folyamatos ellenérzést és annak
értékelését, hogy mi tortént ténylegesen az NAP-knek koszonhetbéen. Az
ellenérzésbe a szegénységben éldket is be kell vonni, és az EAPN-nek ki kell
kérnie a véleményuket az NAP-kre adott valaszahoz.

Altalanos érvényesités az EU politikdiban
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A jovében a tarsadalmi integracios célkitizéseket az EU politikai
dontéshozatalanak valamennyi teruletén érvényesiteni kell. Ebbe beletartozik
a gazdasagi és foglalkoztatasi politika, de mas teruletek, igy a kultura és a
kozlekedeés is.

A tapasztalatcsere és a tanuldas 6sztbnzése

A tanulas és a helyes gyakorlatok cseréjének lehetéségei nagyon hasznosak.
Az ilyen cserék tamogatasat a tovabbiakban is az eurdpai tarsadalmi
integracios folyamat fontos részének kell tekinteni. A munkaértekezletek
soran a helyes gyakorlatok szamos példajat megemlitették, amelyek kozul
csak néhany szerepel ebben a jelentésben. Ezek alapjan kdérvonalazédott
néhany gyakorlati javaslat arra nézve, hogy a helyes gyakorlat példainak
keresésekor mire érdemes figyelni. A helyes gyakorlat legfébb jellemzdinek
tekinthetbk a kovetkezok:

- hattértamogatasat egy jol felépitett, hosszu tavra szo6lo6, megfeleléen
finanszirozott torvény biztositja, amelyet végre is hajtatnak;

- tamogatja a szerepl6k és az NGO-k kdzotti j6 partnerségeket;

- tamogatja a részvételi kulturat;

- O0sztdnzi az érintett intézmények és a szegénysegben él6k kozotti
szolidaritast, illetve a lakossag egésze és a szegénységben él6k
kozotti szolidaritast, és azt a felismerést, hogy az én jolétem része a te
jolétednek, a te joléted pedig az enyémnek.

3.5 Az elkovetkezo talalkozok cime

A talalkozo cimében meg kell hagyni a ,szegénység” szot. Nem tehetjik
meg, hogy rosszul felfogott szégyenérzetbdl kicsempéssziik a szegénységet.
Igazsagtalansag, hogy van szegénység, €s vannak szegénységben élok,
akik azonban nem blndsbk sajat szegenységlikert.

Nevén kell nevezni a dolgokat. A gazdagokat sem fogjuk masként hivni.
Miért kellene szépiteniink azt, ami az életben nagyon konkrét és nagyon is
valésagos?

Teliesen mindegy, hogy ezt hogy nevezziik, mindenképpen vannak
emberek, akik szegénységben élnek.

A szegénység igazsagtalansag... a szegenység értelmezése hatarozza meg,
hogy az emberek megbélyegzdbnek érzik-e a szegénységq kifejezést.

Néhanyan megbélyegzbnek érezték a talalkozok cimét — a ,Szegénységben
és tarsadalmi kirekesztésben ¢éI6k eurdpai talalkozéja” -, és mas
megoldasokat javasoltak. Altalanosabb volt azonban az a nézet, hogy a
cimben mindenképpen meg kell tartani a ,szegénység” szét, Iévén ez igen
erbteljes, hatasos kifejezés. Lathatova kell tenni az eurdpai szegénységet.
Néhanyan nyomatékositottak, hogy az Uléseken tovabbra is a tisztségvisel6k
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€s a szegénysegben él6k kozotti parbeszéden kell hogy legyen a hangsuly.
Ha a cimbdl kitlinik, hogy ez all a kozéppontban, akkor maradjon igy. Azt is
felvetették, hogy talan ideje lenne az eurdpai talalkozék hangsulyat ugy
modositani, hogy itt a szegénység felszamolasara iranyuld intézkedéseket és
tevékenységeket végz6 szemeélyek ulnek dssze.
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4. VITA A BIZOTTSAGGAL

A munkaértekezleten elhangzott fébb vitapontok és kovetkeztetések
bemutatasat kdvetben vitat rendeztek a kuldottek és egy bizottsag kozott.
A bizottsagban az Eurdpai Bizottsag (Jérédme Vignon), a Szocialis Védelmi
Bizottsag (Elise Willame), az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
(Nicole Prud’homme) és az EAPN (Letizia Cesarini Sforza) képviseldi
foglaltak helyet. Az egyes munkaértekezleteken jelentkezé 6nkéntesek 8
kérdést intéztek a bizottsaghoz; ezekrél a munkaértekezleteken lezajlott
vitak eredményeképpen allapodtak meg. Ezutan a kozonség tagjai tovabbi
kérdéseket, észrevételeket és nyilatkozatokat tehettek.

Minimumjoévedelem

Mivel tudna az Europai Bizottsag a minimumjévedelem-rendszerrel nem
rendelkezé tagallamokat a rendszer letrehozasara, illetve ahol van ilyen
rendszer, annak javitasara 6szténbzni? Mit jelent a ,rugbiztonsag”, és
hogyan érvényesithet6 azokban az orszagokban, ahol nincs minimalbér
vagy minimumjévedelem-rendszer?

Jérdbme Vignon valaszat megel6z6en elmondta, hogy mennyire nagy
hatassal voltak ra a kuildottek altal bemutatott plakatok, illetve a
munkaértekezleten elhangzott jelentés. Hozzatette, hogy az itt szerepl6
tomény informacié megemésztése idébe fog telni.

A minimumjévedelemmel kapcsolatban kifejtette, hogy az Eurdpai Unidonak
és valamennyi intézményének rendelkezésére all egy eszkdz, mivel az
Eurdpai Szerzddés elbirja az olyan torvények megszavazasanak
lehetéségét, amelyek biztositandak az alapszikségleteket kielégitdé
minimumjovedelem-rendszer bevezetését azok szamara, akik a
munkaerépiactdl tavolabb kerulnek. A Bizottsag 2006. februarban ujbdl
elinditotta kezdeményezését ennek az alapjovedelemnek a kérdésében,
amely tekintetében a targyalasok az elmult 6t évben nem mozdultak ki a
holtpontrél. Az els6 szakasz egy konzultaciés folyamat, amely
valészinlileg azzal fog zarulni, hogy az Eurdpai Bizottsag U
kezdeményezést tesz ezen a terlleten. Hangsulyozta azonban, hogy ez
bonyolult folyamat, és széles korl egyeztetésekre van szikség, mielétt a
Bizottsag jogalkotasi javaslatot tehetne.

Kifejtette, hogy a konzultaciés dokumentumban a Bizottsag valamennyi
tagallamot — a minimumjévedelem-rendszerrel mar rendelkezdket, illetve
ilyennel nem rendelkezéket egyarant — arra kérte, hogy foglalkozzanak
kozvetlenil egy olyan igazsagos  minimumjdvedelem-rendszer
létrehozasanak kérdésével, amely valaszt adna a jelzett aggodalmakra. Az
ilyen rendszereknek tiszteletben kellene tartaniuk a Bizottsag altal rogzitett
meghatarozast, amelyben harom alapveté feltételt jeldltek meg. El6szor is,
a minimumjdvedelmet kelléen magas szinten kellene rogziteni ahhoz,
hogy rendes életszinvonalat biztositson, és ezaltal eleget tegyen az
emberek jogainak. A rendszert nem szabad feltételekhez kotni. A
minimumjovedelem-rendszer annak garantalasara szolgal, hogy az egyén
rendesen tudjon élni. A masodik feltétel azt mondja ki, hogy fontos azon
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személyek munkahoz segitése, akiknek esélyuk van az allastalalasra. A
minimumjévedelem biztositasat ilyenforman 6ssze lehetne koétni olyan
aktivizald intézkedésekkel, amelyek révén novelik a személy lehetéségeit
rendes allas talalasara. Harmadsorban pedig a minimumjovedelem-
rendszernek megfelel6 helyet és szerepet kell kapnia a szocialis
szolgaltatasoknak a munkaértekezlet jelentéseiben emlitett tertletek (igy a
lakhatas, egészséglgy, kozlekedés, egész életen at tarté tanulas, kultura
és sport) mindegyikére kiterjed6, hatékony rendszerében. Hangsulyozta,
hogy e harom, a Bizottsag munkaanyagaban foglalt alapelv alapvet6
fontossagu ahhoz, hogy az emberek jol élhessenek, teljes jogu polgarként
telies mértékben részt vehessenek a tarsadalomban és hozzajussanak a
szolgaltatasokhoz.

A jelenlegi konzultacid6 varhaté kimenetelét illetben elmondta, hogy
amennyiben az 0sszes szerepld egyetért abban, hogy a szdbeli 6sztonzék
nem elegenddek, és a nyilt koordinacio modszere a szocialis védelem és
a tarsadalmi integracié teruletén nem elégséges ahhoz, hogy megfelel6
minimumjovedelmet garantaljon mindenki szamara, és hogy ezért szukség
van az 0sszes tagallamra vonatkozd minimumkovetelmény rogzitésére,
akkor a Bizottsag jogalkotasi javaslattervezetet fog benyujtani. Ennek
alapja a Szerz6dés 137. cikkének H zaradéka lesz. Errdl a tagallamok
tobbségi szavazassal fognak hatarozni. Az Eurdpai Unidnak ilyenforman
lehetésége van arra, hogy jogi alapot teremtsen a tarsadalmi
igazsagossag és az Ujraelosztas szamara az Unidban.

Vignon ur a tovabbiakban arra figyelmeztette a klldotteket, hogy ennek az
eredménynek néhanyan talan nem fognak oOrulni. Ezzel a kérdéssel
kapcsolatban nem mindenki viszonyult kedvezbéen az EU-szintl
megkozelitéshez, és tobben is hangsulyoztak a szubszidiaritas elvét,
illetve azt, hogy az alapjovedelem-rendszernek belsé nemzeti eljarasbdl
kellene erednie. A minimumjovedelem-rendszerrel jelenleg nem
rendelkezé orszagok koézul néhanyan arra is ramutattak, hogy egy ilyen
rendszer bevezetését nagyon koltségesnek talalnak. Néhany allam azzal
érvelt, hogy a szlkos eréforrasok elkdltéséhez vannak ennél slrgetébb
prioritasaik is, koztlk az egészségugy és a szocialis szolgaltatasok.
Vignon ur ezzel szemben azt nyilatkozta, hogy a Bizottsag erre azt fogja
valaszolni, hogy a tarsadalmi igazsagossag nem csak a szocialis terulet
szamara fontos. Az Eurdpai Unié a gazdasagi ugyekben mar rendelkezik
hataskorrel, és a koltségvetési hianyokat illetéen az adorendszerekkel
kapcsolatban is. Ha az Eurdpai Bizottsag azt kéri a tagallamoktdl, hogy
tegyenek eleget néhany koltségvetési szabalynak, miért ne kérhetné
egyben azt is, hogy a koltségvetési targyalasaikban iranyozzanak elé egy
ilyen alaprendszert, mint a minimumjovedelem-rendszer. Ezt a tagallamok
koltségvetési és szocidlis napirendjének élén allé prioritdssa lehetne
emelni. Beszédét azzal a konkluzioval zarta, hogy a Bizottsag kell6en
ésszerl javaslatokat terjesztett el6 ezen a terlleten, és ezek 6sszhangban
vannak a konferencian tett megallapitasokkal.

Az integraciora vonatkozo nemzeti cselekvési tervek
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Mit tehetne a Bizottsag, illetve mit tehetnének a tagallamok, hogy néveljek
a Szegénységben élok részvetelét a nemzeti cselekvési tervek
elbkészitésében? A jovére szol6 NAP-k elég céliranyosak és hatékonyak
lesznek ahhoz, hogy biztositsak az atfogo cél elérését, azaz a dénté
elérelépést a szegényséqg és a tarsadalmi kirekesztés felszamolasa terén
2010-ig?

A kérdésre valaszolva Elise Willame hangsulyozta, hogy az uUj kozos
célkitlzésekben, akarcsak az eredeti nizzai célkitizésekben,
nyomatékositottak a részvétel megerésitésének fontossagat, mint a
nagyobb foku tarsadalmi kohézio el6segitésének alapfeltételét. Elismerte
ugyanakkor, hogy a részvétel meértéeke tagallamonként igen eltér6. Ehhez
kapcsolddva elmondta, hogy az 5. taldlkozon megjelent tagallami kildottek
nagy szama a bizonysag arra, hogy a szegénysegben élék részvételének
tovabbi novelésére van hajlanddsag. Kihivast jelent azonban a
szegényseégben él6k altal érzett igényeket meghallgatva, a felsorakoztatott
igényekre szabott politikat tervezni. A részvétel tehat nem egyszer(
kérdés. Idbbe telik, mire a tisztségviselOket kiképezik a szegénységben
élék igényeinek meghallgatasara és ezen igények politikai szintre
emelésére. Arra is figyelmeztette a kildotteket, hogy a kévetkez6 NAP-k
esetében nem szabad elvarniuk a maximalis szinti részvételt, de
elmondasa szerint legalabb haladunk, és egyre javul az odafigyelésre val6
képességunk. Ugyancsak sikerult javitanunk a tagallamok és a
kormanyaik részérdl az érzett igényekre vald reagalas mértekén.

A tovabbiakban hangsulyozta, hogy a kormanyzatokat arra kérték,
legyenek sokkal konkrétabbak a kovetkez6 NAP-kben, hozzatéve, hogy
természetesen minél nagyobb aranyu a részvétel, annal nagyobb eséllyel
terjesztenek el konkrét javaslatokat. Azt is hozzatette, miszerint
ragaszkodtunk hozza, hogy a konkrét javaslatokat néhany mutatéval és
értékelési mechanizmussal egészitsék ki, hogy a javaslatok nyomon
kovetését és ellen6rzését el lehessen végezni. Kiemelte ezzel
kapcsolatban, hogy a tarsadalmi integracios politikak jobb integracioja és
altalanos érvényesitése minden téren jobb elérehaladast fog hozni.

Letizia Cesarini Sforza hangsulyozta, hogy az NAP-kben most kell részt
venni, mivel a kovetkezd két hédnapban kerll sor az orszagos Ulésekre.
Arra buzditotta a kuldotteket, hogy fogjanak 0ssze masokkal, példaul a
szakszervezetekkel, és Oket is biztassak a részvételre. Ahhoz, hogy a
kuldotteket komolyan vegyék, jol szervezetten kell fellépnilk, és dssze kell
allitaniuk egy iratanyagot, amelyet bemutatnak az NAP-k elkészitéséeért
felel6s nemzeti hatésagoknak.

Ipari attelepiilés

Mit tehet az Eurdpai Bizottsag a masik orszagokba, példaul a leendd
tagallamokba atteleplilé gyarak dgyében, ha ez valdjaban mind a mostani,
mind a leendé tagallamokban szegénységhez vezet?

Nicole Prud’homme elmondta, hogy ez a kérdés komolyan foglalkoztatja a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot, ezért kiemelten kezelik az emlitett
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veszélyeket. A munkanélklliség és a szegénység kozotti dsszefuggés
kritikus jelentéségl; az EGSZB erre tobb véleményében is felhivta a
figyelmet, és javaslatokat terjesztett el a foglalkoztatas ujbdli
fellenditésére, és ezaltal a szegénység csokkentésének elésegitésére.

Jérébme Vignon elismerte, hogy az egyik tagallamban felszamolt, majd a
masik tagallamba vagy tagjelolt orszagba atkolt6zé munkahelyek Ugye
nagyon is fontos, ugyanakkor kicsit sem konnyl kérdés. A Bizottsag
azonban valamit azért tehet ez ugyben. El6szér is, ha a Bizottsag forrast
biztosit az Eurdépai Szocialis Alapbdl egy vallalat részére, hogy egy adott
régioban fejlessze a gazdasagi tevékenységet, és e forrasok
kedvezmeényezettje az attelepulés mellett hataroz, a Bizottsag kérheti a
kapott 0Osszegek visszatéritését. Ez visszatarthata a cégeket az
attelepuléstdl. Masodsorban pedig a 2007-2013-ra sz0l6 pénzugyi tervben
az Eurdpai Bizottsag elkulonitett valamennyi pénzt a ,Globalizacios
Alapra”, amelyet abban az esetben lehetne felhasznalni, ha egy cég
attelepulése miatt bocsatjak el az embereket. Eurdpai szinten létezik tehat
egy Uj lehetéség a relokacid hatasaitdl sujtott terlletek megsegitésére.
Figyelmeztetett ugyanakkor, hogy a Bizottsag nem tud beleavatkozni a
szabadabb kereskedelem és a munkavallalok szabad mozgasa felé
mutato jelenlegi tendencidba. Masrészrél a Bizottsag az Eurdpai Szocialis
Alapon keresztil fel tud lépni. Dolgozhat emellett a ,rugbiztonsag”
fejlesztésén, hogy biztositsa, hogy az allasukat elveszité munkavallalok ne
szegényedjenek el. Ezzel kapcsolatban Vignon ur elismerte, hogy még
messze jarunk e ceélkitiizés megvaldsulasatol. A Bizottsag ezért fokozni
kivanja a biztonsagot, beleértve a minimumjovedelem és a minimalbér
emelését és az egyéneknek szol6 segitségnyujtas javitasat. Egyre tobben
ismerik fel, hogy egy olyan vilagban, ahol nagyobb a mobilitas a
foglalkoztatasban, a munkavallalok szamara is magasabb szintl
biztonsagot kell nyujtani. Ez a foglalkoztatasi miniszterek utan az Eurdpai
Unionak és pénzugyminisztereinek is kiemelt célkitizéséve valt.

Megkiilbnbéztetésmentesség és tamogatas a romak szamara

Hogyan lehetne szorosabbra flizni a tarsadalmi integracios politikak és a
megklilbnbéztetes elleni politikak kbzbtti kapcsolatokat, konkrétan a roma
népesseéggel szembeni megklilbnbbztetes esetében, és hogyan lehet
biztositani a megkulénbéztetés elleni politikak végrehajtasat?

Miel6tt a bizottsag reagalt volna erre a kérdésre, a Csehorszagbol érkezett
roma kuldottek egyike részletesebben is kifejtette ezt a kérdést a
munkaértekezletén targyaltaknak megfeleléen. Konkrétan a romak
alkalmazasara sz0l6 kvotak bevezetésének lehetdségét vetette fel, példaul
a jogi, szocialis és gazdasagi teruleten. A romak ezaltal képviselni tudnak
az ezekrdl a kérdésekrél alkotott véleménylket, és ezt jelezhetnék a
dontéshozok felé. A kuldott a tovabbiakban a megkulonboztetést illetéen
kiemelte, hogy a politikai dontéshozoknak nem szabadna figyelembe
venniuk a bérszint, ez azonban mégis sokszor megtorténik. Hangsulyozta
annak fontossagat, hogy a romakat bevonjak a parbeszédbe és a
dontéshozatali folyamatokba, és mindez nyiltan torténjen, hogy le
lehessen kuzdeni a megkulonboztetés veszélyét. Felvetette a rejtett
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kamerak hasznalatanak lehet6ségét, ami altal a romak bizonyitani tudnak,
hogy roma voltuk miatt nem alkalmazzak 6ket. A romak ugy érzik, hogy
semmilyen jogi védelemben nem részesulnek, és amikor a munkaltaték
megkulonboztetést alkalmaznak vellUk szemben, a birésag nem hisz a
szavuknak. A jogi rendszeren val6 atfutas rengeteg id6be telik, ezért nem
latnak semmilyen megoldast.

Nicole Prud’lhomme nyomatékositotta, hogy a megkulonboztetés kérdése
nem kizardlag a romak Uugye, valdjaban orszagaink valamennyi
kisebbségét érinti. A nemek szerinti megkulonboztetéssel szintén
foglalkozni kell. A kvétak hasznalatat illetéen ugy nyilatkozott, hogy ez
tovabbra is vitatott kérdés, és egyelére nem sikerult egyhangu allaspontot
kialakitani. Nem allapodtak meg példaul arrél sem, hogy hasznaljanak-e
kvotakat a nék foglalkoztatasi részvételének novelése érdekében. Maga
sem tudja, hogy a kvotak kérdésérél lehet-e eurdpai szintl
megallapodasra jutni, figgetlenul attél, hogy az etnikai vagy a nem szerinti
kisebbségekre vonatkoznanak.

Jérébme Vignon elmondta, hogy az Eurdpai Bizottsag fontos szerepet tolt
be ezen a terlleten. Az etnikai és a faji megkulonbdztetésrél maris nagyon
er6s jogszabalyok vannak érvényben. Jovére lesz az Esélyegyenlfség
Eurépai Eve, ami ugyancsak reflektorfénybe vonja majd ezt a kérdést. Ez
az alkalom lehet6séget ad a megkulonboztetés elleni jogszabalyok
aktualis helyzetének ujraértékelésére. A rejtett kamerak hasznalataval
kapcsolatban — ami azt jelentené, hogy a megkllonbdztetés
elszenveddjének kellene bizonyitékot szolgaltatnia — azt mondta, hogy
erre nem lenne szukség, ha a meglévd megkulonboztetés elleni
jogszabalyokat végrehajtanak. E jogszabalyok értelmében ugyanis a
bizonyitas terhe a megkulonboztetéssel vadolt személyre harul. A kérdés
az, hogy a jogszabalyokat végrehajtjak-e, illetve hogy a Bizottsag mivel
tudna segiteni a tagallamokat az e teruleten val6 fellépésben. Felhivta a
figyelmet a tarsadalmi kirekesztéssel foglalkozé kdzosségi cselekveési
program keretében elvégzett felmérés eredményeire, miszerint a
megkulonboztetés problémajanak megoldasahoz harom dologra van
szukség: er6s jogszabalyra, az érintetteket tamogatd célzott
intézkedésekre, valamint a klénbdz6 politikai terlleteket atfogd tamogato
intézkedésekre, amilyen példaul a minimumjovedelem. Hangsulyozta,
hogy a Szocidlis Alap révén vannak eszkdézOk e harom eszkdz
végrehajtasara, amennyiben a tagallamok ugy dontenek, hogy ezt a
lehetéségekhez mérten kihasznaljak ezen a terlleten.

Letizia Cesarini Sforza egyetértett a Jérbme Vignon altal javasolt harom
eszkoz koncepciojaval, de ugy vélte, hogy ezen tul egy negyedik elemre is
szikség van. A lakossag egészében tudatositani kell, hogy milyen
folyamatok zajlanak. Ezért szikség van a jol informaltsagra is, hogy
tajékoztatni lehessen az embereket arrél, mi torténik jelenleg az
Eurépaban él6 roma népességgel.

Az ezt kdvetd plenaris Ulésen az egyik belgiumi kuldott hangsulyozta, hogy
amennyiben a megkulonbdztetés lekizdése és a migransok helyzetének

38



javitasa érdekében kvétakat vezetnének be, ezt csak rovid tavon kellene
alkalmazni, hogy a tarsadalomnak id6t adjanak, amig megszokja az
idegenek és a romak befogadasat, a migransok pedig lehetéséget
kapjanak a tarsadalom egészébe valo beilleszkedésre. A kvotak azonban
csak rovid tavu intézkedésként alkalmazhatdk, mivel utdbb ezek is
megkulonboztetéveé valhatnak. Elmondta, hogy a tarsadalom oOregedése
folytdn a migransok szamara lehet6ség nyilik a beilleszkedésre, de ehhez
a tagallamoknak fel kell készllnilk a bevandorlasra, és megfelel6
politikaval kell rendelkezniik a befogadd tarsadalom tamogatasara és a
kulturak békés egyuttélésének 0Osztonzésére. Hangsulyozta, hogy
torekednunk kell a kirekesztés, a rasszizmus és az idegengyulolet
kizarasara. Ezt kovetdéen felhivta a kuldottek figyelmét az egy nappal
korabban Antwerpenben tortént rasszista inditéku gyilkossagra, amelynek
aldozata egy afrikai szarmazasu kétéves gyermek és egy asszony volt —
mindkettdjuket lel6tték. A kuldottek egy perces néma felallassal fejezték ki
az aldozatok iranti szolidaritasukat.

A plenaris Ulés végén a német kuldottség egy képvisel6je munkatarsai
nevében felszdlalva ismételten el6hozta a rasszizmus és a
megkulonboztetés kérdését. Azzal a kéréssel fordult a kuldoéttekhez, hogy
hozzajuk csatlakozva egyutt alljanak ellen minden olyan térekvésnek,
amely a meglévé problémakat, igy a munkanélkuliséget, a bizonytalan
lakaskorilményeket, a szegénységet és a tarsadalmi kirekesztést a
nacionalizmus, a rasszizmus és az idegengydldlet elémozditasara, a
gyllolet, a kirekesztés és az er6szak népszerisitésére probalja
felhasznalni. Hangsulyozta, hogy az ilyen problémak szenvedd alanyait
valamennyi tagallamnak tamogatnia kell. Joguk van a létezéshez és
emberi méltdsaguk tiszteletben tartdsahoz, valamint az életkoriiményeik
javitasat célzo segitséghez.

A dbntéshozoknak és a politikusoknak nem szabadna a bériink szinét
néznilik. El kellene fogadtatniuk az embereket, bérszinre vald tekintet
nélkil. De a valosagban ez nincs igy.

Olykor ugy érzi az ember, hogy még az allatokat is jobban védik, mert aki
megver egy kutyat, azt elitélik, akar meg boértbénbe is zarjak, ezzel
szemben, aki egy embert ver, azt egyaltalan nem biztos, hogy minden
esetben blintetik.... Ugy érzem, hogy a kutyakat is tébbre becsiilik és
jobban bannak veliik, mint a ciganyokkal.

Az breged6 Eurbpa valésaga mar elért minket..... Europanak sziiksége
van a bevandorlasra, igy most mar rajtunk all, hogy felkészliljiink erre.

Ahogy ezekkel az emberekkel (a ~menedékkérbkkel és a
nyilvantartasokban nem szerepl6 migransokkal) banunk, olyanok
vagyunk. Ha tiszteletben tartjuk a kevésbe kivaltsagos csoportok alapveté
jogait — marpedig &6k alkotiak a kevésbé kivaltsagos csoportot —,
magunkat is tisztelni fogjuk, mivel a magunk iranti tisztelet a
tarsadalmunk leginkabb hatranyos helyzetli csoportjainak tiszteletben
tartasaval kezdédik.
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....vilhgosan és pontosan elhatarolodunk minden olyan ideologiatdl,
amely azt allitana, hogy a szegénység es a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelmet olyan kérdésektdl kell fliggbve tenni, mint a faj, nem, bérszin,
Szliiletés és szarmazas, kor vagy fogyatékossag.

A nyilvantartasokban nem szereplé migransok

Hogyan igérhetik a politikusok a szegényseég megszlintetését, ha ekbzben
ugyanezek a politikusok jogi okokbdl a lakossag egyes kategoriait
meghagyjak a szegénységben? A migransokrol van sz0, a
nyilvantartasokban nem szerepl6 migransokrol, mindazokrol, akik
tbrvénytelen helyzetben élnek, akiktél minden jogot megtagadnak, a
hangtalan népessegrél, azokrol az emberekrél, akiket a gazdasag nehany
szférajaban hasznalnak, de tbrvénytelen helyzetiik folytan ki is
zsakmanyolnak?

Valaszaban Letizia Cesarini Sforza ramutatott, hogy a nemzeti
kormanyoknak vannak torvényei — igazsagosak vagy sem —, amelyek
modositasat szorgalmaznunk kell. Ha azonban igazan meg akarjuk oldani
a nyilvantartasban nem szerepld személyek kérdését, el kell gondolkozni
azon, hogy mit is jelent a migracio a tarsadalmunkban, hogy valtoztatni
tudjunk szemléletinkdn. Fel kell ismernink, hogy a tarsadalomban
mélyrehatd valtozas megy végbe. Szlikséglnk van a migransokra,
nemcsak az irantuk vald szivességbdl, és nem is csak azért, mert kell a
munkaeré azokra a munkakra is, amelyeket mi mar nem akarunk
elvégezni. Szukségunk van rajuk, mivel tarsadalmunk egyre nyitottabba
valik, és mi magunk is globalizalédunk. Nem tehetlink ugy, mintha
globalizalt vilagban élnénk, mikdzben behuzodunk egy kis térbe, a vilag
egy kis szegletébe. Tiszteletben kell tartanunk a migransok jogait, hogy
tisztelhessik magunkat is.

A plenaris vita soran az egyik Olaszorszagbdl érkezett képvisel6 élénk
szinekkel ecsetelte a ciganyok és a nyilvantartdsokban nem szerepl6
migransok életének nyers valdsagat, és tobb segitséget kért az Unio
tagallamaitol és a tobbi orszagtdl, koztuk Albaniatdl és Szerbiatdl is.
Beszélt egy olaszorszagi taborrdl, ahol egy nyolctagu csaladdal osztozott
minddssze husz négyzetméternyi terileten. EImondta, hogy mikdzben egy
orszagban élnek a papaval, ahol szamtalan a templom, és sokan jarnak is
templomba, a ciganyok rendkivldli nyomorban élnek, szinte mar a
patkanyokhoz hasonlé szinvonalon. A szocialis munkasok pedig elveszik a
gyerekeket a csaladoktol, akik a pénz hianyaban koldulnak, vagy mas
okbdl nem tudjak a gyerekeket iskolaba jaratni. EImondta, hogy a ciganyok
kézul sokan immar a negyedik, Olaszorszagban él6 generaciéhoz
tartoznak, azaz mar nem tekinthet6k vandorlonak (travellernek). Mas
orszagokbdl érkeztek, de nem kaptak menedékjogot, nincsenek
személyazonositd  papirjaik és nem allampolgarok. Semmilyen
allampolgarsaguk nincs: se olasz, se torok, se szerb vagy alban, sem
masmilyen. igy az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz ugyan hozzajutnak, a
foglalkoztatashoz azonban rendszerint nincs hozzaférésik. Ha pedig
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gyermekeik iskolaba mennek, fennall a veszélye, hogy visszakuldik 6ket a
szarmazasi orszagba.

A szolgaltatasok privatizacidja

Magatol eértetébdb, hogy a szolgaltatasok, példaul a vizellatas és az
elektromos aram szolgaltatas privatizacioja nem kifejezetten kedvez a
szegénységben ¢él6knek. Ennek fényében mi az Eurdpai Bizottsag
allaspontja errdl a szolgaltatasi iranyelvrél?

Jérédme Vignon elmondta, hogy az Eurdpai Bizottsag nem szallhat szembe
egyes szocialis szolgaltatasok privatizaciéjaval, amelyek korabban allami
kézben voltak, ez ugyanis nemzeti hataskorbe tartozik. A Szerzédés 16.
cikke alapjan ugyanakkor a Bizottsag ragaszkodhat az altalanos érdek
tiszteletben tartasahoz, akar allami szolgaltatasokrél, akar magan- vagy
NGO-szolgaltatasokrdl van sz6. Ha ez az eset egy kdzdsseégi rendelet
miatt vagy az egységes piacra vonatkozé szabalyok helytelen hasznalata
miatt nem all fenn, az Eurdpai Bizottsagnak mddositania kell hatarozatat.
Elismerte azonban, hogy a Bizottsag gyakran nem tal jél informalt a
tagallamok tényleges helyzetérdl, és jobban kellene tajékozddnia.
Remélte, hogy az altalanos érdekl szocidlis szolgaltatasokrdl szo6lo
bizottsagi koézlemény nyomon kovetése javitani fog az erre a teruletre
vonatkozé ismereteken. Ennek a helyzet elemzésére és megismerésére
szolgald eszkozok fejddéséhez kellene vezetnie, hogy az Eurdpai
Bizottsag dontéseit a megfelel6 informacidk birtokaban hozhassa meg.

Emberkereskedelem
Mit tesz az Eurdpai Bizottsag a nék és fiatal lanyok kereskedelme elleni
harc érdekében?

Jérbme Vignon hangsulyozta, hogy ez a kérdés mar az 1997-es
Amszterdami Szerz6dés 6ta nagy sullyal szerepel a Bizottsag napirendjén.
Fratini biztos tobb intézkedést is bevezetett. Egy cselekvési program is
szuletett az eurdpai politikak kozotti egyuttmikodést elésegitendd ezen a
téren. Elismerte ugyanakkor, hogy az emberkereskedelemmel az
integracios NAP-kben mostanaig nem foglalkoztak, de ez a jov6ben
prioritassa valhat, ha erre igény van.

Minden sziikséges lépést meg kell tenni a szegénység felszamolasa és a
szegenységgel szembeni, kilbndésen a ndék szegénysegével szembeni
kiizdelmet szolgalo integralt szemlélet kialakitasa érdekében, mert az
europai tarsadalmak egyszeriien nem tilrhetik tovabb a nék és a
gyermekek ilyen nagyfoku szegénységeét.

Az alkotmanyos szerzédés tervezete

Az Eurbpai Szerzédés szerint hogyan lehet az Eurdpai Unio szintjén
garantalni az emberek jogait? Hogyan lehet segiteni az embereket jogaik
gyakorlasaban, a szegénységgel vivott kiizdelmiikben és a szegényseg
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altal kivaltott nehézségek lekiizdésében? Hogyan Ilehet mindezt a
Szerzbdeésen keresztiil megvaldsitani?

Elise Willame arra hivta fel a figyelmet, hogy a jelenlegi szerz6désnek van
szocialis vonatkozasa, de elbrelépést ma csak egyesult erével lehet elérni.
Nem fogadhatunk el jogszabalyt a szegénység elleni k6zds kizdelemrdl,
mivel a szocidlis dimenzié nagyobb részben a tagallamok hataskorébe
tartozik. Amit most a tarsadalmi integracios stratégia keretében elvégzunk,
0sszhangban van a Szerz6déssel. Az Alkotmanyos Szerz6dés tervezete
viszont magaban foglalja az Eurdpai Uni6 alapjogi chartajat, és ezen az
eurdpai chartan keresztul egyfajta attorést sikerllt elérni, igy ma mar
haladunk a szocidlis dimenzié elismerése felé.

Nicole Prud’homme elmondta, hogy a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
hogyan inditott kezdeményezést ezen a terlleten, amelyben sikerult
kiemelten foglalkoznia a szegénység kllénbd6z6 szempontjaival,
kildondsen a nbk szegényseégével. Néhany hodnappal ezelbtt pedig
véleményt adott ki az Eurdépaban él6 n6k szegénységevel kapcsolatos
valamennyi vonatkozasrdl. Prud’homme asszony hangsulyozta a
szegénységre vonatkozd, nemek szerinti mutatok fontossagat. Ugyancsak
hangot adott azon reményének, hogy a nemek kérdéseivel foglalkozo Uj
intézet 2007-es létrehozasakor megkapja a megfeleld miikddéshez
szukséges eszkdzOket. Fontos, hogy minden sziukséges |épést
megtegyunk a szegénység felszamolasa és a szegénységgel szembeni,
kulondsen a nbk és a gyermekek szegénységével szembeni kizdelmet
szolgald integralt szemlélet kialakitasa érdekében. Az eurdpai tarsadalmak
egyszerten nem tlrhetik tovabb az ilyen foku szegénységet.

Személyes valaszok a szegénységre

A munkaértekezleteken egyeztetett nyolc kérdést kovetben az elsd
kérdez6 az itt hallottakra adott személyes reakcioikrol kérdezte a bizottsag
tagjait, ami a tobbi kuldottnél lelkes fogadtatasra talalt. A kérdés igy
hangzott:

Csak azt szeretném tudni, hogy az itt elhangzott észrevételek és valaszok
soran éereztek-e valamilyen empatiat a teremben jelen lévék irant, akik ma
is szegénységben élnek; tovabba arra lennék kivancsi, hogy Onék,
politikusok hogyan magyarazzak meg a szegenységet a gyermekeiknek,
s mit mondanak nekik arrol, hogy mi szegények vagyunk, 6k meg nem,
€s miért is van ez igy?

Nicole Prud’homme valaszaban hangsulyozta, hogy hatterét tekintve 6
maga szakszervezeti személy, nem politikus, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag pedig a munkaltatok, szakszervezetek és NGO-k képvisel8ibdl
all, nem politikusokbol. Hozzatette, hogy az embereket nem szabad a
kilsejuk alapjan megitélni. Miutan két napig hallgatta a kildotteket, annyit
mondhat, hogy szamos dolgot sajat maga is megtapasztalt ugyanezen a
hulldamhosszon. Elise Willame azt mondta, hogy legjobban a plakatok
renditették meg, bar a munkaértekezleteken hallott személyes torténeteket
is megrazoénak talalta. Leginkabb a plakatok inditottdak meg, illetve az ezek
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hatterében lezajlott munka olyan értelemben, hogy meg kellett vitatni, mi
legyen az az Uzenet, amit igazan at szeretnének adni. EImondasa szerint
kuldondsen mély nyomot hagyott benne egy kép, amelyen egy fiatalember
beszélni probal, de a szaja be van ragasztva. Jérbme Vignon elismerte,
hogy ez igen fontos kérdés. Elmondta, hogy az Eurdpai Bizottsagnal a
teremben tartézkodé munkatarsaival egyltt az 6 feladata, hogy beszéljen
az igazsagtalansagokrol és a jelenlegi rendszer hibair6l. Szamara az a
kérdés, hogy készen allunk-e a feladatra. Ezuttal ugyanis nem egyes
hianyossagokkal és hibakkal kell foglalkozni, alapvetéen arrdl van szo,
hogy Eurépanak kdzelebb kell kerulnie a polgaraihoz és a szegénységben
élékhoz. Remélte, hogy a konferencian hallottak nem fognak feledésbe
mertulni. Szamara a konferencia éppen arrdl szélt, hogy a fiatalember
szgjardl leveszik a ragasztdszalagot, és az EAPN megafont is ad a
kezébe, hogy a szegénysegben €l6k hangja hallhatova valjon.

Azbeszt

Az olasz kuldottség egy tagja felvetette az azbeszt kérdését. Arra hivta fel
a figyelmet, hogy az azbeszt sok helyen még mindig jelen van a
szegénysegben él6k lakasaiban, és a megbetegedés kockazatanak
arnyékaban gyermekek nének fel, mégsem torténik semmi.
Olaszorszagon belll kiléondsen Napolyban tartja aggalyosnak a
problémat, ahol sokan az elviselhetfség szintjét surolé hazakban élnek, és
az egyetlen megoldas szamukra az, ha megkockaztatjak a kilakoltatast és
a hajléktalansagot. Arra keérte a Bizottsagot, hogy ragaszkodjon a
tagallamok kotelezettségvallalasainak betartdsahoz, emellett felkérte az
EAPN-t, hogy ebben a kérdésben lobbizzon a szegénységben élbk
nevében.

Zaré megjegyzések a bizottsagtol

Nicole Prud’homme megkdszonte a szervezdknek a meghivast az 5.
talalkozén valo részveételre. A talalkozo a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés vonatkozasaban szamos, mar eddig is ismert dolgot
megerdsitett. Elmondta, hogy az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag a kovetkezd6kben azon fog dolgozni, hogy finomitson
véleményein és intézkedésein, hogy ezaltal a korabbinal nagyobb
mértékben prébaljon hozzajarulni a szegénység felszamolasahoz. A
szegeényseg szintje ezekben az igencsak tehetds tagallamokban szégyen,
mi tébb, botrany. Remélte, hogy az Eurdpai Bizottsagnal a konferencia
valamennyi résztvevdje altal eimondottak meghallgatasra talalnak, hogy a
tovabbiakban egyutt dolgozhassunk a tarsadalmi harménia ndvelésén és a
megkulonboztetés visszaszoritasan.

Elise Willame elmondta, hogy ami a Szocialis Védelmi Bizottsagot és a
belgiumi vezetést illeti, szamukra néhany nagyon fontos Uzenetet fog
visszavinni a konferenciardl. Hozzatette, hogy az itt elhangzottak értékes
taptalajt adtak a szegénység elleni kiizdelem terén a jovében végzendd
munkajahoz, nemcsak a nemzeti integraciés cselekvési tervekkel
kapcsolatban, hanem szamos mas, a tarsadalmi integracio
tamogatasaban ugyancsak fontos szerepet jatsz6 eszkoz tekintetében is.
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Jérome Vignon zarGszavaiban elsésorban a szegénység valosagara,
konkrétan az olasz kuldottség tagjanak a ciganysag siralmas helyzetét
leir6 hozzaszolasara reagalt. Arra a kérdésre prébalt valaszt adni, hogy
miért nem képesek a gazdag, demokratikus orszagok javitani a
szegénysegben elék helyzetén. Véleménye szerint ennek egyik fontos oka
a félelem. Sokan félnek a szegénységben él6ktdl és a ciganyoktol, ezért
prébaljak elrejteni a problémat. Bizalomépité mozgalmat kell inditani, meg
kell mutatni az embereknek, hogy nincs mitél félnitik. Valdjaban a
szegények is gazdagitani szeretnék a tarsadalmat, és maguk is teljes jogu
polgarokka szeretnének valni. Hozzatette, hogy szamos olyan j6 példa
van, amelyeket fel lehetne hasznalni a bizalom épitéséhez. Ez elvezetne a
jobb megértéshez, ahonnan mar egyenes az ut a helyzet orvoslasahoz.

Letizia Cesarini Sforza elmondta, hogy a konferencia végére
gazdagabbnak és felvilagosultabbnak érzi magat. Gyakran annyira
elfoglaljuk magunkat a napi munkaval, hogy mar szem elél tévesztjuk,
hogy miért is vagyunk itt. A konferencia éppen arra emlékeztette 6t, hogy
miért is van itt — 8, az EAPN és valamennyi résztvevd. A valasz a részvét
és az empatia, az emberi jogok kinyilvanitasa, amelyeket a szegénység
egyesektél megtagad. A konferencia szamara arrél szolt, hogy a dolgozni
kell a szegényseég teljes felszamolasan. A maga részérél ugy érezte, hogy
a konferencia el6térbe helyezte és tovabb erfsitette az Eurdpai
Bizottsaggal és mas szervekkel valdo j6 munkakapcsolatot. E szervek
bebizonyitottak, hogy készek meghallgatni a kuldotteket, az esemény
tehat mindenképpen hatalmas elérelépést jelent.
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5. ZARO PLENARIS ULES

Az osztrak eln6kség

Az osztrak elndkség nevében felszolalo Sigisbert Dolinschek, a szocialis
biztonsagért, generaciokert és fogyasztdévédelemért felelbés allamtitkar
hangsulyozta, hogy az 5. talalkozé az elndkség szamara igen fontos
esemény volt. A talalkoz6é valodi vitara adott lehetéséget az Eurdpa
kllonb6z6 részeirdl eérkez6 emberekkel, akiknek életében napi szinten van
jelen a szegényseég és a tarsadalmi kirekesztés. EImondta a kildotteknek,
hogy a szegényseég lekuzdéseére iranyuld, hasznalhato stratégiakat csakis
az 6 tapasztalataik és tudasuk alapjan lehet kidolgozni és ténylegesen
végrehajtani. A talalkozé az informacio- és Otletcsere szempontjabdl
kifejezetten gyumolcs6z6 volt. A kildottek konferencian elhangzott
hozzaszolasai kitoltoétték az eddigi informacidos hézagokat, egyben
felhivtak a figyelmet a kulonb6zé tagallamokban mikodd helyes
gyakorlatokra, amelyek igy az Eurdopai Unid egész teruletén
elterjedhetnek. Biztositotta a kuldotteket arrol, hogy a konferencia
legfontosabb Uzeneteit kozvetiteni fogja a Miniszterek Tanacsaban Ul6
kollégai felé, szorgalmazva a szorosabb, eurdpai szinti egyuttmikodést,
hogy egyutt urra lehessunk a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
problémajan, anélkll hogy feleslegesen ujra feltalalnank a spanyolviaszt.
Véleménye szerint arra van leginkabb szikség, hogy gyakoroljuk a
toleranciat és alkalmazzuk az orszagainkon kivil mar hasznosnak
bizonyult modszereket.

A tovabbiakban megkoszonte a kuldotteknek értékes hozzaszélasaikat,
majd elmondta, hogy meglatasa szerint az itt lezajlott vitdk fontos
elérelépést jelentenek végsé célkitlizések felé, azaz hogy a szegénységet
2010-re jelent6sen vissza tudjak szoritani az Europai Unioban. Ugyancsak
koszonetet mondott a rendezvény szervez8inek és mindazoknak, akik
lehetbéve tették ezt az eurdpai szinten is kiemelkedd jelentéségu
eseményt. Kilon kdszénetet mondott az Eurdpai Bizottsagnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, valamint a Régiok Bizottsaganak az
esemény tamogatasaért.

A soron kévetkez6 német eln6kség

Az Eurdpai Tanacs soron kovetkezd német elndksége nevében Franz
Thoénnes, a SzOvetségi Szocialis és Munkatgyi Minisztérium parlamenti
allamtitkara megkoszonte az osztrak elndokségnek a nagyszer(
szervezést. Elmondta, hogy nagy érdeklédéssel hallgatta a
munkaértekezletekrél szol6 beszamoldt, és ez tovabb erbsitette abbéli
meggy6z6dését, hogy a szocialis kérdésekrdl folytatott eurdpai szinti
parbeszéd jelent6séggel bir. Eurdpai szintl keretre van szikség, hogy az
NGO-k és a szegénységben él6k kifejezhessék véleményuket, és teret
kapjanak a tapasztalatcserére és vitara.

Thonnes ur azt mondta a kuldotteknek, hogy joguk van szocialisabb
politikat kérni. Hozzatette, hogy bar Eurépaban a szocialis védelem szintje
viszonylag magas, a tarsadalmi kirekesztés terén a gazdasagi valsag €és a
globalizacios folyamat folytan komoly problémak vannak. Németorszagban
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emiatt hataroztak ugy, hogy minden politikai ciklusban jelentést készitenek
a szegenységrél és a jolétr6l. A jelentés megvitatasa alapjan politikai
intézkedéseket hoznak, igy példaul az ifjlusaggal kapcsolatban mar
szllettek intézkedések. Németorszagban 500 000 fiatal van munka nélkdl,
a migransok gyermekeinek 50%-a pedig semmilyen képzettséggel nem
rendelkezik. Elfogadhatatlanok ezek a tények a fiatal generaciot és a
jovére szoélo redukalt kilatasaikat tekintve. Németorszag ezért hatarozott
ugy, hogy foglalkoztataspolitikajat felllvizsgalva lehetévé teszi, hogy a
fiatalok haromhavi munkanélklliség utan képzésben részeslljenek.
Ugyanakkor a fogyatékkal él6ket is a tarsadalom szerves részévé és a
munkaerdpiac résztvevbivé szeretnék tenni. JO lenne, ha mindenkinek
meg tudnak adni a lehet6séget a munkaerd-piaci részvételre. Mint
elmondta azonban, ettél a kdozelmultbeli sikerek ellenére még messze
jarnak, és a cél eléréséhez a gazdasag fellenditésére is sziikség van.

Thénnes ur hangsulyozta, hogy eurdpai szinten kell foglalkoznunk azzal,
hogy mig az egyik oldalon ott allnak a versenyképességi, foglalkoztatasi
és novekedeési celkitlzések, addig a masik oldalon a tarsadalmi kohézio is
kiemelt helyet kapjon. Egyazon érem két oldalardl van sz6. Elmondta,
hogy a 2007-es német elndkség keretében a két aspektust egyforman
fontosnak kell tekinteni. Az elnékség azon fog dolgozni, hogy Eurépa és
egyszersmind a vilag szocialisabb legyen. 2007 lesz az Esélyegyenlfség
Eurépai Eve is, amelynek keretében a német elndkség igyekszik
bebizonyitani, hogy fokozott eréfeszitéssel dolgozik a valéban szocialis
Eurépa megteremtésén.

Beszédét azzal a megallapitassal zarta, hogy a konferencia nagyszeri
tanubizonysagul szolgalt. Hangsulyozta, hogy Eurdépanak van szocialis
arca, segiteni kivan a raszorulokon, de mindenkinek egyutt kell dolgoznia
azon, hogy tarthatdé legyen ez az eurdpai irany. A kuldotteket meleg
szavakkal invitalta, hogy vegyenek részt a szegénységben él6k 2007-ben,
a német elndkség égisze alatt megrendezendd 6. eurdpai talalkozojan.

EAPN

Ludo Horemans, az EAPN alelndke elmondta, hogy eddig mind az ot
europai talalkozén részt vett: ezek évrdl évre jobban sikerlltek, és most az
otodikrél sem mondhat mast, mint hogy még a negyediknél is jobb volt.
Hangsulyozta, hogy azoknak, akik maguk nem élnek szegénységben, de
napi kapcsolatban vannak a problémaval, ugyancsak erésnek és batornak
kell lennilk, ha tényleg figyelembe akarjak venni, hogy mit tesznek,
hogyan éreznek a szegénységben él6k. Ebbdl meritik a szikséges erdt,
ez teszi Oket képessé arra, hogy folytassak a szegénység elleni
kizdelmet. Nyomatékositotta, hogy a lisszaboni célkitizés, miszerint
2010-re donté el6relépést kivanunk elérni a szegénység felszamolasaban,
hatalmas kihivast jelent. A kormanyzatok elsére talan nem is lattak
teljesen tisztan, hogy ez mi mindennel jar egyutt. Apranként azonban be
kell latnunk, hogy a kulénbdzé intézmények és kormanyzatok nagyon
komolyan elkételezték magukat a cél megvaldsitasa mellett.
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Bar a tarsadalom sok tagja nem érez sajnalatot amiatt, hogy masok
szegényseégben élnek, rengetegen vannak olyanok, akik hozzank
hasonldéan éreznek. Még eurdpai szinten is vannak, akik napi munkajuk és
életformajuk révén tamogatjak a tevékenységunket; és el kell ismernink,
nincs konnyd dolguk, ha a szegénységet allanddéan napirenden akarjak
tartani. A nemzeti cselekvési tervek igen fontosak, és ezt az Eurdpai
Bizottsag is tudja. Tovabb kell dolgoznunk azon, hogy ezt még jobban
tudatositsuk.

sJavitani kell valamennyi polgarunk életminéségén, kulbénés tekintettel a
gyengébb helyzetben levGkre. A tarsadalom minéségét a leginkabb
hatranyos helyzetben lévék életminb6sége hatarozza meg.” Sigisbert
Dolinschek, a szocialis biztonsagert, generaciokert es
fogyasztovédelemeért felel6s allamtitkar, Ausztria.

A szegenység leklizdésére iranyuld, hasznalhato stratégiakat csakis az
Onék tapasztalatai és tudasa alapjan tudunk kidolgozni és ténylegesen
végrehajtani”,  Sigisbert Dolinschek, a szocialis biztonsagert,
generaciokért és fogyasztévédelemért felelés allamtitkar, Ausztria.

LA versenyképességqi, foglalkoztatasi és nbvekedesi célkitiizések, illetve a
tarsadalmi kohézié egyazon érem két oldala. J6vére, a 2007-es német
elnbkseg keretében a két aspektust egyforman fontosnak fogjuk tekinteni.
Azon fogunk dolgozni, hogy Eurdpa és egyszersmind a vilag szocialisabb
legyen.” Franz Thénnes, Szdvetségi Szocialis és Munkalgyi Minisztérium
parlamenti allamtitkara, Németorszag.

Az alelndk készonetet mondott mindazoknak, akik kitartdan tamogatjak az
EAPN munkajat a kilonboz6 szinteken, azaz a kormanyzatok, a helyi
hatésagok, az eurdpai intézmények embereinek, illetve az Eurdpai Unid
legmagasabb szintjein dolgozoknak. Ezutan koszonetet mondott az
osztrdk elndkségnek az 5. talalkozé megrendezéséért, az Eurdpai
Bizottsagnak az ehhez adott tdmogatasért és valamennyi érintettnek a
talalkozé el6készitésében tett erdfeszitéseikért. Hangsulyozta, hogy
tovabb kell haladni ezen az uton, és arrdl biztositotta a jelenlévéket, hogy
az 5. talalkozén elért eredmények tényleges hatassal lesznek a
szegénysegben él6k mindennapi életére, hogy helyzetik ellenére ki
tudjanak torni a szegénységbdél. A kuldotteket arra biztatta, hogy
hazaérkezve folytassak a munkat, és erdfeszitéseikben tamaszkodjanak a
konferencia kdvetkeztetéseire.

47



1. fuggelék: Résztvevok
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