,2unia, ktdre] mo zemy zaufa”
Whnioski EAPN do strategii UE od 2010 .

Opracowane przy udziale grup roboczych ds. integirapotecznej, zatrudnienia i
funduszy strukturalnych.

Bruksela, 15.06.2009 r.
Wprowadzenie

Niniejszy dokument zostat pierwotnie opracowany @aékument do dyskusji przygotowawczej przez
seminarium EAPN ,2010 and Beyond”, ktore odbylowiBrukseli 29.05.2009 r. z udziatem grup
roboczych EAPN ds. integracji spotecznej, zatruaiaieé funduszy strukturalnych oraz uczestnikow z
zewmtrz. Dokument okréa propozycje EAPN dotygee strategii UE po 2010 r. w oparciu o obecne
stanowisko EAPN, debaty grup roboczych EAPN i vinin©smych Europejskich Spatkasob
Dotknietych Ubdstwem, ktdre odbyhe s maju br. w Brukseli. Wnioski ze Spoikasob

Dotknietych Ubdstwem i wyniki debaty grup roboczych EARKonzystano, by sfinalizowa

pierwsz; wersp dokumentu, ktory naginie zostat poddany dyskusji na walnym zgromadZeARN
13.06.2009 r. w Wiedniu. Obecnie EAPN we wspotpraiatforny Socjalr; tworzy manifesgpring
Alliance,organizacji skupiajcej m.in. Europejskie Biuro Ochrosyodowiska (EEB) i Europejgk
Konfederaat Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), w celu pdgénia propozycji zrownowanej wizji
Europy i strategii dla Unii Europejskiej. Ta wersjaanifestu, ciesza se catkowitym poparciem
EAPN, zostanie opublikowana we wrzie.

EAPN pragnie podgkowa: grupom roboczym ds. integracji spotecznej, zatiemia i funduszy
strukturalnych, a tate uczestnikom seminarium i walnego zgromadzenia\EZsFich wkiad w
tworzenie stanowiska EAPN.

Niniejszy dokument skierowany jest gtownie do @sxtlejmugcych decyzje na szczeblu UE
(cztonkéw Komisji Europejskiej, Rady i Parlamentudpejskiego) i dotyczy dziatana szczeblu UE,
ktérych wprowadzenie wycie kedzie zalee¢ od paistw cztonkowskich.

Co sadzimy

Sprostat wyzwaniu 2010 r.

Rok 2010 to moment kluczowy dla Unii EuropejskiRpk ten jest jednoczeie Europejskim Rokiem
Walki z UbGstwem i Wykluczeniem Spotecznym orazyd@gznaczon przez strategilizbonska w

2000 r. jako termin wywarcia zdecydowanego wptywauwyeliminowanie problemu ubéstwa. To
najlepszy moment, by oceniw jakim stopniu Unii Europejskiej udatcagsivyeliminowa ubdstwo i
wykluczenie spoteczne, jak dalece strategia nazregecostu i zatrudnienia oraz Europejska Strategia
Ochrony Socjalnej i Integracji Spotecznej (SocjaDidK?) okazaly si skutecznymi instrumentami,

a take jakie zmiany nalg/ poczyné na rzecz pogpu w sferze polityki socjalne;.

! Europejska Strategia na rzecz Ochrony Socjallmggracji Spotecznej esto okrélana jest mianem Socjalne;
Otwartej Metody Koordynacji (OMK). Otwarta Metoda&rdynacji to metoda soft law, promoa wymiar i



Model gospodarczy, ktory nie mae zapewné wszystkim dobrobytu

Kryzys gospodarczy stawia nas przed nowymi pytaniltmieje ryzykoze kolejne grupy oséb
popadm w ubdstwo, szczegdlnie z powodu utraty pracy, akasi wpadngciu w spirat zadhzenia.
Sytuacja 0so6b pzyjacych w ubdstwie rowniemaze sk pogorszy z powodu deficytu w finansach
publicznych, spowodowanegazazymi wptywami z podatkow i konieczéma subwencjonowania
bankdéw. Braki te prawdopodobnieda uzupetniane przezgiia finansowania ustug socjalnych.
Kryzys nie tylko ujawnit ryzyko nieuregulowanegaiyu finansowego, ale i podstawgwstaba¢
modelu promujcego wzrost gospodarczy i konsumpcjonizm kosztebinsgci spoteczne;j.
Konkurencja i zasada rynku wegtrenego byty przez lata nietykalne kosztem obroranp
podstawowych, Zawzrost wcale nie zaowocowat zmniejszeniem wymigrastwa, a tylko
zwigkszyt nieréwnéci pomidzy regionami i przega migdzy biednymi i bogatymi. Nierowré
stata st gtdwmn sila nagdows niezrbwnowaonej i niestabilnej gospodariviatowe;.

Koniec z dotychczasow gospodarlg — pora na zmiany

Kryzys zwikszyt znaczenie niektorych wyzwatopcych przed UE, ale tak stat st okazp do
stworzenia nowej wizji Unii i jej znaczeniadwiecie. Niski wskanik uczestnictwa w ostatnich
wyborach do parlamentu europejskiego i wybér depattyych o pogidach antydemokratycznych, a
niekiedy wecz jawnie rasistowskich, jest naszym wielkim zmaetviem. Naley rozpocaé¢ dyskusg
nad etycza wizja i wartcsciami UE. Punktem wygia musi by jawna analizgrzyczyn kryzysu i
porazki obecnego modelu wzrostu i zatrudnienia pod gdagh dystrybucji bogactwa i skuteczecio

w zwalczaniu dyskryminacji i promowaniu spdispotecznejNowa wizja UE powinna
zakwestionowa zatazenia cagtego wzrostu i sktoido refleksji, czy msna pogodii jg ze
zrownowaonym wptywem narodowisko i globala sprawiedliwg¢. Nalezy zainwestowé czas i
zasoby w alternatywne podeja w celu osigniecia bardziej etycznego i zrownoamego modelu
wzrostu. Przede wszystkim najezaproponowanowy model, w ktéryngospodarka bdzie stuyta
potrzebom socjalnyifzaréwno ludzi jak srodowiska) i aktywnie redukowanieréwndgci i ubostwo
w oparciu o podégie oparte na prawach. Taki model jest n¢eirty dla udowodnieniae UE jest w
stanie dotrzymaobietnic zapewnienia bezpiedstwa i zapewrdi swym obywatelom sp&gn
zrownowaona wizje, na ktdrej mog polegd&, bronac swych intereséw i dobra wspdlnego na rzecz
ludzkasci i catej planety.

Czego potrzebujemy

UNIA, KTOREJ MO ZEMY ZAUFA C:

- ludzie i planeta waniejsi od zysku;

- gospodarka sfaca zrownowaonemu rozwojowi socjalnemu;

- konieczné¢ walki z ubéstwem, nierowroiami i wykluczeniem spotecznym oraz obrona praw
podstawowych jako gidwne wyzwanie i warunek ppst(na szczeblu UE i globalnym).

konwergena pomidzy paistwami cztonkowskimi w takich obszarach politykk jaolityka spoteczna, ktérede w
zakresie kompetencji patw cztonkowskich, a nie Unii Europejskie;.



1. Unia, ktérej mozemy zaufa: nowa strategia socjalna i zréwnowaonego wzrostu od 2010 r.,
w ktorej zwalczanie ubostwa i nierownéci jest wsigpnym warunkiem rozwoju.

- Uczyni wdrazanie Karty Praw PodstawowychMilenijnych Celéw Rozwoju oraz zmniejszenie
ubdstwa i nieréwngi (w UE i na catyméwiecie) warunkiem wsgpnym rozwoju po 2010 r.

- Ustanow¢ nowe cele nadezine, w ktoérych priorytetemella spéjnaé¢ spoteczna i obrona praw
podstawowych realizowane poprzez zrownpove architektug (gospodarki, zatrudnienia, ochrony
srodowiska i socjaly), ktéra wzmocni ral Europejskiej Strategii Ochrony Socjalnej i Integra
Spotecznej (emerytury, ochrona zdrowia, opieka aieigminowa).

- Stworzy¢ skuteczniejsze nagdzia, gwarantuice wdraenie unijnych i krajowych celow
dotyczcych ubostwa i wykluczenia spotecznego, bezdaiiritp. Potrzeba nowych
wielowymiarowych wskanikow, mierzcych realny wzrost PKB i skuteczne wykorzystainakow
unijnych i funduszy strukturalnych na rzecz integrapoteczne,;.

- Zobowigzat sie do niestosowania jakiejkolwiek forndumpingu socjalnege celu zwegkszenia
konkurencyjnéci w gospodarcéwiatowej. Prawa pracownicze, standasdyadczeé socjalnych i
opodatkowanie progresywne powinnylmachowane, a ich zakres zkgzany.

2. Pakt Spoteczny- Realizacja solidarngci spotecznej i praw pozwoli:

- Walczy z przyczynami ubdstwa poprzez redgkaierowndgci i bardziej sprawiedliwy udziat w
zasobach.

- Przeksztala@ ochrore socjalra w odskoczng: gwarantowany dochdd minimalny, uniwersalny
system ochrony socjalnej i deptdo ustug spotecznych wysokiej jako

- Stworzy drog do integracji: urzeczywistaizintegrowane podsgie aktywnej integracji
spotecznej.

- Broni¢ dobrego zatrudnienia i tworgynowe miejsca pracy w odpowiedzi na nowe potrzeby:
inwestowanie w ekologiczne i socjalne miejsca pr@az w gospodatkspoteczn.

- Walczy¢ z dyskryminacj, promowa réznorodngc.

- Promowa globalry sprawiedliwd¢ i sprawiedliwgé spotecza.

3. Budowanie dynamicznego partnerstwa na rzecz zmma

- Wdraza¢ skuteczne zagzlzanie z uczestnictwem osob dotkpch ubostwem i organizaciji
pozaradowych na wszystkich szczeblach i poziomach cykieydyjnego UE poprzez skuteczny
dialog obywatelski.

- Zapewnt wsparcie finansowe dla organizacji pozaiawych, przy zagwarantowaniu ich
niezalenosci, jako najwaniejszych podmiotow wspierggych empowerment osob dotktyich
ubostwem oraz jako dostarczycieli ustug socjalnych.

1. Unia, ktorej mozemy zaufat — nowa strategia socjalna i zrbwnowzonego wzrostu
od 2010 r., w ktorej zwalczanie ubostwa i nierowriei jest wsipnym warunkiem.

Obecny kryzys nalgy zwalcz#& nie tylko poprzez lepsze regulacje finansowe.N@gzna go
postrzegé jako chwilowe zatamanie w cyklu koniunkturalnyiealezy wyciagnaé z niego wnioski,
by méc naprawi¢ podstawowg stabaé samego modeluW rzeczywistéci model stawiajcy wzrost
na pierwszym miejscu nie spenit swoich obietniomaycia zdecydowanego wptywu na problem
ubdstwa, poniewamodel, w ktorym bogactwo przechodzi zasyej klasy socjoekonomicznej do

2 Rada i Komisja Europejska podpisaty KeRraw Podstawowych 7.12.2000 r. w Nicei. W 200zmienie dokumentu
zostalo uzgodninone na szczeblu ministerialnymacadno go do projektu konstytucji europejskiej. Kiytiscja nie
zostala jeszcz przyia przez wszystkie patwa cztonkowskie, w niektorych oefizie s¢ jeszcze referendum.



nizszej po prostu ginie sprawdza. Wzrost gospodarczy faktycznie popistandardyzycia w
niektorych krajach ale przef@gapomedzy biednymi i bogatymi tylko sizwigkszyta, a grupa 79
miliondw oséb dotknritych ubostwem w 2007 r. nie zmniejszyte. $la szczeblu globalnymagenie

do wzrostu i nieuregulowana ekspansja rynku, praoggo ekonomiczne interesy Poinocy, poszerzyt
przepdc i spowodowat nasileniegproblemu ubdstwa i nieréwic na Potudniu. Jednagpa
populacjiswiata zarabia obecnie zaledwie 2 proc. dochodwiwrapzwinitych. Obecny brak

regulacji zyskéw i jego wptyw néwiatowa gospodark okazat s katastrofalny dla ludzi i

srodowiska.

Wyzwanie kryzysu nie polega jedynie na poniesidoinsekwencji, ale natg rowniez
przeanalizowa jego przyczyny i ustanowé nowa wizje na okres po 2010 rNowa strategia od
2010 r. powinna zapoatkowat nowg wizje, wedtug ktorej ludziegsw centrum, a ich podstawowe
prawa realizowaneaggoprzez spotecastwo w wikszym stopniu oparte na solidagobi
wartcéciach. Taka wizja powinna byvdrazana w ramach nowej strategii o nowych celach
nadrzdnych, nowej architekturze i nowych nedziach, potwierdzagych rok gospodarki jako
instrumentu promowania dobra publicznego | budoaavspdlnego, ogolsaviatowego dobrobytu i
zrownowaonej przysziéci. Strategia musi iyrealizowana poprzez aktywne zgizanie z udzialem
0s0b dotknitych ubostwem, organizacji pozadowych i trzeciego sektora.

Zalecenia

1 Jesieni 2009 r. zorganizow& duze spotkanie oséb zainteresowanych w celu oméwienia
przyczyn i konsekwencji kryzysu oraz sposobu, w fakzna zmient model wzrostu i pracy tak, by
zagwarantowawzrost i rozwoéj zrownowany pod wzgidemsrodowiskowym i spotecznym w
oparciu o prawa podstawowe. Zapetvaczestnictwo wszystkich zainteresowanych podmiotéw
tym organizacji pozasdowych i 0sob dotkrtych ubéstwem. Zagwarantowedwniez, by ich
pogldy zostaly wzite pod uwag w ostatecznej propozycji strategii.

[1 Rozpoca¢ nowa strategie na lata 2010-2020, promujca ,zintegrowana strategie UE na rzecz
globalnego dobrobytu, rozwoju socjalnego i zrownow#nego wzrostu z poszanowaniem
srodowiska naturalnego”, ktérej misja i cele przywracatyby priorytetoweazaenie
zrOwnowaonemu rozwojowi i spojniei spotecznejWzrost nie mee juw by¢ celem absolutnynale
powinien stay¢ modelowi zrownowzonemu, promujcemu dobrobyt dla wszystkich. Naje
rozpozna potrzelg bardziej etycznego (socjalnego i zrownaaego) modelu rozwoju.

O Uczyni wdrazanie Karty Praw PodstawowycH i Milenijnych Celéw Rozwoju oraz redukcije
ubdstwa i nieréwndaci (w UE i na catymswiecie) warunkiem wsgpnym rozwoju po 2010 . Aby
wzmocnt, a nie ostaldi socjalny model UE, strategie gospodarcze i zateuis musz rowniez
dazy¢ do jego celow.

® Rada i Komisja Europejska podpisaty i proklamowarte Praw Podstawowych w imieniu swoich instytucji 22000
r. w Nicei. W 2007 r. brzmienie dokumentu zostatgaednione na szczeblu ministerialnym ge#ono go do projektu
konstytucji europejskiej. Konstytucja nie zostaazcze przygta przez wszystkie patwa czionkowskie, w niektérych
odbedzie st jeszcze referendum.

Rada i Komisja podpisaty i proklamowaty KaRraw Podstawowych



[ Stworzyé wyrazne wytyczne i architekture socjalmg i na rzecz zrbwnowaonego rozwoju, aby
w sposob skoordynowany wprowad#i strategie UE po 2010 r. poprzez wszystkie cztery filary.
Strategia powinna ustanawiaspolne cele dla wszystkich czterech filarow: gayczego (makro- i
mikroekonomia), zatrudnienia, ochrony socjalnejtegracji spotecznej oraz ochrofrpdowiska,
promupc globalm sprawiedliwg¢ jako dziat m¢dzysektorowy. Nowe zintegrowane wytyczne
powinny odzwierciedi@najwazniejsze cele socjalne i zygane ze zrbwnowanym rozwojent.

[0 Nada¢ wigksze znaczenie Wzmocnionej Europejskiej Strategii €hrony Socjalnej i Integracii
spotecznej proaktywnie promowawszystkie trzy filary celébw socjalnych integraspiotecznej —
emerytury i renty, ochraenzdrowia i opiek diugoterminow. Europejska Satrategia Ochrony
Socjalnej i Integracji Spotecznej powinnalpotwierdzana jako podstawa polityki spotecznej,
utwierdzajc wspolne cele i zaangawanie w realizagjpraw podstawowych w oparciu o zalecenia
zawarte w Komunikacie Komisji i wzmachianiu OMK,s&czegdlnéci w oparciu o:
- Wdrazanie: wyznaczanie szczegotowych celow, gzeanych z ubéstwem na szczeblu
europejskim i krajowym, opracowywanie narodowyclkasikow zwigzanych ze
wskaznikami europejskimi uzgodnionymi w Europejskiejeéd&gii Ochrony Socjalnej i
Integracji Spotecznej, pilnowanie rocznych krajowyaportow wdraeniowych lub
innych mechanizméw oceny podkiagacych postpy i przeszkody, ktoreaszwiazane z
zaleceniami komisji i punktami wymagaymi uwagi.
- Zarzadzanie: umacnianie Narodowych Planéw Dziatania i Narodowigeportéw
Strategicznych w ramach aktywnego procesu z udnigezystkich podmiotow
zainteresowanych w tym os6b dotiych ubdstwem, organizacji pozadowych i
trzeciego sektora. Wzmacnianie gu#enia ze szczeblem lokalnym i regionalnym
poprzez uzgadnianie standardéw oceny, amganie parlamentu krajowego i
europarlamentu w nadzoér nad wzaaiem.
- Wzajemne uczenie i tworzenie nowych instrumentéw wymianystoadcze
(sukcesoéw i trudriei) zwiazanych z tematami takimi jak ubostweréd dzieci czy
bezdomné&, jak rownie: zintegrowanych i wielowymiarowych sposobow padi i
metod uczestnictwa na szczeblu krajowym i europ@jsWykorzystanie nowych
instrumentéw stanowienia polityki, takich jak korgacje, w sprawach, co do ktérych
istnieje niewielki konsensus, jak np. bezdogtn@agwarantowanie mechanizmow
kontynuaciji.
- Wiaczanie do gtdwnego nurtu polityki (mainstreaming)zapewnienie skutecznej
koordynacji z pozostatymi filarami w celu promowamntegracji spotecznej,
stworzenie midzysektorowej grupy roboczej w celu promowania gazowania 0séb
zainteresowanych wspieraniem realizacji wspélnepgonvptywu spotecznego w celu
corocznej oceny pozytywnego i negatywnego wptywaystkich obszaréw polityki.
- Narzedzia finansowe:zagwarantowanieze budet UE i fundusze strukturalnedy
wprowadzaty spojni@ spoteczn. Wiaczanie celéw socjalnej OMK od petku w

* Wyrazone w Agendzie 21 na rzecz zréwnaaaego rozwoju, podpisanej w Rio de Janeiro w 199@jenda 21 to
wszechstronny plan dziatalo podgcia na szczeblu globalnym, krajowym i lokalnym groeganizacje podlegte ONZ,
rzady i grupy gtowne w kadym obszarze, ktéry ma zyziek z wptywem cztowieka na@odowisko naturalne.
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda@dXihtm Lokalna Agenda 21 to plan dziatania na rzecz
zrébwnowaonego rozwoju gmin, wyznaczany przez saradipkalny przy wspétpracy grup zainteresowanychywateli.
Samorady na calyméwiecie otrzymaly upowsnienie do tworzenia lokalnej Agendy 21 w wyniku Kerencji Narodow
Zjednoczonych $rodowisko i Rozwdj”, ktéra odbytasiv Rio de Janeiro w 1992 ttp://www.iclei-
europe.org/index.php?id=616




nowe programy polityki spojsai z wykorzystaniem od pogtku wskanikow OMK i
jej celéw w charakterze wskiaikow sukcesu.

- Stworzenie nowego programu wspoélnotowego ,ubdstwonykluczenie
spoteczne” ktory bedzie wspierat rozwoj inicjatyw oddolnych w celu \iat
ubdstwem, nierbwnitia i wykluczeniem spotecznym na szczeblu krajowym.

1 Krajowe i europejskie cele polityki w zakresie ubdsva

Jasno okréi¢ cele polityki UE we wszystkich gtbwnych obszaradwej strategii socjalnej i
zrownowaonego rozwoju UE, z pierwsistwem dla obszarow, co do ktorych istaiagtalone dane
i wskazniki i w ktorych istnieje diugotrwate zaangavanie UE w ich realizagj w szczegOIn€ti
poprzez tworzenie szczegotowych celéliminacji ubostwa. Poniewa od 2000 r. brak jest pegtu,
EAPN pragnie podkgdi ¢ polityczne znaczenie ustanowienia celu, ktory wst& osiagnigty po
zakaczeniu kolejnego okresu strategii, to jest do 2020E powinna rownig bazowa na
zobowhgzaniach Parlamentu Europejskiegmznie z rezolug z 9.10.2008 r. o promowaniu
integracji spotecznej i zwalczaniu ubostwa, ktomywa pastwa cztonkowskie do redukcji ubostwa
wsrdd dzieci o 50 procent do 2012 r. oraz z pisgdeklaracy nr 111/2007, ktéra wzywa do 2015 r.
Podpisé umowy medzynarodowe i indywidualphmap drogows z paistwami cztonkowskimi w
celu ustalenia krajowych celéw, nadzorowanych nigx@ych corocznie przy pomocy tablicy
wynikow.

00 Ponad PKB — nowe wskaniki socjalnego i zrbwnowaonego wzrostu

Zezwolié na wykroczenie pozazucie PKB jako gtbwnego wskaika wzrostu dla strategii od 2010
r., zauwaajac ograniczenia PKB jako d6waskiego wskanika. Opracow&nowe wielowymiarowe
wskazniki, odzwierciedlajce postp w realizacji spotecznej i zrownowanej strategii, definiace
dobrobyt inaczej nina wykresach, jako dobrostan, elimiraghdstwa (pomidzy regionami, ngidzy
biednymi i bogatymi) i wdrzanie praw podstawowych oraz promowanie zrowrmnaj socjalnie i
srodowiskowo gospodarki.

[ Wigczaé progresywma i uczestnicacg ocerg wptywu spotecznegalo gtdbwnej procedury oceny
wptywu ze szczegdlnym uwzglnieniem wpltywu na ubéstwo i nierowdud. Zapewné aktywne
zaangaowanie grup zainteresowanych, organizacji pagiowych i 0s6b dotkrtych ubdstwem na
jak najwczeéniejszym etapie projektu.

0 Polityka spéjnosci narzedziem zwalczania nierownéci spotecznych, zapewnienie dogtu do
organizacji pozarzadowych.

Uczyni integracg spoteczn i walke z nierowndciami ogolnym celem reformowanej polityki
spojngci (2014-2020). Zgodnie z niedawno opublikowanymorgem Barc3 nie mana stwierdzi
bezpdredniej korelacji pomgidzy wzrostem i redukgjnieréwndgci dochodow. Przeznac&yvigcksz
cze$¢ funduszy Europejskiego Funduszu Socjalnego nakiypgkierowane do osob pozosgtajch
daleko od rynku pracy, tak poprzez ustugi inwestycyjne. Zapewdostp do matych organizacji
pozaradowych, pracuyjcych bezpérednio z osobami dotkgtymi ubostwem. Zapewai
przejrzysté¢ w nadzorze i wdraaniu funduszy strukturalnych.

[0 Nowy model zarzdzania powinien towarzyszy zmianom. Strategia nie powinna pozostawa
domer ministrow finansow i pracy. Natg promowa prawdziwe zaangawanie oséb
zainteresowanych na x@ym etapie cyklu politycznego. Powinny zd@stgpracowane nowe

® http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/futumfipeport_barca_v2104.p@étr.73, 144)



wytyczne, ktére wyrznie zaadajg okreslenia standardow dla modelu zadzania. Unia Europejska
musi promowa szeroki dialog spoteczny i zapewéilaezpdrednie zaangawanie oséb dotkaiych
ubdéstwem i najwrdiwszych na rynku pracy lub wykluczonych z niegdakze organizaciji
pozaradowych wspierajcych te osoby. Unia, ktorej moa zauféd, powinna by integracyjna i
wspieragca wszystkich w niej mieszkagych (patrz ostatni rozdziat).

2. Pakt Spoteczny — Realizacja solidarr$gi spotecznej i praw

Nowa strategia po 2010 r. wymaga od Radyispa czionkowskich i parlamentu europejskiego
podpisanigPaktu Spotecznegoktérego podstawijest solidarnéé i podstawowe prawa. Pakt
powinien wyznaczakierunek rozwoju UE i realizowaKartg Praw Podstawowych i inne
zobowgzania polityczne niezlne dla nowej wizji socjalnego i zrownoieego rozwoju w oparciu
o solidarné¢ i prawa podstawowe. Musi okte¢, w jaki sposolrealizowane lgda prawa
podstawowe, poruszé przyczyny ubdstwa i ich zwjzek z nierowndgciami oraz gwarantowa
spojne i konsekwentne podeie do promowania globalnej sprawiedliggo Pakt stanie giczescia
strategicznego dokumentu Komisji po 2010 redZe nadzorowany przez wielosektotpw
migdzydeparlamentosvtematycza grupge roboca.

EAPN wyznacz& gtownych, zagbiajacych si obszarow, w ktérych musi dokoné sig posiep:
2.1 Walka z przyczynami ubdstwaredukcja nieréwngi, rozdziat débr, promowanie solidagog
2.2 Przeksztalcenie ochrony socjalnej w odskocznigwarantowany odpowiedni dochéd,
uniwersalne systemy ochrony socjalnej, dpsto ustug socjalnych wysokiej jad@®, tacznie z
godnym mieszkaniem.

2.3 Stworzenie drogi do integracji:Urzeczywistnienie zintegrowanego paaeg aktywnej
integracji spotecznej.

2.4 Nowa praca na nowe potrzebyinwestowanie w wysokiej jakoi socjalne i ekologiczne
zatrudnienie dla wszystkich.

2.5 Walka z dyskryminacj i promowanie ranorodngci.

2.6 Promowanie spojnego Europejskiego Podgjia do globalnej sprawiedliwdci i
sprawiedliwosci spotecznej.

2.1 Walka z przyczynami ubdstwa poprzez redukej nierdwnaosci i bardziej
sprawiedliwy udziat w zasobach

Wzrost gospodarczy i miejsca pracy nie pgaj za sol automatycznie dobreggycia dla
wszystkich. Dopiero etyczny wzrost wysokiej jagiozaktada sprawiedligvdystrybucg débr i
pozwala wyréwné przepaé¢ pomidzy biednymi i bogatymi i budowespoteczéstwo oparte na
solidarndgci. Kryzys ukazatze strukturalne przyczyny ubéstw@zakorzenione w nierOwioi.
Zatamanie kredytowe zostato wywotane nienasycadza materialnych bogactw, podsyean
rynkowym dyzeniem do zwikszenia konsumpciji, niezaieie od tego, czy klienta na<o
rzeczywicie st&.

Ubdstwo wzgidne to w diym stopniu miara nierébwroi spotecznej. B nie zaczniemy lepiej
rozdziel& zasobow, aby zredukow# przepac, nie kedziemy w stanie poly¢ zrownowaonych
fundamentéw pod nagsgospodark, a prawa i spojrig spoteczna nadakta zagra.one.



Nieréwndici spoteczne nie tylko nie madgjale wecz rosn®, a najnowsze dane mpgniet niszcace
konsekwencje dla catego spotetgiva, nie tylko dla ubogich. Osoby ubogiga krocej, ciesz sie
gorszym zdrowiem i majinne problemy, skutkage wyzszymi kosztami spotecznymi i
ekonomicznymi. Najnowsze badahifbowodz, ze nieréwne spotecastwo szkodzi niemal kalemu,
poniewa bardziej prawdopodobna 8 nim niemal wszelkie niiwe problemy (choroby, brakycia
spotecznego, przemoc, narkotyki, o§#pchoroby psychiczne itp.).

Czynniki takie jakdtugotrwate bezrobocie i niepewna pracawdowiaistwo, choroby przewlekie,
praca gospodyni domowej lub prostytucja oraz infeasje, dotykajce miliony obywateli UE, nie
mog usprawiedliwig istnienia emerytur posgj progu ubdstwa. Zmiany demograficzne nie musz
oznacza gorszych systemow ochrony socjalnej, nie powirmaybic cigzarem, automatycznie
spadajcym na osoby pracage lub bezrobotne. Natg rozpoca¢ deba¢ o alternatywnyclirédtach
finansowania zrownowanych systemow ochrony socjalnej.

Nowa strategia od 2010 r. powinna podkaé konieczndé¢ oshgnigciawspoélinego dobrobytui
lepszegaycia dla wszystkich zakorzenionego w wartciachsolidarnosci. Powinna take

operowa nowymi wskanikami pomiaru wzrostu, lepszymiziPKB. Oznacza to poienie
wigkszego nacisku na podziat dobr i atamiie dochoddw i zmniejszanie nieréwaoiofinansowych.
Nalezy opracowdé nowe mechanizmy dystrybuciji i redystrybucji dolrtym srodki redukcji
dochodow i réanic maptkowych, a take promowa skuteczn redystrybugj i systemy solidarrizi

na trzech filarach ochrony socjalnej. Podatki paowiby stosowane jako podstawowy mechanizm
redystrybucji, a unikanie podatkow i uchylanie @il ich ptacenia powinno Byictnowane jako
przesgpstwo przeciw spotecastwu.

Zalecenia

0 Uczyni¢ wyraznym celem UE promowanie lepszegiycia dla wszystkich poprzez podziat débr
i zmniejszenie nierdwngci

W strategii po 2010 r. natg przedstawd redukcg nierbwndci jako cz$¢ wizji nowej UE, cel
niezkedny dla zapewnienia spojsm spotecznej, promowania dobrobytu, obrony praadukcji
ubdstwa. Sposoéb realizacji tego celu powinny flltelepsze mechanizmy dystrybucji i
redystrybucji.

[ Wspiera¢ progresywne formy finansowania systeméw ochrony sfalnej

Popieré badania UE nad alternatywnymi mechanizmami fineuysai, by zagwarantowa
zrownowaone finansowanie systeméw ochrony socjalnej poppeegresywny system podatkowy,
zwigkszapcy obchzenia podatkowe dla bogatych, a zmniejszgpodatki dla biednych i podnagz/
kwot¢ wolng od podatku. Natey réwniez zastosowa sprawiedliwsze formy opodatkowania firm i
kapitatu, z uwzgidnieniem kosztéwrodowiskowych i socjalnych. To kluczowa forma retdylsuciji
prowadzaca do wyeliminowania ubdstwa i zmniejszenia nierésen

® OECD: ,Growing inequalities”
" R. G. Wilkinson i K.E. Pickett, ,The Spirit Levekhy equal societies almost always do better".
Allen Lane, Wielka Brytania 2009



[ Dostosow& Pakt Stabilnosci i wyznaczy wytyczne makro- i mikroekonomiczne, wspierajce
inwestycje w ochrorg socjalm i ustugi socjalne, a talke wspiera lepsz dystrybucje i
redystrybucje dobr.

Pakt Stabilnéci nie powinien wymuszana pastwach cztonkowskich nierealistycznych celow,
jak na przyktad ten dotyazy gwattownej redukcji zadienia publicznego. Obecne deficyty nie
zostaty spowodowane przez osoby ubogie ani przémiggine wykorzystanie systemu ochrony
socjalnej, a przez chciwé bankieréw, korzystagych z nieuregulowanego w ggm stopniu
rynku finansowego. Skuteczne inwestycje spotecziehvorg socjalr i ustugi socjalne to
niezledna gwarancja zrownowanej naprawy gospodarczej. Rozwoj nowych zintegrowh
wytycznych makro- i mikroekonomicznyetspierajcych obnkenie dochoddéw i nieréwroi w
dostpie do zasobdw, zagbajacych do progresywnego opodatkowania, proaktywnegiegcia w
walce z unikaniem i uchylaniemesdd ptacenia podatku. W skali mikroekonomicznegmnal
promowa redukcg réznic w zarobkach i zrownowany, odpowiedni do dochodu udziat podatku i
zysku.

1 Monitorowa ¢ zamaznosé i trendy nierownosci majatkowe;j

Zbiera dane i wskaniki bogactwa i nierowngei w ramach Europejskiej Strategii Ochrony Socjplne
i Integracji Spotecznej oraz strategii po 2010 aléy zazadat od paistw cztonkowskich, by same
monitorowaty trendy zammosci i nierébwndgci oraz inne wyznaczniki nierdwnego spotetteva.

1 Wspieraé rozw0j nowych narzedzi i instrumentow dystrybucji dobr
Przeanalizowaskuteczné¢ obecnych nakgizi i instrumentéw poddtem Europejskiej Strategii
Ochrony Socjalnej i Integracji Spotecznej na sztz&bajowym i europejskim, wymiedisiec dobg
praktyka, wspierd tworzenie nowych naggzi.

00 Promowa¢ zintegrowane dziatania UE przeciwko rajom podatkowm i miedzynarodowemu
unikaniu ptacenia podatkow.Poprawé Europejski Plan Naprawy Gospodarczej tak, by wyahag
przejrzystdci deklaracji podatkowych, rajow podatkowych i steyg szczegdtowy plan dziata
koordynowany przez OMK w celu przeciwdziatania wettznemu i m¢dzynarodowemu unikaniu
podatkow i uchylaniu siod ptacenia podatkow.

2.2 Przeksztatck ochrone socjalm w odskoczng: gwarantowany dochéd minimalny,
uniwersalny system ochrony socjalnej i dogp do ustug spotecznych wysokiej
jakosci.

Plan Naprawy Gospodarczej uwgdshia i popiera systemy ochrony socjalnej. Mapne dziata jako
Lhaturalny stabilizator” w czasach kryzysu. A jellne one czym§ wiecej. Uniwersalne systemy
ochrony socjalnej to zbiorowe systemy ubezpiécdia wszystkich, strzege nas przed wszelkim
mozliwym w zyciu ryzykiem (macierzystwo, emerytura, bezrobocie, choroba). Systemy te
odgrywaj niezwykle istotq role w przeciwdziataniu ubéstwu.Ustugi wyteczndci publicznej (np.
ustugi spoteczne, takie jak mieszkalnictwo, zdroezg edukacja oraz inne ustugi podstawowe, jak
woda, elektryczn& czy transport) to fundamentalne prwaniezbywalny element europejskiego
modelu socjalnego. Jedrak priorytet nadany przez UE ekspansji wolnego rymkuwstugach,
aktywne promowanie liberalizacji i prywatyzacji,gesto nawet podstawowych ustug, niejednokrotnie

8 Nowa Karta Praw Podstawowych



odbywa s¢ kosztem praw obywateli. Tegoroczne Osme Spotk@sab Dotknitych Ubdstwem
uswiadomity nam alarmuaga sytuacg: osoby dotknite ubostwem przswaja ciezki kryzys. Wielu
nie st& na optacenie mieszkania, opielkzdrowotry. Nie @ w stanie ptad wygoérowanych
rachunkéw za energido ogrzewania doméw. Pozbawieni wsparcia uczciwyahkéw czy ustug
finansowych pogzaja sie coraz gtbiej i glebiej w diugi. A to wszystko nim kryzys na dobre si
zacat.

Dla wielu os6bunijny model socjalny jest w niebezpiecaestwie, jesli nie zostan zabezpieczone
podstawowe ustugi. Skuteczne systemy ochrony swgjab zdaniem Komisjnajskuteczniejszy
spos6b redukcji ubdstwa (a o 38 proc.y , ktéry jednoczénie zapewni odskoczgido spojnéci i
integracji spotecznej. Uniwersalne systemy ochreogjalnej i opieki zdrowotnej dziatag zyskiem
dla wszystkich, zapobiegapbdstwu i stygmatyzacji i zagtajg do podejmowania prob stgoia na
wilasnych nogach. Ostabienie takiego systemu ma déemgini wplyw na ubostwo, poniewa
zwigkszony niedobor prowadzi do ubdstwa i nierovanoutraty zdrowia i spojriei spotecznej,
utrat istotnego kapitatu spotecznego. Tak wysokie koswBku dziatd powinny by wliczone i
uwzgkdnione. W przysztej agendzie po 2010 r., poesinusi opier& sii na zagwarantowaniu
podstawowych praw do uniwersalnych ustug jako posigtwspolnego dobrobytu, ochrony przed
ubdéstwem i konkretnego argumentu za modelem UE.

Prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego przez keazycie'®

W kontelkécie kurcacej sk liczby miejsc pracy, w sytuacji w ktérej osgdnasci osob pracujcych i
emerytow § mocno nadwtlone, a sita nabywcza spada, odpowiedni dochodmainmy staje si
kluczowy dla zapewnienia godnego prgea ludzi w wieku produkcyjnym i catych rodzintakze w
celu zwekszenia popytu poprzez aktywadjonsumpcji. Trzy spwod paistw cztonkowskich UE
nadal nie wprowadzityadnego programu dochodu minimalnego. W krajachektdaj ten
program, poziom zasitku nie odzwierciedla rzeczyyal potrzeb, stez powazne problemy z
dostpndascia i uprawnieniami. Co wicej, brak solidnych podstaw prawnych odpowiedniggchodu
pozwala rgdowi na instrumentalne traktowanie zasitku.Adarbitralnie zwikszy wymagania, co
pcha ludzi do niepewnej pracy, ktérej niegai powoduje obetie zasitku. Taka sytuacja
przyczynia si do stygmatyzacji osGhyjacych w ubdstwie. Nalgy podg¢ dziatania zmierzage do
rozbrojenia takich ,putapek ubostwa”, w ktorychaatek miota st pomidzy dochodem
minimalnym, a niskoptatppraa bez dodatkowych zasitkbw (darmowy transport itp.).

Prawo do godnych warunkow mieszkaniowych, edukacjiopieki zdrowotnej i innych ustug

UE teoretycznie broni prawa do dgsti do wszystkich ustugzyteczndci publicznej, jednak w
rzeczywistgci prawo to nie jest odpowiednio zdefiniowane iwagantowane. Codzienne
doswiadczenia os6b dotkgtiych** ubostwem pokazaj w jaki sposéb liberalizacja i prywatyzacja
rynku wewretrznego pozbawia ludzi degtu do niedrogich ustug. Przy obecnym kryzysie zwykl
ludzie musza pta¢iza podstawowe ustugi, chibrak im na mieszkanie w paxdnym domu -
musz zaptact za opiek lekarsk lub opiek diugoterminow, rosrace rachunki za transport lub
paliwo. Prowadzi to do coraz ¢stszej bezdomnrgoi lub wykluczenia mieszkaniowego i
zadtwenia. Dotychczas UE potwierdzita domirgagjolnasci rynkowej nad prawami socjalnymi,
wybierapc sektorowe i dorae podejcie do wypetniania swych oboyzkow wobec ustug
publicznych. | ché warto budowéw oparciu o pozytywne dwiadczenia jak np. Pakiet Monti,
to jest niedopuszczalnge takie prawa kalorazowo zaley od rozstrzygricia adu. Nalery

® Wspdélny Raport o Ochronie Socjalnej i Integragjp®cznej
10 Zalecenie 92 i Zalecenie o Aktywnej Integracji Smainej wydane przez RaBPSCO w grudniu 2008 r.
M patrz raport z Siédmych i Osmych Spditkaséb Dotknitych Ubdstwem.
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skutecznie ulepszanajwaniejsze ustalenia zawarte w nowym Pakiecie Enecgatym. Naley
réwniez tworzy¢ narodowy plany dziatania w celu redukcji ubostwargetycznego.
Konsekwentne i spdjne podeie, ktore przekona ludzie Unia Europejska nze wprowadzé
zadania socjalne, wymaga lepszych ram. Nowy protaké&formowanego traktatu lizlhskiego
zapewni UE now podstaw prawrg w tym wzgkdzie.

Zalecenia

[ Stworzyé dyrektywe o odpowiednim dochodzie minimalnym

Powinna powstaramowa dyrektywa unijna, ktéra zagwarantuje praw@dpowiedniego dochodu
kazdej osobie zamieszkagej terytorium UE , niezaimie od wieku. Dyrektywa powinna powéta
oparciu o Zalecenie 92 i Zalecenie o Aktywnej Imégy EPSCO z grudnia 2008 r. Taki instrument
zapewnitby Unii Europejskiej wtagrdefinicjg odpowiednidci, dzigki czemu mana okréli¢ sredni
odpowiedni dochod, zatay od wzgédnych warunkowycia w UE i lzdacy conajmniej powsxej
progu ubdéstwa i wyznacegywytyczne dla rozwoju i aktualizacji odpowiedniegmchodu na szczeblu
krajowym poprzez niezatee standardowe metody uczestnictwa wAegte. Zargdzanie takimi
systemami musi yuwaznie koordynowane przy pomoéwiatowych systemow ochrony socjalnej
w celu zapewnienia uniwersalnej ochrony i wspaficiansowego w kadym momencieycia i przy
kazdym rodzaju trudnszi.

[ Stworzyé ramowa dyrektywe o ustugach paytku publicznego oraz dyrektywy sektorowe o
ustugach opieki zdrowotnej i socjalne;j.

Nalezy stworzy europejsk dyrektywe o ustugach zyteczndgci publicznej oraz sektorowe
dyrektywy dotyczce opieki medycznej i socjalnej, ktdra pozwoli zagantowé prymat praw
socjalnych nad rynkiem wewtiznym. Dyrektywa ta powinna zagwarant@weszystkim prawo
dostpu do niedrogich, wysokiej jakoi podstawowych ustug publicznych, niednych do godnego
zycia (opieka zdrowotna, edukacja, ksztatcenie ustave, mieszkalnictwo, mechanika
samochodowa). Natg rowniez ustanowt skuteczne mechanizmy dochodzenia odszkodowa
Opracowujc ramy dla ustug opieki medycznej i socjalnej, matewrdcic szczegola uwag na
wartas¢ dodan ustugswiadczonych przez organizacje non-profit oraz prelontariuszy. Komisja
powinna opracowaplan dziata, wpisupcy sk w pakiet Monti i rozwijagcy jego propozycje w
oparciu 0 nowy protokot traktatu reformaggo - art. 14.

[0 Rozpoczé niezalezne badania mapce ocent wptyw prywatyzacji i liberalizacji na dostepnosé

i ceng gtdwnych ustug uyteczndici publicznej

Promowd niezalene oceny wptywu spotecznego liberalizacji na zohaamia daswiadczenia ustug
pozytku publicznego, obejmage krajowe oceny dokonywane przez beneficjentowzezpudziat w
forach oraz obiektywne dane. Odfti®cere wptywu spotecznego do Europejskiej Strategii Oagro
Socjalnej i Integracji Spotecznej oraz odewptyw spoteczny na szczeblu lokalnym za
posrednictwem narodowych raportow strategicznych.

[0 Uzna¢ ustugi finansowe za podstawowy rodzaj ustugayteczndgci publiczneji poczynt kroki
w strore europejskich ram prawnych gwarantych prawo do niedrogich kont bankowych oraz
uczciwych ustug bankowych i kredytowych.
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[ Wdrazaé wymagania Pakietu Energetycznedd dotyczace ubdstwa energetycznego,
rozpoznajc potrzelg taniego dosipu do energii dla wszystkich oraz reduapbdstwo energetyczne
poprzez narodowe plany dziatania, zapewas@&jpohczenie z narodowymi planami dziatania na
rzecz integracji spotecznej. Wypracowyiwaspolry dla UE definicg ubdstwa energetycznego oraz
wspolmy strategt, odwotupca sie do maliwej do przeforsowania Karty Konsumenta Energii
Elektrycznej.

00 Wzmocnié wsparcie odpowiednich systeméw ochrony socjalnepprzez wytyczne
makroekonomiczne i pakt stabilndci

Zafaczy¢ nowe wytyczne i tekst wyfaiajacy zintegrowane wytyczne, aby upewsig, ze pastwa
cztonkowskie broni praw podstawowych i zapewniagdpowiednie finansowanie odpowiedniego
dochodu i systemow ochrony socjalnejagdtapc skuteczne uniwersalne systemy ochrony socjalne;j.

[0 Podejmowat dziatania w kierunku ustalenia skutecznych ram stadardow jakosci ustug
socjalnych w UE w oparciu o zasady jakéxi

Nalezy to zrobt w oparciu 0 wzajemne uczenie 8 ramach Europejskiej Strategii Ochrony
Socjalnej i Integracji Spotecznej oraz o gr&omisji Ochrony Socjalnej nad dobrowolnymi ramami
jakaosci, opracowanymi w partnerstwie z grupami zaintewemymi, w tym z aytkownikami i
dostawcami ustug spotecznych. U podstaw tych dziatasi leze¢ szacunek do praw i uczestnictwo
uzytkownikéw.

[ Popiera¢ powotanie Intergrupy parlamentu europejskiego dsustug uzyteczndgci publicznej,
obciazy¢ DG Employment zadaniemgalowania na jej rzecz i monitorowania wptywu spatezgo
obecnej polityki dotyczeej ustug peytku publicznego oraz przewodzeniadrydepartamentowej
grupie roboczej na temat SGI, odpowiedzialnej zacpwvanie szczegotowego planu dziakacelu
stworzenia dyrektywy unijne;j.

2.3 Stworzy droge do integracji: urzeczywistni¢ zintegrowane podegcie aktywnej
integracji spoteczne,.

Zalecenia Aktywnej Integracji Spotecznej, wydanegarrag EPSCO w grudniu 2008 r. to way
krok w stror zintegrowanych strategii pronagych integragj osob wykluczonych z rynku pracy.
Badania EAPR? podkrelaja jednak pewne powae niedocigniecia w ich obecnym zastosowaniu.
Wiegkszai¢ parstw nadal pogza waska sciezka strategii aktywacji zamiast zastosa@wantegrowane
podegcie, w ktérym wspierany jest degtdo odpowiedniego dochodu i wysokiej ja&ioustug oraz
pracy. Aktywna integracja spoteczna powinna staboezwigzanie na okres przgjiowy pomedzy
prac i emerytug, poniewa w tym okresie starsze osobysto zrywag kontakt z sieciami
spotecznymi, co powoduje wykluczenie spoteczneggpszanie gisamooceny oraz brak poczucia
wiasnej godngci.

Nadal zdaje sibrakowd przejrzystej analizy strategicznych funkcji ,usloghronnych”, ktére
odgrywap kluczows role w usuwaniu przeszkod dla zrownawaej pracy, w tym kluczogvrole w
szkoleniu i maliwosciach ksztalcenia ustawicznego. Pozytywroalki aktywizacyjne ogsto g
zepsute strzegymi je karnymi warunkami, jak na przyktad wtedgydoezrobotny odmawia

12 [12] Przepisy dotycace wewrtrznego rynku gazu i energii elektrycznej
13 [13] ,Will the economic crisis force a stronger sociahéehsion”. Tablica oceny integracji spotecznej wddawych
Programach Reform. EAPN, 2008
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podjecia oferowanej mu pracy i w rezultacie traci pradeozasitku. Jest to szczegdlnie wimee
widoczne w obecnej sytuaciji, kiedy jest w ogole epniiejsc pracy na rynku. Zbyt ¢sto
priorytetem staje giodebranie zasitku, a nie zapewnienie uczciwejypbeszrobotnemu. Natg
rozpozné liczne i ztazone bariery, ktore mugpokona& osoby znajdujce s¢ na marginesie rynku
pracy i stworzy wigcej miejsc pracy lub walczyz dyskryminagj pracownikow podczas rekrutaciji.

Chat podgto kilka krokow w celu uwidocznienia i wsparcia Wezanego uczeniaginadal brak jest
wystarczajco spojnej mapy drogowej, ktéra mogtaby zapevahiuteczne wdeaanie programéw na
szczeblu krajowym i europejskim orazasatanie ich we wszystkie obszary polityki, szczegbj&li
chodzi o EuropejskStrategt Zatrudnienia i proces lizldgki. Catkowicie zaakceptowanocne
propozycje wyraone w raporcie parlamentu europejskiego.

Zalecenia

[0 Wraz z panstwami cztonkowskimi stworzy i rozpropagowaé mape drogowa wdrazania
aktywnej integracji spotecznej na szczeblu krajowyni europejskim. Na szczeblu europejskim
strategia musi oficjalnie rozpogzsiec w sposob widoczny, a coroczny nadzor vwdraa na szczeblu
krajowym musi prowadzido stworzenia zalege<omisji powiazanych z raportem. W oparciu o
osiagnigcia pastw cztonkowskich i przeszkody, na jakie napotkptywinno mi€ miejsce bardziej
skuteczne wzajemne uczenie siudzialem jak najwkszej liczby oséb i grup zainteresowanych.
Postp powinien dotycz§ wzmachniania poszczegoélnych filaréw, zwlaszczazsdty rozwoju
standardéw socjalnych UE dotycych dochodu minimalnego zagwarantowaniagmsto ustug i
uniwersalnego systemu ochrony socjalnej (patrz2).

[0 Na szczeblu krajowym:wspier& panstwa cztonkowskie w opracowywaniu wiasnych map
wdrazania aktywnej integracji spotecznej, proponowanggez zalecenie, zgkszapc widoczngé
podefcia zintegrowanego, definiowanie mierzalnych celdeh realizact zgodnie z planem,
wiaczanie dorocznych ocen pgsti przez grupy zainteresowane — wszystkie odpoweguimdmioty,
organizacje pozasggdowe, osoby dotkate ubostwem. Powinno byo jawnie powizane z dialogiem
pomiedzy odpowiednimi grupami zainteresowanymi, prowayno na podstawie Narodowych
Planow Dziatania na rzecz Integracji.

00 Zagwarantowa¢, by Plany Naprawy Gospodarczej i kontynuacja komuikatu o zatrudnieniu
w szczegolny sposéb skupity sha Zaleceniach Aktywnej Integraciji SpotecznejPlany powinny
podkrelac¢ potrzelg integracji spotecznej we wszystkich trzech fildraBowinny aktywnie
przeciwdziatéd obecnemu przekonanize warto zawieszapolityke aktywacyjm bez
wystarczagcego rozpoznania istnigych ograniczé Zapewnienie zobowran do dostarczania
dochodu minimalnego i dagiu do wysokiej jakéci ustug i godnej pracyasv centrum
proponowanych dziafa

[0 Wprowadza¢ do gtébwnego nurtu polityki koncepcg Europejskiej Strategii Zatrudnienia i
catosciowej architektury po 2010 r. Zintegrowane Wytyczne powinny zo&tazmienione tak, by
catkowicie odpowiadaly aktywnej integracji spoteegrszczegoélnie pod wzglem wytycznych
zatrudnienia i wszystkich innych dokumentéw azeinych ze strategipo 2010 r.

0 Wdraza¢ zalecenia raportu parlamentu europejskiego na teat aktywnej integracji
spotecznej.Szczegolnego wsparcia wymaga phihnie skuteczriwi realizacji odpowiedniego
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dochodu minimalnego i dagiu do wysokiej jakéci ustug socjalnych, zgodnie z niedawno
przyjetym raportem parlamentu europejskiego. Mpkezczegolnie uwzgtinic kwestie zwazane z
potrzela ograniczenia dziafakarnych, potrzeposiagniecia pos¢pu na mapie drogowej,
wyznaczenia celéw odpowiedniego dochodu minimalremeyzej progu ubdstwa i praaad
dyrektyws 0 ustugach wyteczndci publicznej (patrz punkt 2), a tak kwests zwalczania ubostwa i
bezdomnéci wsrod dzieci (rozdziat 1).

2.4 Broni¢ dobrego zatrudnienia i tworzy nowe miejsca pracy w odpowiedzi na
nowe potrzeby: inwestowanie w ekologiczne i socjanmiejsca pracy oraz w
gospodarke spoteczn.

Trwajacy kryzys uwidacznimowe wyzwania,z ktorych wiele wize st ze zmniejszapa Sie liczba
miejsc pracy. Wiele pastw czionkowskich podejmuje gwalttowne kroki w pastalanow
antykryzysowych w celu obrony istraejych miejsc pracy i promowania dgsti do nowych
obszarow zatrudnienia. Jednak wiele z tych starloteipraca dorywcza w kiepskich warunkach,
czesto w nieodpowiednim sektorze przemystu.

Obrona zatrudnienia nie maze oznaczakompromiséw pod wzgtem jakdci pracy i
bezpieczastwa zatrudnienia. Osiem procent pracy¢ch juz teraz, niezaleie od skutkow kryzysu,
cierpi z powodu ubdstwa. Dlatega teelem powinno byinwestowanie w zrownowane
stanowiska pracy, ktore mgpgapewnd zatrudnienie wysokiej jakoi, mazliwy do przyjcia poziom
zycia i odpowiadajca na zapotrzebowanie spoteczrieadowiskowe. Ché wiele 0sob z radwia
przyjmuje nowe sposoby zwalczania ubdstwa osohupreych,srodki te czsto ograniczajsie do
zapewnienia ksztatcenia zawodowego i szkalla ograniczonych grup zawodowych, zamiast
wdrazania dostpu do wysokiej jakéci szkole i ksztatcenia ustawicznego dgshego dla
wszystkich, co podniostoby poziom ptac minimalnycpoprawito warunki pracy. Z jednej strony
zatrudnienie stale jest promowane jako ,hiezawathoga wyjcia z ubostwa”, z drugiej jednak
niewiele s¢ robi, by zapewrdi jakos¢ i stabilng¢ pracy, czy ptag na poziomie zapewniggym godne
zycie, co powinno b§ pierwszym sposobem zwalczania tru¢ha@ zachowaniem szacunku dla
ludzkiej godndci.

Zbyt czstostrategie flexicurity podkopug zamiast wzmacnéprawa pracownikow, faworyzag
elastyczné¢ ponad bezpiecastwem. Diugie okresy braku aktywdud i utrata kontaktu z rynkiem
pracy to niepgadane zjawiska, ale zmuszanie bezrobotnych do nie@gvehwiejnej pracy nie jest
zrownowaonym rozwazaniem, a bezgoednim atakiem na podstawowe prawo jednostki do
godnegazycia. Co wecej, samo ubostwo jestgsto przeszkoglw pomocy osobom wykluczonym z
rynku pracy w powrocie do statego zatrudnienia,i@oaz presja ekonomiczna, nierealistyczne
oczekiwania pracodawcéw i przyttacazg odpowiedzialn& spoczywajca na jednostce madatwo
doprowadzt do wycofania s tych oséb z rynku pracy. Odpowiedni dochod minmgab klucz do
wspierania i motywowania 0séb bezrobotnych powegyah na rynek pracy.

Rozwaajac tworzenie nowych miejsc pracy wiele pakietow naprawczych kiadzie silny nacisk n
wykorzystanie publicznyckrodkédw do promowania ekologicznego wzrostu. Takselki mazna
rozszerzy tak, by realizowaly integragjspoteczn poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w
obszarach ich pozbawionych i tworzenie @patdo zatrudnienia dla grup dotychczas wykluczonych
Szczegolnej uwagi wymagegrupy wraliwe, zagraone wykluczeniem i marginalizacjNalery
zwalcza& dyskryminacg w sposéb wszechstronny i proaktywny aby stwétinyegracyjny rynek
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pracy. Rane grupy docelowe wymaggagindywidualizowanych rozwean, a kada interwencg
powinno poprzedziprzyjrzenie si indywidualnym potrzebom danej grupy osdlorzenie

nowych ustug socjalnych i innyctjest okaz dla zrownowaonego tworzenia miejsc pracy,
jednoczeénie dostarczap wysokiej jakdci ustug uyteczngci publicznej. Zacticanie do partnerstwa
na szczeblu lokalnym i regionalnym peoodgrywa tu kluczowa role. Inwestycje publiczne powinny
by¢ postrzegane jako ¢ dtugotrwatej inwestycji w kapitat ludzki, ktéra zéci sk w postaci
redukcji kosztéw innych ustug (w szczeg@aiomieszka socjalnych i energooszginych,
profilaktycznej opieki zdrowotnej, innowacyjnychggramow edukacyjnych zapobiegajch
rezygnacji ze szkoty, opieki przedszkolnej i opie&d osobami starszymipsob nie mana
traktowa ¢ jedynie w kategoriach jednostek ekonomicznychZréwnowaone zatrudnienie
wysokiej jak@ci powinno rownie gwarantowda zachowanie rownowagi poguizy pra@ i zyciem
prywatnym. Jest to szczegoélnieama w przypadku kobiet, ktore nadabsio ponosz gitowm
odpowiedzialné za opiek w rodzinie i spoteczrimi lokalnej.

Gospodarka spoteczna i inicjatywy trzeciego sektoraszczegolnie przeddiiorstw integracyjnych
(Work Integration Social Enterprises) okazatylsardzo skutecznym instrumentem wspierania
wykluczonych grup w powrocie do pracy, szczegoimiebszarach nowych ustug socjalnych i
zrownowaonego rozwoju. Nalg szczegotowo zbada wspomaoc ich potencjalne potrzeby. Nale
zadbé& o to, by nowe formy zatrudnienia byty skierowameimegracj do rynku pracy oséb
dotknietych przez los i catkowicie ofte prawem pracy i systemem opieki socjalne;j.

Zalecenia

[ Przeksztatcik Europejska Strategig Zatrudnienia

Europejska Strategia Zatrudnienia iyteczne nargzie, ale wymaga restrukturyzacji, nowych
celow i dziataéh. Nowe podejcie do zatrudnienia powinno uwegdhia najwazniejsz role
zatrudnienia — zapewnienie pragzym ptacy i warunkow pracy, umlwiajacych godnezycie i
petny udziat wzyciu spotecznym. Nadg stworzy szczytne koto pomdzy produktywnecia
gospodarcz a ochrogn socjalm w petnym poszanowaniu praw podstawowych. Nowe geligyki
zatrudnienia powinny [dyrealistyczne i mdiwe do osiagniecia, wdraane na szczeblu krajowym w
oparciu o Narodowe Plany DziaaNarodowe Programy Reform. Naleprzeprowadzi wigcej
bada wptywu Europejskiej Strategii Zatrudnienia na réag polityke zatrudnienia, poniewav
chwili obecnej niewiele na ten temat wiadomo.

[0 Zagwarantowaé¢ umieszczenie zasad godnej pracy wysokiej jakoi w centrum Europejskiej
Strategii Zatrudnienia i w architekturze po 2010 r.Zagwarantowarozszerzenie kryteriow
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i wdemie obecnie istniggych kryteriow pracy wysokiej
jakosci z wytycznych zatrudnienia. Szczegdlny priorygetvinien by nadany strategiom
dotyczcym problemu ubostwa osob pragyjch i przeciwdziatajcych zatrudnieniu niskiej jakoi,
tymczasowemu i niepewnemu. Nowe pddeg do zatrudnienia powinno uwzgdhiat kluczow role
pracy w zapewnieniu odpowiedniego dochodu, pozwedgjo na zrownowanezycie i wzory
konsumpciji oraz warunki pracy pozwaleg na godneycie, a take zagwarantowacatkowity udziat
W spoteczéstwie.

[1 Okresli¢ obowigzkowe cele zatrudnienia godnego i wysokiej jakkai (w i poza UE), w tym
dochdd minimalny, dobry system ochrony socjalnegzanowanie praw cztowieka i podstawowych
norm ILO, stworzy unijne ramy ,pracy pozwalagej nazycie”.
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[0 Nadaé¢ wysoki priorytet w ramach planéw odnowy gospodarcej i strategii unijnej po 2010 r.
zwigkszonym inwestycjom publicznym w ekologiczne i sogjne stanowiska pracy,
zagwarantowazachte dla pastw cztonkowskich dokonaggych takich inwestycji. Wspieéa
przeprowadzanie baflavykazupcych optacaln& i wptyw takich dziata na inne ustugi. Zapewi
paistwom cztonkowskim wiedzo roli, jaka we wspieraniu tych proceséw mpgdegré fundusze
strukturalne.

[ Stworzyé wigcej mazliwosci zatrudnienia dla mtodziezy

Mtode osoby nates do szczegolnie wrdiwej kategorii, szczegolnie tacy, ktérych rodzeae
diugotrwale bezrobotni. Grupa ta potrzebuje kienw&go wsparcia. Kluczowe jest stworzenie
realnego zatrudnienia dla mtodych absolwentow.

[0 Zapewni¢ ramy dla wsparcia zwikszajacego rok gospodarki spotecznej i przedsgbiorstw
integracyjnych poprzez zapewnienie odpowiednich ram legislacyjmelszczeblu europejskim, by
zapewné dobre funkcjonowanie, dzielenie slobrymi praktykami i dogp dosrodkéw oraz poprzez
aktywne promowanie inwestycji publicznych w tym ke, w tym celowego wykorzystania
funduszy strukturalnych.

[1 Poszerz& zakres praw pracowniczych i systemow ochrony sodjsej, dopasowupc je do
nowych form zatrudnienia, majacych na celu integrag rynkiem pracy oséb dotksych przez
los. Dotyczy to rownie gospodarki spotecznej

00 Zapewni¢ wszystkim dosep do wysokiej jakasci szkolnictwa i ksztatcenia ustawicznego oraz
wdraza¢ narodowe strategie rozwoju ksztatcenia ustawiczneguznagce i cenice ide
wolontariatu, ksztatcenia i edukaciji nieformalneggiu zintegrowanego rozwoju osobistego,
spotecznego i zawodowego dla oséb vdkem wieku, w pracy i poza pracWdraza¢ dalekostzne
programy, majce na celu zapewnienie stabo wykwalifikowanym osolams¢pu do wysokiej
jakaosci ksztatcenia i szkofe

(] Zapewni¢ przejrzystos¢ i zaangaowanie 0sob zainteresowanych

Nalezy opracowdé mechanizmy, zarbwno na szczeblu krajowym jak opejskim, by umaliwi ¢
beneficjentom, organizacjom ich skup@ym i partnerom spotecznym uczestnictwo w tworzeniu
rozwiazan dotyczcych dobrego zatrudnienia. Spotetzigvo obywatelskie powinno zosta
zaproszone do stotu i aktywniej zaangaane w dialog spoteczny.

2.5 Walczy z dyskryminacja, promowa¢ roznorodnosé

Obecny kryzys najbardziej dotyka osoby naplivesze. W wielu pastwach cztonkowskich UE
odnotowanawigkszone wybuchy rasizmu i ksenofobiwobec imigrantéw i mniejszoi
etnicznych. Wiele narodowych raportéw strategicingodkréla, ze te widnie grupy §
najwrazliwsze na wykluczenie spoteczne i ub6stwo. Uniadpajska poczynita wielkie pagty w
ramach Roku Rownych Mtiwosci 2007 oraz stawia¢ propozycje dyrektywy przeciw
dyskryminaciji. Ale obecnie natg podp¢ pilne kroki w celu wzmocnienia przepisow
zapobiegajcych ubdstwu i polityce przeciwko wszelkiej dyskiyacji grupowej, rownig tej
zwiazanej ze sferzatrudnienia, w celu zapewnienia dgst do wszelkich ustug i débr. Nale
szuka sposobOw poprawy sytuacji imigrantéw z krajéw tizgoswiata (dotyczy to réwnie
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imigrantow nielegalnych), ktdrzy obecnie padafiara redukcji etatow i ktérym odmawiagsi
podstawowych praw i pozostawia poza europegiend rownagci.

Podegcie UE do imigracji i dyskryminacji powinno by¢ spojne.Unia Europejska nie nxe gtosé
swojej wiodycej roli wswiecie i pomij& aktywr prag na rzecz naprawy nierOwfm w rozwoju
pomiedzy Poinog a Potudniem. Dotyczy to rowrigracy na rzecz stworzenia spojnego i
zintegrowanego podgjia do imigracji i rozwoju, ktore otworzytoby dredo legalizaciji i
obywatelstwa dla milionow ludzi, ktérzy przy@raja do UE w poszukiwaniu lepszegygcia dla
siebie i swoich rodzin.

Na przestrzeni ostatnich dziesioleci rynek pracy zasilita znaczna licZkabiet, ktore niestety
czgsto musz podejmowd niepewn prag lub prag w niepetnym wymiarze godzin. Nake
koniecznie odpowiedzéena nieznikajcy problem ranic w zarobkach kobiet i eaczyzn poprzez
programy polityki socjalnej i zatrudnienia, ktorezgledniatyby wymiar pici. Bardzo ¢zto to
kobiety zajmu sie domem, rodzig, dzie€mi i osobami starszymi. Dlatego niezlme g inicjatywy
promupce rownowag miedzy prag azyciem prywatnym. Nie oggniecie celow z Barcelony w
zakresie opieki przedszkolnej poditeenaghca potrzele niedrogich instytucji opieki o przyzwoitym
standardzie w celu zapewnienia kobietom rownychliwosci w spoteczéstwie i na rynku pracy.

Zalecenia:

[0 Wzmocnié unijne przepisy przeciwko dyskryminacji, z uwzgkdnieniem dyskryminacji z
powodow socjalnych, i przyg dyrektywe przeciw dyskryminacji, chroata przed wszystkimi
formami dyskryminacji, w tym z powodéw wymienionyehart. 21 Europejskiej Karty Praw
Podstawowych.

[1 Stworzyé lepsze systemy wprowadzania wycie istniejacych przepisowi promowania warteci
roznorodndci i integracji, a take proaktywnej polityki, odpowiadgjej na wszelkie formy
dyskryminaciji.

[0 Rozwingé¢ mechanizmy rozwizywania konfliktow miedzynarodowych w celu rozwizywania
konfliktow o prawa socjalne pomidzy panstwami cztonkowskimi. Wprowadz¢ jasny protokot
okreslania odpowiedzialngi i dziatax w przypadkach, gdy dwa lub gdej z pastw czionkowskich
Sa zaangaowane w problemy zwrane z prawami socjalnymi i ich ochepmp. w kwestii

wedrownej populacji Roméw, obozow dla uckiodw lub ksenofobii i rasizmu wobec obywateli UE
na terenie innego patwa cztonkowskiego.

[0 Rozwijaé¢ badania nad powjzaniami pomigdzy dyskryminacja i ubéstwempoprzez Strategi
na rzecz Ochrony Socjalnej i Integracji Spoteczomag szczegotowe wskaiki wptywu
dyskryminaciji, jej powgzan z ubostwem i wskaniki integracji spotecznej imigrantéw.

[1 Opracowa¢ nowg zintegrowarma polityk ¢ imigracyjna, spéjna z Europejskim Modelem
Socjalnymi obrom praw podstawowych, ktéra zapewni imigrantom ¢losto praw, zasobow i
ustug oraz pozwoli wyznacgyrzejrzyss drog: do obywatelstwa.
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[1 Uwzglednia¢ wymiar ptci we wszystkich rodzajach polityki gospadarczej, spotecznej i
zatrudnienia w celu usunicia raznic w zarobkach kobiet i gaczyzn. Zaproponowamazliwosci
godzenia pracy zyciem prywatnym poprzez niedrpgdostpng opieke przedszkola. Wdraza¢ Pakt
na rzecz rowndi ptci.

2.6 Wspiera globalng sprawiedliwosé i sprawiedliwosé spoteczm poprzez
standardy socjalne

25.08.2008 r. przywoédciwiatowi, w tym przywodcy UE, zgodzili siodnowt obietnice ogignigcia
Milenijnych Celéw Rozwoju (MDG)* do 2015 r. oraz wyznacgkonkretne plany i praktyczne
kroki dziatania. Jest to szczegolnie n@gl w kontekcie obecnego globalnego kryzysu finansowego i
gospodarczego. Ppwka dla kryzysu jest nierowré pomedzy Potnog i Potudniem. Ta przegéa
pomiedzy bogatymi i biednymi regionami jest nie tylkemazliwa do zaakceptowania z etycznego
punktu widzenia, ale tgest podstawowprzeszkod dla skutecznego wdrania MDG,

przyczyniajc sk do cagtego wzrostu poziomu ubdstwa i siopa przeszkodzie spojm na
szczeblu globalnym. Pomimo tych zobawan, UE nadal forsuje strategagresywnej konkurencji,
czesto wbrew interesom krajow rozwig@ych s¢. Miedzynarodowe agencje finansowe, takie jak
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Basikiatowy, bezustannie nalegaja rozwoj eksportu
skierowanego na rynki Poinocy. Uderza to w szcze®ol w suwerenn& zywnosciowa, hamugc
mozliwos¢ wyzywienia s¢ lokalnych spoteczrii.

Odpowiedzy UE musi by nadanie wysokiego priorytetu waiemiu Milenijnych Celéw Rozwoju do
2015 r. i stworzenie spoéjnej polityki promaogj sprawiedliwy rozwoj Potudnia poprzez
kontrolowane lokalnie programy pomocowe, oparte naasadach wspotrozwojuco zapewni
konsekwengj i spojna¢ wszystkich polityk UE, w tym: handlu, promowanianastu gospodarczego
i rynku wewrgtrznego. Wizja ,rosgcej konkurencyjnéci Unii Europejskiej wobeéwiata” nie mae
by¢ jedym podstaw zintegrowanej i sprawiedliwej wizji. Obogakiem Unii Europejskiej jest
promowanie praw podstawowych na calviecie, a obecna sytuacja daje UE niepowtarzaln
mozliwos¢ zagcia pozycji ogdownikaswiatowej sprawiedliwéci, wigkszej wspoétpracy w miejsce
konkurencji i ustanawiania gdzynarodowych mechanizméw regulacji rynkdw i invegginia w
dobro publiczne, promag wspdélneswiatowe standardy socjalne.

Zalecenia

[1Wdraza¢ zobowgnzanie do pomocy w wymiarze 0.7 proc. PKB do 2015, przygotowa si¢ do
umorzenia dtugu, ktéry spycha wiele krajow rozwiggjch s¢ w ubdstwo.

0 Wspiera¢ lokalny wspotrozwoj i podejmowanie decyzji na szeablu lokalnym, umazliwiajac
spotecznéciom lokalnym Potudnia zagdzanie wkasnym rozwojem. Dotyczy to w szczegétno
rozwoju handlu i rolnictwa oraz suweresoozywnaosciowe;.

14 [14] Milenijne Cele Rozwoju (MDG) to osiem celéwzwoju miedzynarodowego, przyie przez 192 cztonkdéw ONZ i
ponad 23 organizacje gaizynarodowe. MDG majzost& osigniete do 2015 r. Obejmajredukcg skrajnego ubdstwa,
redukcg smiertelngci wsréd dzieci, zwalczanie choréb takich jak AIDS iwag globalnego partnerstwa dla rozwoju.
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[0 Wprowadza¢ Europejski Plan Dziatania na rzecz réwnéci pici i rownouprawnienia kobiet w
stosunkach zewitrznych poprzez staty ustrukturyzowany dialog ngiesowanymi grupami.

1 Popiera¢ skuteczne przepisy midzynarodowepoprzez wsparcie ONZ dla rynkow
ekonomicznych i finansowych oraz przejrzyshiezalena ocer roli obecnych organow
finansowych (np. BanKwiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy), twotzgowe organy
finansowe bronice praw socjalnych i przyczynigie sé do autonomii i rowngci na szczeblu
lokalnym.

[1 Promowa¢ globalne standardy socjalnearéwno poprzez ILO, jak i platfogrUJE na rzecz
godnej pracy, a tale rozbudowywé Globalny Pakt na rzecz Ochrony Socjalnej, zapeamia
wszystkim dochod minimalny i degt do dobrego zatrudnienia.

[0 Powotaé miedzysektorowg grupe roboczy wysokiego szczeblav Radzie i Komisji Eurpejskiej,
pofaczory ze specjalagrupm europarlamentu, ktérej zadaniem bytoby nadzorowvaocena
spodjnaci polityki pod wzgédem promowania globalnej sprawiedliéeo

3. Budowanie partnerstwa na rzecz zmian

Unii Europejskiej zagraa powazna utrata wiarygodnosci. Najnizsza odnotowana dgt frekwencja
w wyborach do parlamentu europejskiego poflareen deficyt demokracji. N@yiezsze badania
eurobarometru rowniewskazug na obntajace s¢ zaufanie do UE i jej wptyw naycie zwyklych
ludzi. Aktywnas¢ obywatelska jest ¢Zcia obecnego zestawu nadzi Komisji Europejskiej,
majcych podnié¢ poziom umocowania i wiasea. Jednake program ten nie powinien ograni¢za
si¢ do jednorazowych spotkalecydentow z obywatelami, ale powiniert yykorzystany do
wzmochienigbiezacych, regularnych i ustrukturyzowanych mechanizméwzarzadzania,
wspierajacych partnerstwo pomigdzy gtdwnymi podmiotami zainteresowanymi na szazebl
lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym. EuroplegsStrategia Ochrony Socjalnej i Integracji
Spotecznej (Socjalna OMK) i wiele innych przesai¢¢ finansowanych z bugtu UE wykazatyze
dobre zarzdzanie i uczestnictwo w podejmowaniu decyzjisotnymi nargdziami skuteczniejszego
podejmowania decyzji, ale réwigze uczestnictwo musi kbywspierane przez odpowiednie
mechanizmy finansowe.

Dobre zarzadzanie oznacza wzmochnienie koordynacji poziomej iipnowej, partnerstwa i
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji. A to oznaegesh wspoétprag poziomy pomiedzy
departamentami i kontakt z parlamentem na szcaehbjowym i europejskim oraz wksz
przejrzysté¢ procesu podejmowania decyzji. Dobre adeanie powinno teobejmowa
systematyczny proces tworzenia i widraia polityki wspolnie z najwaiejszymi podmiotami
zainteresowanymi, wtadzami lokalnymi, zzkami zawodowymi i pracodawcami, a zak
wzmacnianie odpowiedzialda i wkasnaci programéw polityki spotecznejsnod obywateli, na
ktorychzycie wptyw maj poszczegolne decyzje. Spoteegiwvo obywatelskie wraz z organizacjami
pozaradowymi i osobami dotkietymi ubostwem jest istotnym podmiotem w podejmowatecyzji,
lecz bez silnego politycznego wsparcia swojego siceetwa i systematycznego wdeamia
odpowiednich metod i mechanizméw niezastd sic rownym partnerem w tych procesach.

Europejska Strategia Ochrony Socjalnej i IntegracjiSpotecznejwdrazana poprzez Otwart

Metodk Koordynacji okazata siuzytecznym, lecz niedoskonatym mechanizmem wspierania
procesow zaegzania. Zaang@wanie w aktywne zaggzanie nie jest systematycznieaezane w
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socjaly OMK, a dobre praktyki niegsodzwierciedlone w filarach dotygzych emerytur, zdrowia i
opieki dtugoterminowej Europejskiej Strategii OahydSocjalnej i Integracji Spotecznej oraz
Europejskiej Strategii Zatrudnienidadna ze strategii nie inwestuje systematycznie madhyczny i
ustrukturyzowany dialog z osobami zainteresowanyanszczeblu krajowym, w stopniu
wystarczajcym do zapewnienia wiasgm i skutecznego dialogu na temat brakow w polityce
propozycji ich zapetnienia. Nie opublikowano i mgkorzystano dobrych praktyk.

Przez ostatnie lata organizacje poadmvecoraz czsciej natykaty sie na przeszkody w dosipie
do funduszyna szczeblu krajowym i europejskim, w szczeg&thprzy probie dogpu do funduszy
strukturalnych. Przeznaczeniem tych funduszy jestsanie spojnéci, tymczasem dobre praktyki
wypracowane przez organizacje pozdmve w ostatnich latach zostaty catkowicie pogtmiprzy
tworzeniu nowych przepisow. Zalecenia nakaezejutatwianie organizacjom pozadowym
uczestnictwa w funduszach poprzez upraszczaniegud utatwianie dogpu oraz powotywanie
globalnych systeméw finansowania zostaty ptelgaledwie przez kilka gatw cztonkowskich.
Organizacje pozagdowe walcace z ubostwem to gtdwne podmioty twaee i nadzorujce wptyw
wdrazania funduszy strukturalnych, co powinno zéstanane poprzez przyznanie im aktywnej roli
w komisjach nadzorczych. Partnerstwo z organizaigemparadowymi powinno réwnig usprawnd
sprawdzanie pod kontem integracji spotecznej sposabraania funduszy?®

Prawdziwe partnerstwo oznacza réwnig dostrzezenie nierowndgci w dystrybucji débr i dostepu
do wiadzy. Demokracja uczestnigza nie jest za darmo. Obecnie organizacje padavze
zapewnigjce ustugi podstawowe, s0wniez gtbwnymi podmiotami promggymi empowerment i
gtos os6b déwiadczajcych ubdstwa i wykluczenia spotecznego i wspignani aktywny udziat
tych oséb w procesach podejmowania decyzji i wogjalspotecznym. Organizacje pozgaitawe
wraz z trzecim sektorem bardzo istotnie przyczysa do stanowienia polityki poprzez
monitorowanie jej wptywu na codzien§tooséb dotknitych ubdstwem, przez caq kluczowymi
posrednikami brorgcymi praw socjalnych, politycznych i gospodarczgsidb dotknitych
ubdstwemlstnienie silnych i niezalenych organizacji pozarzdowych jest wanym znakiem
zdrowego i demokratycznego spotechstwa. W czasie kryzysu organizacje pozgtawe czsto
stap wobec rosacych oczekiwa, przy niezmiennym poziomie finansowania, a czasamet przy
zmniejszonych funduszach.

Aby w praktyce okazauznanie dla dziafaorganizacji pozargowych, UE powinna promowach
rozwoj poprzez jasne ramy prawne i finansowe idwmnowaonego rozwoju, ktére wyratyby
poszanowanie dla niezatesci tych organizacji. Unia Europejska ifsiwa cztonkowskie powinny
aktywnie wspieré ciagte zaangaowanie organizacji pozagdowych w procesy stanowienia polityki,
wzmacniagc unijne ramy zaegdzania i finansowania organizacji pozatawych dziatajcych we
wszystkich obszarach.

Zalecenia

[0 Wyznaczy za parednictwem wytycznych UE wzorce aktywnego zagglzania i uczestnictwa
w procesach podejmowania decyzji politycznych wilha szczeblu krajowym, okslajac wspdlne

15115] EAPN stworzyto podicznik dla organizacji pozagdowych zajmujcych sé zwalczaniem ubdstwa,
dotyczcy korzystania z funduszy strukturalnych. Radnik zawierat studia przypadkow i wytyczne co do
socjalnych wskanikéw oceny funduszy, sposobéw wzmacniania partwarg komisjami nadzoragymi oraz
zapewnienia krytycznej informacji zwrotnej na tem@lt funduszy w redukowaniu nieréwgm i zapewnianiu
spéjnaci.
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cele, kryteria i metody skutecznego zaamgeania wszystkich osob zainteresowanych, w tym NGO
0s6b dotknitych ubostwem. Zapewhivdrazanie tych wytycznych przy pomocy proceséw Otwartej
Metody Koordynacji, ocetiich wptyw i budowa w oparciu o dobre praktyki.

[0 Zapewni¢, by decyzje w zakresie polityki gospodarczej UE mtejmowane byly nie tylko przez
ministrow finansow, ale rownie przez partneréw spotecznych, by zagwarantorgavne
zaangaowanie spoteczestwa obywatelskiego i podmiotéw gospodarki spotegzRzdy powinny
usprawné koordynaat pomiedzy poszczegdlnymi ministrami i sdoami, ktorych decyzje maj
wplyw na kwestk ubdstwa. Wszelkie programy powinnycbsprawdzone podakem ubostwa, aby
upewnt sk, ze ich wprowadzenie nieztizie szkodliwe i przyczyni sido zwalczenia ubdstwa.

[0 Rozpozn& szczegolg wartosé i prawa 0sob dotknigtych ubdstwem i wzmocné przejrzystosé
ram zarzadzania, poprzez okréenie wyranych wytycznych uczestnictwa osob dotkpch
ubdéstwem i skupiagych je organizacji w podejmowaniu decyzji na sbtzdokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim. W 2010 r. naledopilnow&, by wszelkie wydarzenia organizowane przez
podmioty zainteresowane promowaly uczestnictwo ag@zych w ubostwie we wszelkich
procesach podejmowania decyzjg2nie z narodowymi planami dziatania na rzecz irgejg
spotecznej, narodowymi raportami strategicznynagpamami na 2010 r., narodowymi programami
reform i wszelkimi opracowanymi w 2010 r. procesatnategicznymi.

00 Promowa¢ wzajemne uczenie g, wymiane, ocerg i kapitalizacje dobrych praktyk,
skutecznych metod i wakoi dodanej mechanizméw dobrego zg@zania i uczestnictwa w
procesach tworzenia polityki na szczeblu krajowyeniiopejskim poprzez EuropejsBtrategt
Ochrony Socjalnej i Integracji Spotecznej (socjabK). Podkrdla¢ znaczenie dobrych praktyk
zaradzania i uwidacznigje na specjalnej stronie internetowej dotye uczestnictwa w
podejmowaniu decyzji na stronie internetowej Europa

[0 Zapewni¢ wsparcie finansowe i inne organizacjom pozagdowym i stowarzyszeniom
spotecz@stwa obywatelskiego walcgcym z ubdstwemjako parednikom przekazagym gtos
0s0bzyjacych w ubdstwie i jako dostawcom ustug, szaaugh niezalenosé i gwarantugc
stworzenie odpowiedniej infrastruktury prawnej powviedniego finansowania NGO i trzeciego
sektora.

[0 Zapewni¢ matym organizacjom pozaradowym dosep do funduszy strukturalnych,
upraszczaijc mechanizmy przyznawania grantow i zgzdpc paistwa cztonkowskie, by promowaty
granty globalne i pomoc technicgn

[ Wspieraé¢ ksztatcenie ustawiczne i zwkszanie maliwosci organizacji pozarzadowych, aby
mogty lepiej wypetnia swoje funkcje oraz bezpednio finansow&aktywne uczestnictwo oséb
dotknigtych ubdstwem w podejmowaniu decyzji poprzez fuadugtrukturalne i inne mechanizmy.

Informacje dodatkowe i dane kontaktowe

Aby uzyské wigecej informacji na temat stanowiska EAPN prosimy ortakt zSian Jones,
EAPN koordynatorem ds. politykian.Jones@eapn.dub o telefon: 0032 (0)2 226 5859
Wigcej informacji na temat stanowiskpublikacji i dziataz EAPN na stronie: www.eapn.eu
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