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Annexe III

Définition de l'extrême pauvreté

"La précarité est l'absence d'une ou plusieurs des sécurités permettant aux personnes et familles d'assumer  
leurs responsabilités élémentaires et de jouir de leurs droits fondamentaux. L'insécurité qui en résulte peut  
être plus ou moins grave et définitive. Elle conduit le plus souvent à la grande pauvreté quand elle affecte  
plusieurs domaines de l'existence, qu'elle tend à se prolonger dans le temps et devient persistante, qu'elle  
compromet gravement les chances de reconquérir ses droits et de réassumer ses responsabilités par soi-
même dans un avenir prévisible."

Cette définition offre le double intérêt novateur : de saisir la pauvreté en terme de droits et de responsabilités;  
d'avoir été rédigée en association avec l'ensemble des partenaires sociaux d'un pays et en consultation avec  
des familles et des personnes très pauvres. D'autre part, elle montre à la fois la proximité et la différence qui 
existe entre des situations de pauvreté (première partie de la définition) et d'extrême pauvreté (deuxième  
partie de la définition). Les deux situations apparaissent comme étant dues à des phénomènes analogues dont 
essentiellement le nombre, l'amplitude et la durée varient. Elle montre également que la ligne de démarcation 
entre  la  pauvreté  et  l'extrême pauvreté,  si  elle est  bien réelle,  peut  être mouvante.  La persistance de la  
situation de précarités multiples sur une longue période, parfois sur plusieurs générations apparaît comme un 
élément contribuant à l'aggravation d'une situation de pauvreté en une situation de misère.

En mettant en lumière que l'extrême pauvreté est due à un cumul de précarités, cette définition nous situe  
dans le domaine de l'indivisibilité et de l'interdépendance des droits de l'homme. (Il s'agit de la définition 
proposée par le Père Joseph Wresinski, dans le rapport intitulé "Grande pauvreté et précarité économique et  
sociale", adopté par le Conseil économique et social français (Journal officiel, Avis et rapport du CES, p. 25)  
qui  a  été  présentée  à  l'examen  des  experts  de  la  Sous-Commission  en  premier  lieu  dans  le  Rapport 
préliminaire  sur  la  réalisation  des  droits  économiques,  sociaux  et  culturels,  de  M.  Danilo  Türk 
(E/CN.4/Sub.2/1989/19).)

* * *
Human Rights Council, Fifteenth session

Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena 
Sepúlveda Carmona, on the draft guiding principles on extreme poverty and human rights (Extraits) 
A/HRC/15/41, 6 August 2010

“Conceptual framework
14.  Poverty is  universally  recognized  as  a  multidimensional  phenomenon,  extending  beyond  a  lack  of  
income to a lack of the basic capabilities to live in dignity.  The current draft guiding principles use the  
definition of poverty established by the Committee on Economic, Social and Cultural Rights in 2001, which 
affirms  that  poverty is  “a  human condition characterized by the sustained or chronic  deprivation of the 
resources, capabilities, choices, security and power necessary for the enjoyment of an adequate standard of  
living and other civil, cultural, economic, political and social rights”.1 The former independent expert on the 
question of human rights and extreme poverty elaborated on this definition by characterizing poverty as “the  
combination of income poverty, human development poverty and social exclusion”.2 The principles further 
benefit from the view of the Sub-Commission that “the lack of basic security leads to chronic poverty when 
it  simultaneously  affects  several  aspects  of  people’s  lives,  when  it  is  prolonged  and  when  it  severely 
1 Statement adopted by the Committee on Economic, Social and Cultural Rights (E/C.12/2001/10), para. 8.
2 A/HRC/7/15, para. 13



compromises  people’s  chances  of  regaining  their  rights  and  of  reassuming  their  responsibilities  in  the 
foreseeable future.” 3 Other definitions underline the multidimensional aspect of poverty. In the Programme 
of Action of the 1995 World Summit for Social Development, absolute poverty is defined as "a condition  
characterized by severe deprivation of basic human needs, including food, safe drinking water, sanitation 
facilities, health, shelter, education and information. It depends not only on income but also on access to 
services."4”
(...)
“H. Ensuring that persons living in extreme poverty are identified and reached by public policies, 
programmes and interventions

53.  The  principles  of  equality  and  non-discrimination  require  public  policies  to  identify and  prioritize 
disadvantaged and marginalized individuals and groups. This is particularly relevant  when resources are  
insufficient to ensure assistance to the totality of the population. Priority must be given to persons living in 
extreme poverty to ensure that they enjoy their civil and political rights and at the very least a minimum core 
content of all economic, social and cultural rights. To adequately establish priorities and attend to the needs  
of these individuals and groups, States must have adequate information about who lives in extreme poverty,  
why they are living in poverty, and what the consequences of living in extreme poverty are.

54. A revised version of the draft guiding principles should:
• Recommend  that  States  set  clear and  transparent  criteria  for  public  authorities/bodies  to 

ensure that people living in extreme poverty are prioritized when implementing development, 
social or poverty reduction programmes.

• Recommend setting up comprehensive data-collection systems that provide disaggregated data, 
taking into account the specific attributes of extreme poverty in each country. The collection 
and processing of information must be in accordance with internationally accepted norms to 
protect human rights, ensuring confidentiality and respect for privacy.

• Recommend that the design and implementation of public policies, in particular social policies, 
take  into  account  the  information  collected,  and  that  priority  on  expenditure  be  given  to 
initiatives reaching those living in extreme poverty.”

3 E/CN.4/Sub.2/1996/13, annex III.
4 A/CONF.166/9, para. 19.


