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* X % Esta publicacdo conta com o apoio do Programa Comunitério para o

. "; Emprego e a Solidariedade Social (PROGRESS, 2007-2013).

*
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Este programa é gerido pela Direcdo Geral da EMPL da Comissdo Europeia. Foi estabelecido com
0 proposito de apoiar financeiramente a implementacdo dos objetivos da Unido Europeia no
dominio do emprego e dos assuntos sociais, conforme foi definido na Agenda Social, contribuindo
assim para a realizagdo das metas previstas neste dominio pela Estratégia de Lisboa.

O programa, com uma duracao de sete anos, é direcionado a todas as partes interessadas com
capacidade de ajudar no desenvolvimento de legislacao e de politicas adequadas e eficazes,
seja nos 27 Estados-Membros, na EFTA/EEE, ou em paises candidatos e pré-candidatos.

A missdo do PROGRESS consiste em reforcar o contributo da UE no sentido de apoiar o
compromisso dos Estados Membros. O PROGRESS tera um papel central em:

«  Contribuir com andlises e conselhos sobre as politicas que devem ser adotadas nas dreas abrangidas
pelo programa;

«  Monitorizar e fornecer informagbes sobre a implementacéo de politicas e de legislagédo nas dreas
abrangidas pelo programa;

«  Promover a partilha de politicas, de conhecimento e de apoio entre Estados-membros no que toca
aos objetivos e as prioridades da UE, e

- Difundir as opiniées das partes interessadas e da sociedade em geral.

Para mais informacdes, por favor consulte: http:/ec.europa.eu/progress

A informacao contida nesta publicacdo néo reflete necessariamente a posicao e/ou opinido
da Comissao Europeia.



Este é a terceira de uma série de brochuras publicadas pela EAPN, designadas Explicativos,
que se propdem clarificar questdes chave, que sao prioridades no discurso europeu sobre
pobreza, numa linguagem simples e acessivel. Destinam-se essencialmente a profissionais
que trabalham em organizacbes da sociedade civil, mas também a qualquer pessoa que
esteja interessada e envolvida no combate a pobreza e a exclusdo social na UE.
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“Se falamos da pobreza, ndo nos podemos
manter silenciosos acerca dariqueza”.

Ernst-Ulrich Huster, Professor de Ciéncia
Politica, Alemanha

Porqué um boletim explicativo
sobre a riqueza?

De acordo com estatisticas da UE, mais de 80
milhdes de pessoas' encontram-se em risco de
pobreza na Unido Europeia®. Segundo a nova
estratégia Europa 2020, este nimero sobe para
120 milhdes de pessoas em risco de pobreza
e exclusdo social’. O nimero de pessoas em
situagao de pobreza tem-se mantido constante
ao longo da ultima década, apesar das promessas
feitas pelos lideres europeus de tomar medidas
decisivas para eliminar a pobreza até 2010. A nova
estratégia Europa 2020 introduziu pela primeira
vez uma meta concreta na luta contra a pobreza:
0 numero de pessoas em risco de pobreza e
exclusdo social deverd ser reduzido em pelo
menos 20 milhdes até 2020*. Enquanto isso, o
nimero de milionarios tem crescido de forma
clara, situagdo recentemente interrompida por
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consequéncia da atual crise financeira. Segundo
o Relatério Mundial da Riqueza 2010, trés milhoes
de europeus possuem mais de um milhdo de
ddlares americanos em ativos financeiros; entre
estes figuram 20.700 individuos designados de
“Ultra High Net Worth Individuals” (individuos com
um rendimento muito alto), que controlam pelo
menos 30 milhdes de dolares americanos em
ativos financeiros (excluindo objetos colecionaveis,
consumiveis, bens duraveis e habitacéo principal
de residéncia)®. Varios relatérios nacionais
e internacionais confirmam também um
crescimento da desigualdade na distribuicdo do
rendimento; 80% da populagao europeia acredita
que “ofosso entre os ricos e os pobres ird continuar

a crescer durante os préximos vinte anos” ©.

Estudos realizados desde o inicio dos anos 90
mostram o impacto negativo que o crescimento
da polarizacdo social tem tido em todas as

1. A maior fonte de dados sobre a pobreza na UE encontra-se no website do EUROSTAT http://epp.eurostat.ec.europa.eu e nos
Relatérios Anuais Conjuntos sobre a Protecédo Social e a Inclusdo Social, bem como nos documentos de apoio aos mesmos, disponiveis
no site da Comissdo em: http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint reports en. Estes dados derivam da Avaliacdo da
dimenséo social na Estratégia Europa 2020 (2011) efetuada pelo Comité de Protecao Social, e refletem as taxas de 2009 (que se
baseiam nos dados sobre o rendimento de 2008).

2.0risco de pobreza define-se aqui como abrangendo agregados familiares cujo rendimento disponivel ¢ menos de 60% da mediana
nacional de rendimento.

3. O indicador definido no Conselho Europeu de Junho abrange pessoas que se encontram abaixo do limiar de risco da pobreza,
pessoas que sofrem com uma precariedade material severa e agregados familiares sem emprego.

4. Ver as conclusoes do Conselho Europeu, publicadas a 17 de Junho de 2010 - www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/ec/115346.pdf

5. Merrill Lynch/Capgemini, World Wealth Report 2010, disponivel em: http:/www.capgemini.com/resources/world-wealth-report-2010.

6. Eurobarémetro 69, opinido publica na Unido Europeia, primavera de 2008.



sociedades, impacto este que indui um aumento
geral de problemas sociais e de saude, um
crescimento das tensdes sociais e um
decréscimo social da coesdo e do bem-estar
social’. Os efeitos nocivos do crescimento do
fosso entre os ricos e os pobres foram também
realcados inUmeras vezes pelos delegados dos
Encontros Europeus de pessoas em Situacdo
de Pobreza e de Exclusdo Social, que tém
vindo a notar que “a questao da distribuicao
equitativa dos recursos desempenha um
papel secundario na agenda politica.” 8.

Apesar de, durante esta ultima crise financeira
e economica, se ter assistido a sinais de um
aumento da consciéncia sobre o impacto
negativo da crescente polarizacdo social,
confirmado por estudos, continua a faltar um
debate sério acerca do assunto. Até agora,
nenhum pais tem respondido a crise adotando
medidas sérias e eficazes para reduzir a
desigualdade de riqueza e rendimento. Antes
pelo contrério: as medidas de recuperacdo
econdmica atualmente adotadas irdo
provavelmente aumentar ainda mais o fosso
entre ricos e pobres. Durante a edicdo de 2011
do Férum Econémico Mundial de Davos,
muitos conferencistas influentes chamaram
a atencdo para a desigualdade da riqueza,
“o desafio mais sério que o mundo enfrenta
atualmente” segundo Min Zhu, vice-diretor
do FMI e antigo executivo do Banco Popular
da China.

Durante o forum houve também numerosas
mengoes a desigualdade como sendo uma das
causas fundamentais da crise financeira e da
recessao subsequente. “As pessoas com alto
nivel de riqueza investem em ativos financeiros,
criando assim bolhas de ativos” séo as palavras
de Sir Martin Sorrell, chief executive dos
media WPP. “A ideia é que uma divisdo

mais equilibrada da riqueza traduzir-se-ia em
mais dinheiro a ser reciclado de volta para a
economia através do consumo, ajudando as
empresas através de uma procura estavel” .

E impossivel lutar eficazmente contra a pobreza
e a exclusdo social sem abordar as desigualdades
existentes e a necessidade de uma melhor
redistribuicdo da riqueza a nivel mundial.

Os conteudos deste Explicativo

O propésito deste explicativo é fornecer um
ponto de partida, dando um panorama geral
das discussdes atuais, bem como dos dados
e da investigacdo disponiveis sobre a riqueza.
Pretende fornecer informacgbes de fundo, a
fim de promover um debate mais alargado
sobre os papéis da riqueza, da desigualdade
e da polarizacdo social, do impacto desses
fatores na pobreza e na sua prevencdo e
erradicacao, e da necessidade de uma melhor
distribuicdo da riqueza.

Comotal,éum suplementoaoExplicativono.1,
sobre a pobreza, que coloca o seu enfoque
principalmente nas causas, nas caracteristicas
e nas consequéncias da pobreza, bem como
na ligacao entre a pobreza e a desigualdade.
Tal como é o caso da maioria das publicagdes
da EAPN, este manual debrucar-se-a
principalmente sobre a situacado europeia,
ndo deixando por isso de ter em conta,
e de fornecer um breve panorama, da
dimensdo global da questdo. Este
explicativo foi elaborado, entre 2009 e
2010, por Michaela Moser, para a EAPN
Austria, tendo sido desenvolvido em
conjunto com o grupo de trabalho sobre a
Inclusdo Social da EAPN e com Sian Jones,
do secretariado da EAPN.

7. Richard Wilkinson and Kate Pickett compilaram e publicaram muito material, incluindo provas convincentes, acerca disto na sua

obra “The Spirit Level,” Londres: Penguin 2009.

8. Relatério da Conferéncia do 6° Encontro Europeu de Pessoas em Situagao de Pobreza e Exclusao Social, pag.10.

9. Artigo escrito por Philip Aldrick, na edicdo de 26 de Janeiro de 2011 do “Daily Telegraph” www.telegraph.co.uk



“De todas as classes, os ricos sd@o a classe
mais mencionada e a menos estudada”.

John Kenneth Galbraith, economista americano
(1908-2006).

Como definir a riqueza

As perguntas “o que é a riqueza?” e “quem

sdo os ricos?” podem parecer simples, mas na
verdade ndo sdo faceis de responder. Ainda

O QUE E A RIQUEZA?

O rendimento e os ativos,
a riqueza absoluta e a
riqueza relativa

Uma das maiores divisbes nesta matéria surge
entre os investigadores que utilizam definicdes
relativas de riqueza e aqueles que propdem
definicdes absolutas; uns definem a riqueza
como um valor que deve ser calculado em fungdo
do nivel médio de rendimento e de ativos; enquanto
0s outros definem os ricos como detentores de um

nos encontramos no inicio da investigacdo  numero fixo de ativos financeiros.
e do debate publico sobre a riqueza nao
existindo ainda um consenso sobre os

conceitos, indicadores e definicoes.

Outra questao que se coloca é até que ponto o
rendimento deve ser tido em conta nos estudos
sobre a riqueza juntamente com os ativos, ou se
orendimento e os ativos devem ser considerados
categorias separadas nas estatisticas.

As diferentes categorias de ativos

Nas comparacdes dos dados disponiveis acerca da riqueza, é importante distinguir e definir
varias categorias de ativos:'°

— Ativos financeiros: Contas de operaces e de poupanca, swaps de risco de incumprimento,
obrigagdes, acdes, fundos de investimento, seguros de vida, fundos de penséo e outros ativos
financeiros;

— Ativos ndo-financeiros: Residéncia principal, investimentos imobiliarios, capitais proprios,
veiculos, bens duraveis e colecionaveis, outros ativos nao-financeiros;

— Passivos: Empréstimos garantidos (Hipotecas da residéncia principal, outras hipotecas
imobilidrias e outros empréstimos garantidos; linhas de crédito inclusive), empréstimos relativos
a veiculos, bolsas de estudo, outros empréstimos de instituices financeiras e as dividas informais;

— Ativo liquido: Os ativos financeiros e ndo-financeiros, sendo subtraidas as dividas.

Os autores do Relatério Alemao sobre
Riqueza usam uma definicao relativa,
considerando “ricos” aqueles que tém ao

seu dispor 200% ou mais do rendimento
mediano e o triplo da média de propriedade
e ativos brutos.

10. Esta categorizacao deriva do Luxembourg Wealth Study (LWS).



O “Relatério Mundial sobre Riqueza”, publicado
anualmente pelas agéncias de investimento
Merril Lynch e Capgemini, utiliza uma
definicdao absoluta. A categoria de High Net
Worth Individuals (HNWIs) abrange aqueles
cujos ativos financeiros (sem contar com a casa)
ultrapassam o valor de um milhao de dolares
americanos; a nivel mundial, esta categoria
inclui cerca de dez milhdes de pessoas. Este
relatorio inclui também uma segunda categoria
de Ultra-HNWIs abrangendo aqueles que
possuem ativos financeiros no valor de trinta
milhdes de dolares americanos ou mais (este
cdlculo exclui colecionaveis, consumiveis, bens
duradouros earesidéncia principal). O “Relatério
Mundial sobre Riqueza” da Credit Suisse utiliza
uma definicdo menos restrita: todos aqueles
cujo valor liquido excede um milhao de ddlares

Valor liquido do
agregado familiar

americanos sdo classificados como ricos. De
acordo com esta definicdo, a Credit Suisse
estima que em meados de 2010 existiam cerca
de 24,2 milhdes de pessoas que preenchem os
requisitos, o que se traduz em cerca de 0,5% da
populacdo adulta mundial. Juntos, controlam
69,3 bilides de dolares americanos sob a forma
de ativos, ou seja, mais de um terco do total a
nivel global. Cerca de 41% vivem nos EUA, 10%
no Japao e 3% na China.

O jornalista Robert Frank do “Wall Street
Journal” fornece outra definicdo absoluta,
tendo-se focado em escrever sobre os
Novos Ricos nos EUA. De acordo com Frank,
podemos definir trés categorias distintas
de individuos ricos:

Valor da residéncia
principal

Individuos de riqueza menor

$1 a 10 milhées USD

$810.000 USD

Individuos de riqueza média

$10 a 100 milhdes USD

$3,8 milhdes USD

Individuos de riqueza maior

$100 milhdes a 1 bilido USD

10

$16,2 milhées USD




Mas Robert Frank e outros peritos concordam
que, mesmo quando se opta por uma
definicdo absoluta, as pessoas avaliam a
riqueza em funcédo de outros, possuidores de
mais ou menos rendimento e/ou ativos. Esta
nocdo depende muito de interpretagdes
sociais e valores culturais.

Em muitos paises, pessoas com um nivel
elevado de riqueza negariam ser “ricos”,
afirmando que s6 estdo “comparativamente
bem”, enquanto que pessoas que ja
passaram pela situacdo de pobreza poder-
se-ao sentir ricas a partir do momento em
que ganham o acesso a um bom emprego
com um salario digno, a habitacdo de
qualidade e a melhores oportunidades de
educacao para os seus filhos.

Por isso, desenvolver conceitos e defini¢oes
sobre riqueza é tao importante como reunir
dados acerca da mesma, especialmente
para quem estd a tentar construir um guia de
referéncia das definicdes e dados existentes
sobre a pobreza.

A procura dos indicadores

Falta de dados fidedignos

Nao existindo normalmente acesso a relatérios
fiscais completos, a informacdo sobre a
riqueza dos agregados familiares deriva
principalmente de resultados de inquéritos
que lhes sao aplicados.

A maioria dos inquéritos sobre a riqueza tem
em conta'":

« Dados sobre riqueza e rendimento divididos
por categoria (diferentes tipos de ativos
concretos e financeiros, diferentes tipos de
rendimento);

«  Caracteristicas socioeconémicas dos agregados
familiares (nimero de pessoas, instrugao,
ocupacgao, habitagdo...);

- Atitudes dos entrevistados (grau de averséo
ao risco);

« Informagbées sobre os comportamentos dos
entrevistados (uso ou ndo de fontes de
informagéo na tomada de decis6es financeiras).

Peritos sobre a riqueza, tais como o investigador austriaco Martin Schiirz, estdo a
debrucar-se sobre a questdo de como definir a riqueza absoluta ou relativa, uma vez
que é obviamente mais facil medir a falta de algo do que o excesso. Podemos, por
exemplo, utilizar certos indicadores para definir a falta de habitacdo condigna, como
a presenca de infiltracées ou de janelas que deixam entrar chuva. Mas é dificil imaginar
indicadores correspondentes para definir um excesso de boa habitacdo. Complementos
aparentemente desnecessarios, como por exemplo acessérios de ouro, poderdo ser
vistos como excessivos, ou sera que estes deverdo ser analisados em funcao do aumento
inerente de estatuto social? E necessario criar uma base teérica sélida que sustente os
indicadores, de forma a reduzir a arbitrariedade atualmente presente nos dados sobre a
riqueza e assegurar que as dimensdes extra-monetdrias da riqueza (tais como a educacao,
as redes sociais, etc.) ndo sejam ignoradas. Tal como acontece com os indicadores de
pobreza, também nos indicadores de riqueza é preciso ter em conta o conceito das
capacidades humanas quando se analisa os dados referentes ao rendimento e aos ativos
(ver “A abordagem das capacidades”, pag.27).

11. Fontes: Davies/Shorrocks (2000), OCDE (2008).
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O interesse pelo estudo da riqueza tem
aumentado ao longo dos ultimos anos — hoje,
osestudos sobreadistribuicdo eacomposicao
da riqueza sdo vistos como um campo de
pesquisa em ascensao. Mas mesmo assim,
os dados comparativos e fidveis continuam
a ser escassos. Houve um aumento tanto na
quantidade como na qualidade de dados
acerca do rendimento (0 que se deve em
grande medida a introducdo do EU-SILC e
a projetos de investigacdo internacionais
como o Luxembourg Income Study - LIS, que
dao uma ideia do ranking de desigualdade
de rendimento nos paises da OCDE), mas a
quantidade de informacao comparavel sobre
ariqueza ainda é muito menor.

Devido a esta situacdo, investigadores e
instituicbes de varios paises decidiram
colaborar na criacdo de uma base de dados
capaz de agregar os micro-dados existentes
sobre a riqueza dos agregados familiares,
aquando da 272 Conferéncia Geral da
Associacao Internacional de Investigacdo em
Rendimento e Riqueza. Os resultados deste
projeto foram publicados em 2007 sob o
titulo de “Luxembourg Wealth Study” (LWS).
Mas mesmo com um projeto de pesquisa
abrangente e ambicioso como o LWS existem
muitas lacunas e erros, pelo que todos os
dados disponiveis tém de ser cuidadosamente
interpretados. Neste dominio destaque-se
também o estudo Household Finance and
Consumption Survey do BCE'?, cujos primeiros
resultados'? se publicaram em 2013,

12. Ver: www.ecb.int/home/html/researcher_hfcn.en.html e www.hfcs.at.

13. Relatério disponivel em http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecbsp2en.pdf?53288960625588e88€973b611451d64b.

14.E muito dificil efetuar uma comparacao de dados valida a nivel internacional, uma vez que os métodos de agregacao
de dados variam de pais para pais - alguns usam informacéo de registos administrativos, como por exemplo registos
dos impostos sobre a riqueza, enquanto que outros se limitam a fornecer dados de inquéritos a agregados familiares.
Entre as outras diferencas destacam-se a criacdo da amostra, a avaliacédo, a edicdo dos dados, as defini¢des de riqueza

e as unidades de pesquisa, entre outros.
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O Luxembourg Wealth Study (LWS) 5

A publicacdo oficial do LWS ocorreu em
marco de 2004, tendo este sido apresentado
como um projeto conjunto das delegagdes
do Luxembourg Income Studies (LIS) e
instituicdes no Canada, no Chipre, na Finlandia,
na Alemanha, na Italia, na Noruega, na Suécia,
no Reino Unido e nos Estados Unidos. Em
2006, a Austria juntou-se a esta lista de paises.
O principal objetivo do projeto é juntar e
organizar os dados existentes acerca da riqueza
dos agregados familiares, criando assim uma
base de dados coerente que possa servir como
ponto de partida para estudos comparativos
entre o valor liquido dos agregados familiares
(ativos financeiros e nao-financeiros) e a
distribuicao da riqueza.

Quase duas décadas antes, assistiu-se a criacao
do Luxembourg Income Study (LIS), que avalia
os paises da OCDE no que toca a desigualdade
de rendimento. Segundo os resultados do
LIS, no inicio do século XXI a desigualdade
de rendimento encontrava-se menos
acentuada nos paises nérdicos, seguidos
pelos paises do Benelux, Franga, Alemanha e
outros paises da Europa central e do leste, a
frente da maioria dos paises anglo-saxénicos
e da Europa do Leste. Os maiores indices de
desigualdade encontravam-se na Russia, no
México, na Estonia e nos Estados Unidos.

Seguem-se alguns dos primeiros dados
apurados pelo LWS:

- Em quase todos os paises abrangidos pelo LWS,
mais de 80% dos agregados familiares possuem
algum tipo de ativo financeiro, normalmente
contas bancéria. As acées gozam de mais
popularidade na Finlandia e na Suécia.

- Em todos os paises, excluindo a Alemanha e a
Suécia, mais de 60% dos agregados familiares
sdo proprietdrios da sua residéncia principal.
A compra de uma segunda habitagcdo é mais
popularnaFinlandia e naNoruega. A contracdo

Finlandia

Alemanha

de dividas varia substancialmente: contando
somente as dividas relativas a habitacao, as
percentagens variam entre 22% dos agregados
familiares na Italia e 80% na Noruega, de 10%
em lItalia até 46% nos Estados Unidos.

- O posicionamento dos paises varia, sendo
diferente se 0 avaliamos pelo valor liquido ou pelo
rendimento. Os EUA ocupam a primeira posicao
em termos de riqueza, seguidos pelo Canada e
pelo Reino Unido, a que se seguem a Alemanha, a
Suécia e, finalmente, a Finlandia e a Italia.

- A mediana de riqueza por idade mostra que
0s jovens tém menos riqueza, os individuos
de meia-idade mais, e os de idades mais
avancadas tém menos do que os de meia-
idade mas mais do que os jovens.

- A maior taxa de desigualdade de riqueza
(avaliada pelo valor liquido dos agregados
familiares) pertence a Suécia, seguida pelos EUA,
pela Alemanha e pelo Canada. A posicao de
topo da Suécia explica-se parcialmente pela alta
percentagem de agregados familiares suecos
que exibem o valor 0 ou valores negativos. Se
tivermos em conta somente o valor liquido das
percentagens de topo da populacao, os EUA
conquistam a primeira posi¢ao. O 1% mais rico
dos agregados familiares americanos controla
33% da riqueza total do pais.

- Existe uma correlacdo forte, mas nao total,
entre o valor liquido e o rendimento disponivel.

As desigualdades de riqueza nos
paises da UE

Os dados disponiveis', retirados de varias
fontes, salientam que em toda a Europa existe
uma desigualdade na distribuicao da riqueza
e uma forte concentracao da mesma. Os 10%
mais ricos detém entre 42% (Italia) e 58%
(Suécia) da riqueza, e 0 1% mais rico detém
entre 11% (Italia) e 18% (Suécia) da mesma.

Italia Suécia RU

10% mais ricos 45% 54%

42% 58%

5% mais ricos 31% 36%

29% 41%

1% mais rico 13% 14%

11% 18%

15. “How is Household Wealth Distributed? Evidence from the Luxembourg Wealth Study”, in: OCDE (2008): “Growing Unequal?
Income Distribution and Poverty in OECD Countries”, Capitulo 10.

16. Os dados da Austria referem-se somente a riqueza financeira.
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A riqueza clandestina

Entre os maiores problemas dos estudos
sobre a riqueza dos agregados familiares
estd a tendéncia, entre as pessoas mais
ricas, de nao revelar a sua verdadeira
situacao. A participagdo em questiondrios
para agregados familiares é voluntaria,
e os estudos existentes tendem a ser

tendenciosos a favor da classe média.

A participacdo de agregados familiares
ricos neste tipo de questionarios nao deve
ser vista como acidental - é diretamente
influenciada pelo nivel de rendimento e
ativos ao dispor de um agregado familiar. Sdo
necessdrias informagdes complementares,
derivadas de documentos fiscais, ou se
necessario calculadas através das zonas
de residéncia e do consumo de energia. A
abolicdo de muitos impostos relacionados

com a riqueza leva ndo s6 a um decréscimo
da receita fiscal mas também reduz ainda
mais as informacdes disponiveis sobre a
desigualdade na distribuicao da riqueza.

A riqueza continua a ser uma questao
pouco transparente. O interesse publico e
a cobertura medidtica da riqueza e a sua
incidéncia sobre a desigualdade sao recentes.
Porém, ainda mal comegou um debate mais
analitico sobre a distribuicdo da riqueza. Até
mesmo nos Encontros Europeus de Pessoas
em Situacao de Pobreza e de Exclusdo Social
a riqueza é pouco discutida, apesar de se ter
expresso uma preocupacao geral sobre o
fosso crescente entre os ricos e os pobres.

z

E necessario um investimento
em estudos sobre a riqueza

Segundo os autores do LWS, ainda temos
um longo caminho a percorrer no que
diz respeito a conseguir dados sdélidos
e substanciais sobre a riqueza dos
agregados familiares; mas existe também
entusiasmo e esperanc¢a que esta situacao
melhore significativamente durante as
préximas décadas. As instituicées da UE,
bem como aos governos nacionais,
cabe a responsabilidade de comecar
ou continuar a recolher dados
sobre a riqueza.



Dados sobre a riqueza dos
Estados-membros da UE

Ainda antes do Luxembourg Wealth Study,
alguns dos Estados-membros ja tinham
iniciado discussdes sobre a riqueza e até
tentativas de compilar dados acerca da
mesma, se bem que pouquissimos paises
incluiram esses dados nos seus relatérios
sobre a pobreza.

Em 2001, a Alemanha comecou a publicar
um relatério nacional com dados ndo sé
sobre a pobreza, mas também sobre a
riqueza. A Austria também introduziu um
capitulo especial com dados acerca da
riqueza no seu relatdrio social, publicado
bianualmente. Mais recentemente, foram
também publicados dados sobre a riqueza e
a desigualdade no Reino Unido e na Irlanda.

O Relatério Alemdo sobre a Riqueza 7

Em 2001, o governo aleméo publicou o
primeiro relatério sobre a riqueza e a
pobreza, tentando assim fornecer uma visédo
abrangente da situacdo social do pais. Mas a
riqueza sé foiabordada em 30 das 290 paginas
do relatério, e organizacdes e investigadores
sociais criticaram a falta de enfoque analitico
sobre a origem e os efeitos da riqueza.

O terceiro relatério, publicado em 2008,
melhorou supostamente os métodos de
anadlise, sendo complementado por um
inquérito sobre a percecdo da populagdo
alema sobre ariqueza e os salarios dos gestores;
no entanto, continuam a existir poucos dados
sobre a riqueza e a desigualdade.

Segundo os alemaes, a definicdo de
riqueza categoriza como ricos todos
aqueles que detém 200% do rendimento
mediano. Segundo estes parametros, e
com base em dados fornecidos em 2003,
o quociente de riqueza no pais é de 6,4%.
Se contarmos também com os ativos
financeiros, podemos verificar que 8,8%
dos alemaes ganham mais de 3418 euros
por més.

As organizagdes sociais alemas tém vindo
a salientar a necessidade de preencher
as lacunas na compilacdo de dados, bem
como a necessidade de proceder a uma
analise ética sobre a (falta de) igualdade de
oportunidades, sobre as possibilidades de
participagao e sobre os indicadores possiveis
para medir uma distribuicdo justa da riqueza.

As interdependéncias entre a pobreza,
a riqueza e a desigualdade raramente
sdo mencionadas e aparecem pouco na
cobertura mediatica do relatério.

17. “Der 1., 2. und 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung” (2001, 2005, 2008), disponivel através do site do ministério:
www.bmas.de. Frick, Joachim R. e Grabka, Markus M. (2009): “Gestiegene Vermdgensungleichheit in Deutschland”, disponivel em:

www.diw.de/documents/publikationen/73/93785/09-4-1.pdf




Um recente projeto de investigacdo levado
a cabo na Alemanha sobre a distribuicdo
da riqueza, com base em dados de 2007,
demonstra que 27% da populacdo nao
detém riqueza ou encontra-se até em divida,
enquanto que os 10% mais ricos possuem
mais de 60%, e 1% possui 23% dos ativos
totais dos agregados familiares — um valor
liquido de 6,6 trilides de euros.

O estudo também destaca a forte correlagdo
entre orendimento e a desigualdade de riqueza.

O Relatorio Austriaco sobre
a Riqueza®

Quase desde a sua fundagdo

que a EAPN Austria - Die
Armutskonferenz -

aborda as questoes

relacionadas com a

riqueza; a associagao

organizou duas

conferéncias sobre

o tema, em 1997

e em 2001. Mas as

tentativas de exercer

pressdo sobre o

governo para que este
complementasse o seu

relatorio social com dados

sobre a riqueza s6 obtiveram

um éxito parcial. Trés edicées do
relatério, publicadas em 2005, 2009 e
2011, dedicaram um capitulo a riqueza, para além
deoutros sobre a pobreza e as desigualdades
no rendimento.

De acordo com os dados publicados em
2009 os 10% mais ricos da populacao
austriaca possuiam 54% de todos os
ativos financeiros; 1% detinha 27%.

O percentil mais rico, 0,1% detinha 8% da
totalidade dos ativos financeiros, o que
equivale ao total de ativos financeiros na
posse dos 50% mais pobres da populacao.

A distribuicdo é ainda mais desigual no que
toca aos ativos nao-financeiros: os 10% mais
ricos possuiam 37% (ou seja, 170 bilides de
euros) das residéncias principais e 85% (370
bilides de euros) dos imdveis adicionais.

A concentracdo da riqueza é ainda maior
quando se trata de capitais proprios. Apenas
3% dos agregados familiares austriacos
possuem capital proprio, sendo que
cerca de dez pessoas detém
25% (o que se traduz em 4,7

bilides de euros).

Os dados disponiveis
também mostram

que existe uma
desigualdade na
distribuicdo das
possibilidades de

heranca, sendo

que s6 um terco

dos  agregados
familiares  (38%)

recebe uma heranca

e que aqueles que
terminaram o ensino
superior tém possibilidades
significativamente maiores de herdar.

Nas conclusées, os autores do capitulo sobre
ariquezano Relatério Social Austriaco voltam
a realcar que os dados atuais ficam aquém
da realidade, uma vez que s6 se encontram
disponiveis informagdes limitadas.

18. Fonte: Capitulo 18, “Verteilung der Geldvermdgen” in: “BMASK 2009: Sozialbericht 2007-2008", e Capitulo 14, “Aspekte der
Vermdgensverteilung in Osterreich” in: “BMASK 2011: Sozialbericht 2010, disponivel em alemao através do site do ministério

social austriaco: http://www.bmask.at



A distribuicao da riqueza na Irlanda®

Na Irlanda existe pouca informacdo atualizada
sobre a riqueza e relatdrios distintos utilizam
diferentes ferramentas de calculo. A atual crise
econdémica tem tido um impacto sobre muita da
riqueza na Irlanda, mas seria um erro pensar que
eliminou os rendimentos dos seus cidaddos mais
ricos.

Um estudo publicado em 2010 pelo banco Merrill
Lynch mostrou que o niimero de pessoas com mais
de um milhdo de délares americanos (816,640 euros),
apos ter decrescido drasticamente em 2008, subiu
para quase 2000 pessoas no fim de 2009. O estudo
debrucou-se sobre a riqueza de todos aqueles
com mais de um milhdo de ddlares americanos em
dinheiro e ativos, excluindo a residéncia principal,
bem como joias, obras de arte e outros objetos de
colegao. Pela primeira vez em dois anos, 0 numero
dos “super-ricos” aumentou, com 2000 novos
milionarios — a tendéncia aproxima-se assim do pico
atingido em 200720, A “lista dos ricos” publicada pelo
jornal “Sunday Independent” em 2010 demonstrou
que, apesar da recessdo e do agravamento da
situacdo financeira na Irlanda, as 300 pessoas mais
ricas do pais valem perto de 50 bilides de euros 2!

Antes da recessao, a Irlanda tinha a segunda melhor
posicdo de riqueza per capita entre os paises da
OCDE, superada apenas pelo Japao, de acordo com
um relatério publicado pelo Banco da Irlanda em
2007. Segundo este relatério, em 2006 na Irlanda
havia uma relagdo de riqueza de 168.000 euros
per capita, sendo que no ano seguinte atingiu os
196.000 euros per capita. Para além disso, a riqueza
total excedia um trilido e as poupancas pessoais de
10 bilides efetuadas em 2005 iriam duplicar durante
o0s préximos dez anos. 30.000 Irlandeses eram
milionarios em termos de dinheiro; se incluirmos
também o valor das casas, 0 niimero era ainda maior,
100.000. Nessa altura, havia 330 irlandeses com um
valor liquido superior a 30 milhées de euros, 2,970 na

fatia entre os cinco a trinta milhdes de euros e 29,700
com um valor liquido entre um e cinco milhdes de
euros, existindo ainda seis bilionarios .22

O mesmo estudo realcou as dimensdes da
desigualdade na distribuicdo dariqueza nalrlanda. O
estudo demonstrou que 1% dos irlandeses mais ricos
detinha 20% dariqueza, 2% controlavam 30% e 5%
possuiam 40% dos ativos privados. Se excluirmos
a habitacdo, a concentracao da riqueza fica ainda
maior: 1% controla 34% de toda a riqueza.

Apesar de existir um forte enfoque mediatico
na ascensdo de uma elite extremamente rica na
Irlanda, ha poucos estudos sobre as desigualdades
de riqueza. Segundo os dados estatisticos da OCDE
lancados em 2010, em 2008 na Irlanda o rendimento
nacional bruto (RNB) encontrava-se numa relagdo
de 25.904 euros per capita. Um relatério da Tasc,
um think tank independente que se debruca sobre
a questdo da desigualdade econdmica, colocou
a Irlanda no topo da lista da Europa dos quinze no
que se refere & desigualdade salarial, em 200623 .
Como parte deste estudo, langou-se um inquérito
que averiguou que mais de dois tercos (70%) dos
inquiridos achava que a riqueza estava distribuida
de forma injusta na Irlanda. Os dados da OCDE
apoiam esta analise, citando que a distribuicdo da
riqueza na Irlanda estd entre as mais desiguais do
mundo desenvolvido. Infelizmente, o estudo da
distribuicdo da riqueza na Irlanda apresenta dados
muito limitados.

O coeficiente de Gini revela que, a nivel de
desigualdade de rendimento, em 2008 os 20%
mais ricos tinham rendimentos 4,4% mais altos
do que os 20% mais pobres. Estes nimeros
estdo ligeiramente abaixo da média europeia®
(para uma explicacao do coeficiente de Gini, ver
paginas 20 e 21).

19. Fonte: Mary Murphy e Peadar Kirby, “An Alternative Ireland is Possible: The Challenge of voicing an alternative vision for Ireland”, 2008.

20. Merrill Lynch Global Wealth Management e Capgemini,”14th annual World Wealth Report”, publicado em junho de 2010.

21. www.independent.ie/national-news/number-of-irish-millionaires-soars-2230552.html

22.Banco dalrlanda, Riqueza da Nagéo 2007.

23.TASC, 2008. “The Solidarity Factor -Public Perceptions of Unequal Ireland.”
24. Central Statistics Office, 2009. “Survey of Income and Living Conditions 2009". Dublin.



Desigualdade e riqueza no Reino Unido

Deacordo comorelatorio de 2008 do Instituto
de Estudos Fiscais, o maior fator para o
crescimento da desigualdade de rendimento
no Reino Unido foi a ascensdo rapida dos
rendimentos dos 10% mais ricos. De acordo
com o Instituto, a desigualdade cresceu desde
0s anos oitenta, sendo que o coeficiente de
Gini subiu de 0,25 para 0,34 durante os anos
noventa. O coeficiente desceu em meados da
década de 90, mas desde 2007 retomou a sua
ascensao. O numero em 2008 foi de 0,36 — o
coeficiente mais alto desde 1961.

Quem sdo os ricos no Reino Unido? O estudo revela
que, em 2008, o grupo dos 0,1% individuos mais ricos
entre os cidaddos era composto por:

«  90% individuos do sexo masculino
«  80% pessoas de meia-idade
«  70% residentes de Londres e do Sudeste

+  60% trabalhavam nos setores das finangas,
patriménio, contabilidade e direito %

Qual é o impacto da crise?

O impacto inicial da crise no Reino
Unido parece ter afetado até os
mais abastados. A lista dos “mais ricos”
publicada em 2009 pelo “Sunday Times”
destacou que, coletivamente, os mais ricos
tinham perdido 155 bilides de libras. Mas esta
queda foi de curta duracdo e em abril de 2010,
os mil cidaddos mais ricos, coletivamente,
aumentaram as suas fortunas em 30%, o maior
aumento em vinte e dois anos, enquanto
o resto da populacdo comecava a sofrer o
impacto das medidas de austeridade. Isto
traduz-se num aumento de 335.5 bilides de
libras para 77.265 bilides de libras. A fortuna
do homem mais rico residente no Reino Unido
em 2010, o magnata de ago Lakshmi Mittal,
era estimada em 22.45 bilides de libras.

A distribuicao da riqueza a nivel global

Os 2% mais ricos entre os adultos possuem
mais de metade da riqueza global dos
agregados familiares.

O 1% mais rico detém 40% dos ativos globais.

Os 10% mais ricos possuem mais de 85% da
riqueza global dos agregados familiares.

Os 50% mais pobres sé tém acesso a 1% da
riqueza global.

A riqueza encontra-se fortemente
concentrada na América do Norte, na Europa e
nos paises da Asia com rendimentos mais altos.
As populagdes destes paises, no seu conjunto,
detém quase 90% da riqueza global total.

Fonte: Instituto Mundial de Investigacdo em Desenvolvi-
mento Econémico para a Universidade das Nacoes
Unidas, 2006.

25. IFS - 2004/5 Tax Returns: www.ifs.org.uk/publications/5200. Os dados do IFS baseiam-se na Survey of Personal Incomes (SPl),
uma amostra de impostos realizada anualmente pelo HMRC, com uma amostra de 550,000. Por razées comparativas, o estudo
abrange a Inglaterra, a Escocia e o Pais de Gales, mas nao a Irlanda do Norte.



“Dos linajes solos hay en el mundo, (“S6 ha duas linhagens no mundo,
como decia una abuela mia, como dizia a minha avo,
que son el tenery el no tener”. que sao o ter e o nao ter")

Sancho Pancga a D. Quixote, in: “D. Quixote de la Mancha”, de Miguel de Cervantes Saavedra
O que é a polarizacao social?

O conceito de polarizagao social foi introduzido
pelo socidlogo britanico Peter Townsend, para
chamar a atencédo para o que define como “o
problema fundamental do mundo” - o facto
de que “ariqueza e a pobreza estdo a ficar cada
vez mais polarizadas”26 .

O conceito de polarizagdo social serve para
ajudar na analise das desigualdades, nao sé
na UE e nos EUA mas também nos chamados
paises em vias de desenvolvimento.

Townsend propde que se associe o conceito de
pobreza e exclusdo social com o de polarizagao
social porque a pobreza e a exclusao social
“s6 chamam a atencdo para uma fatia da
populacao”?.

O conceito de polarizacdo social permitiu
a Townsend desviar alguma da atencdo
consagrada a debates sobre a existéncia da
designada “nova classe desfavorecida” para o
emergir daquilo a que Townsend ja se tinha
anteriormente referido como uma “classe
favorecida”, a pequena elite dos super-ricos.

26. Townsend, Peter, “Poverty, Social Exclusion and Social Polarisation: The Need to Construct an International Welfare State”, in:
Townsend, Peter e Gordon, David (eds.), “World Poverty: New Policies to Defeat an Old Enemy”, Bristol: The Policy Press, 2002,
pag.3-24, pag.3.

27.1bidem, pag.7.



Hoje em dia, as desigualdades patentes na
sociedade sdo normalmente calculadas
através daquilo a que os profissionais da

estatistica se referem como o indice de Gini.

O coeficiente de Gini?8 mede a desigualdade
na distribuicdo do rendimento total de um
pais. Trata-se de uma férmula técnica que
identifica a relacdo cumulativa de franjas
de populacdo ordenadas de acordo com o
seu nivel de rendimento e a percentagem

cumulativa do total que recebem. Num
hipotético caso deigualdade total (ou seja, se
cadapessoarecebesse o mesmorendimento),
o coeficiente seria 0. Num cendrio hipotético
em que todo o rendimento de um pais estd
nas maos de uma pessoa, o coeficiente seria
1. Ou seja, quanto mais alto for o coeficiente,
mais desigualdade existe na distribuicdo
do rendimento num pais. Entre os paises
atualmente avaliados por este sistema, a

'wiki/Coeficiente_de_Gini) e o boletim in-




desigualdade é menor na Dinamarca (0,247),
e maior na Namibia (0,743). Nos Estados
Unidos, o coeficiente cresceu de 0,34 nos
anos 80 para 0,38 a meados da década
passada; na Alemanha, subiu de 0,26 para
0,3. O Unico pais de grandes dimensdes em
que se assinalou uma queda significativa é o
Brasil (de 0,59 para 0,55).

Este sistema, no entanto, tem sido criticado
porque o questiondrio dos agregados
familiares que serve como base para os seus
calculos nédo inclui os agregados familiares
mais abastados. De notar também que este
questiondrio ndo abrange ativos privados
que tenham sido transferidos para fundagoes.
Por exemplo, incluindo estes ativos, e fazendo
uma estimativa bastante conservadora sobre
a dimensdo dos mesmos, o coeficiente de
Gini da Austria subiria de 0,65 para 0,75.

Também faz falta um debate publico sobre
qual seria o nivel “certo” de (des)igualdade.
Nao sera surpreendente que aqui as opinides
difiram, bem como as bases filosoficas e
ideoldgicas e os pontos de vista especificos
sobre igualdade.

Existe uma falta de consenso sobre como
explicar o fosso crescente entre ricos e
pobres, bem como sobre que solugdes
que poderdo ser apresentadas para o
problema. O relatério da OCDE atribui as
crescentes desigualdades principalmente
a mudancas na estrutura da populacao
e do mercado de trabalho durante os
ultimos vinte anos (ou seja, as tendéncias
no setor do emprego e as crescentes taxas
de desemprego). Perante isto, apresenta
como principais solu¢des o aumento do
investimento na educacdo e em politicas
ativas de emprego em vez da proposta
de um sistema mais abrangente que
incluiria mecanismos de redistribuicao
dos impostos, sistemas de protecdo social
e servicos publicos.
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A desigualdade no mundo

Até agora, os estudos sobre as desigualdades
econdmicas a escala mundial tém colocado
o seu enfoque nas diferencas de rendimento
e de consumo. Estes estudos revelam
grandes disparidades no nivel de vida,
mas parecem indicar que ndo tem havido
um evidente aumento da desigualdade
de rendimento a nivel mundial isto
maioritariamente porque tém em conta o
aumento do rendimento em paises como a
China e a india. Mas se excluirmos estes dois
paises, a desigualdade de rendimento tem
aumentado a nivel global.

Segundo estudos do economista do Banco
Mundial, Branco Milanovic, 2,7 bilides de pessoas
em situacdo de pobreza tém de partilhar o
mesmo rendimento que 50.000 pessoas ricas.
Entre 1988 e 1993, os 5% mais pobres a nivel
mundial perderam 25% do seu rendimento real,
enquanto que 0s 5% mais ricos ganharam 12%.
Se tivermos em conta a distribuicao desigual
da riqueza a nivel mundial, a situagao torna-se
ainda mais dramdtica.

Nos paises privados de uma rede de
segurancga social, a riqueza dos agregados
familiares torna-se comparativamente mais
importante para assegurar a seguranca e as
oportunidades. Possibilita, a longo prazo, o



aumento do consumo; protege os agregados
familiares de situacbes de risco e financia
atividades de empreendedorismo. No entanto,
os estudos sobre a distribuicdo da riqueza
comprovam que esta continua, e vai continuar, a
faltar mais nas areas em que € mais necessaria. 2°
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O forte impacto da
desigualdade

Se compararmos um grande numero
de estudos sobre as desigualdades de
rendimento, torna-se claroquenassociedades
em que existem maiores diferencas de
rendimento os problemas agravam-se e
multiplicam-se, nomeadamente ao nivel da
saude®, fisicae mental, da toxicodependéncia,
crime e detencgdes.

Richard Wilkinson e Kate Pickett, autores do
livro “The Spirit Level”, que compila dados
sobre os fortes impactos da desigualdade,
acreditam que estamos num ponto de
viragem na histéria da humanidade. Muitos
dos chamados paises desenvolvidos
chegaramaolimite daquilo que o crescimento
econdmico pode fazer pela sociedade. As
taxas de felicidade e bem-estar ja ndo se
encontram a subir; muito pelo contrario - sao
as taxas de depressao e ansiedade que tém
crescido nesses paises durante os ultimos
cinquenta anos. Os resultados de estudos
sobre a desigualdade nos cinquenta paises
mais ricos do mundo sugerem que devemos
desviar os nossos esforcos do trabalho em
prol do aumento quantitativo do crescimento
e da riqueza material, e canaliza-los para o
ambiente social e o aumento da qualidade
das relagbes sociais nas nossas sociedades.

Um aumento da riqueza nao terd
grande efeito sobre a prevaléncia de
problemas sociais e de saude nos paises
comparativamente ricos — mas um aumento
da igualdade terd. As sociedades em que
existe uma menor diferenca de rendimento
entre os ricos e os pobres tendem a ser mais

29.Fontes: James B. Davies et al: “The World Distribution of
Household Wealth”, UNU-WIDER Discussion Paper No.
2008/03; Branco Milanovic, “Worlds Apart: Measuring
International and Global Inequality”, Princeton 2007.

30. Ver Richard Wilkinson e Kate Pickett, “The Spirit Level: Why
more equal societies almost always do better”, Londres:
Penguin 2009. comparable data on wealth distribution.



coesas: existe uma vida comunitdria mais
forte, os niveis de confianca sao mais altos
e hda menos violéncia. A grande maioria
da populagdo parece beneficiar de uma
distribuicdo mais igualitaria do rendimento.
E ndo temos razbes para acreditar que o
mesmo néo seja verdade de umadistribuicdo
menos desigual da riqueza2? .

A influéncia das pessoas com

um nivel de riqueza elevado

Townsend e outros ja fizeram notar que a
concentracao da riqueza anda, normal-
mente, de mdos dadas com a concentragao
do poder.

Apesar de muitos bancos e grandes empresas
terem experienciado dificuldades durante
a atual crise, acumulam-se as provas de que
um numero reduzido de individuos e de
empresas internacionais estao a exercer uma
influéncia cada vez maior sobre a politica
econoémica, bem como sobre a politica em
geral. Os ricos encontram-se na posicdo de
poderem influenciar os principais conceitos
e valores sociais. Conceitos cruciais como
a liberdade e a seguranca sao definidos
de acordo com as suas necessidades. A
liberdade, por exemplo, vai sendo definida
progressivamente mais como significando
somente de liberdade econdmica; conceitos
como a solidariedade e a responsabilidade
vao sendo encarados menos como deveres
de uma sociedade e empurrados para uma
dimensao puramente pessoal, individual. Ao
mesmo tempo, a seguranca vai sendo vista,
essencialmente, no contexto da necessidade
de assegurar bens e propriedades.

31.Wilkinson e Picket dedicam-se exclusivamente as
desigualdades de rendimento dada a situacdo atual dos
dados disponiveis: existem dados completos acerca dos
efeitos da desigualdade de rendimento, mas nao sobre os
efeitos da distribuicdo da riqueza.
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Quanto mais a responsabilidade dos
governos se desvia das pessoas em situacao
de pobreza em beneficio das necessidades
dos ricos, mais reduzidos sdo os orcamentos
para a despesa no setor publico (incluindo
0s servicos sociais e as infraestruturas).

Esta tendéncia espelha-se tanto nas
iniciativas de descrédito do Estado-
Providéncia e de sistemas fiscais baseados
na solidariedade, associadas a uma
individualizagdo do risco, como na crescente
liberalizacdo e privatizacdo dos servicos
publicos. Isto reflete como os principios
da economia de mercado exercem uma
influéncia crescente sobre todos os aspetos
da sociedade, incluindo as familias, o setor
social e o proprio Estado.

A crise atual demonstrou que a
responsabilizacdo daqueles que, tendo
acumulado riqueza, controlam hoje uma
fatia desproporcional da riqueza do mundo,
continua a ser extremamente limitada.
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“Reicher Mann und armer Mann
standen da und sahn sich an. Und der
Arme sagte bleich: wdr ich nicht arm,
wdrst du nicht reich”.

Bertolt Brecht

Consideracodes éticas

A ética é a arte de refletir sobre o que
significa uma vida digna, e o que deve ou
ndo ser feito, de forma a garantir que todos
os membros de um agregado familiar, de um
local, regido, pais, do planeta, tenham acesso
a uma vida digna.

Assim, uma perspetiva ética sobre a riqueza
implica avaliar até que ponto a riqueza e as
atuais formas de criacdo e distribuicao de
riqueza garantem, ou impedem, uma vida
digna para todos. Isto pressupde um debate
sobre o que se entende por vida digna e do
que as pessoas devem fazer para organizar
as suas vidas e a sua sociedade da melhor
forma possivel, respeitando a diversidade e
igualdade de todos.

(“"Homem rico e homem pobre

Estavam ali e olhavam-se

E o pobre disse:

Se eu ndo fosse pobre, tu nao eras rico.’)

Se analisarmos conceitos filoséficos, estudos
sociologicos, andlises dos direitos humanos,
documentos sobre a politica internacional,
bem como as opinides e experiéncias das
pessoas, transmitidas através da literatura ou de
testemunhos pessoais, podemos afirmar que
existe algum consenso acerca dos elementos
essenciais que caracterizam uma vida digna, se
bem que surgem muitas divergéncias quando
se comeca a falar dos detalhes.

A especialista em ética Martha Nussbaum
listou estes elementos essenciais nasuaversao
de uma abordagem de capacidade avancada,
juntando assim um conjunto de indicadores
que poderdo também ser utilizados para
medir os efeitos positivos e negativos da
riqueza, bem como o seu impacto sobre o
bem-estar e sobre a desigualdade.




A abordagem das capacidades (Martha Nussbaum)

A filésofa americana Martha Nussbaum
desenvolveu um conjunto de indicadores para
avaliar até que ponto uma vida digna para
todos os membros de uma sociedade é um
cendrio viavel. Este estudo foi feito com base
no trabalho do economista indiano Amartya
Sen, bem como nas experiéncias de pessoas
“pobres” na india e noutros lugares, tendo sido
desenvolvido ap6s algumas colaboragdes com
outros académicos na Universidade da ONU
em Helsinquia. A sua abordagem tenta reforcar
o conceito de capacidades introduzido por Sen,
gue por sua vez se baseia na tese avancada
por Aristoteles, segundo a qual a qualidade
de um estado pode ser avaliada em funcdo
da sua capacidade de garantir que os seus
cidadaos tenham a possibilidade de escolher
uma vida digna e atos benéficos, com base nos
recursos naturais e materiais da comunidade.
Para avaliar até que ponto um estado esta
em conformidade com estes principios, é
necessario primeiro desenvolver um claro
entendimento dos elementos que constituem
uma vida digna. Ndo se trata apenas de uma
distribuicdo mais socialmente justa do dinheiro,
das propriedades, das oportunidades e dos
papéis dentro de uma sociedade. A questao
essencial desta abordagem nao é “que
recursos é que as pessoas tém?” ou “o nivel de
satisfacao das pessoas?”, mas sim “o que é que
as pessoas podem ser e fazer?”

Na sua tentativa de encontrar uma resposta
completa para esta questao, Nussbaum criou
uma lista de funcbes e capacidades que

podem ser aplicadas tanto a avaliacdo da
vida pessoal como ao planeamento politico:

- Vida (para ser vivida até ao seu fim “natural”)

- Saudefisica (incluindo habitagéo, alimentagéo e
sadde reprodutiva)

» Integridade fisica (liberdade de movimento,
auséncia de assédio sexual ou violéncia)

- Sentidos,imaginagédo, pensamentos (para serem
treinados e expressos através da educagdo, da
arte, da religido)

«  Emogoes (afeicoes a pessoas e objetos, a
capacidade de gostar e de amar, de sentir o luto, de
sentir e exprimir gratiddo, desejo e raiva)

«  Raciocinio pradtico (ter uma ideia/um conceito
do que é uma vida digna; a capacidade de
refletir sobre o préprio percurso de vida)

+  Relagées (com seres humanos, outras espécies e
com o meio-ambiente)

+ A capacidade de diversdo (a capacidade de rir e
de desfrutar de atividades relaxantes)

«  Controlo sobre o seu préprio ambiente (através
da participagdo politica, da capacidade de
possuir propriedade, e do direito a um emprego
de qualidade)

Segundo Nussbaum, esta lista deve
ser encarada como um sistema de
“pluralidade irredutivel”, ou seja, se um
dos elementos estiver em falta isto nao
podera ser compensado criando uma maior
quantidade de outro elemento. “Todos
tém uma importancia fulcral, e todos tém
qualidades Unicas”.

Nesta perspetiva, uma vida digna implica
nao sé saude e integridade fisica mas
também ideias, criatividade, diversdo, a
capacidade de expressar sentimentos, de
manter boas relacdes, de sentir pertenca e
de participar no desenvolvimento do seu
préprio contexto de vida.

Fonte: Martha C. Nussbaum, “Women and Human Development. The Capabilities Approach’, Cambridge University

Press, 2000.
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A justificacao das
desigualdades

Normalmente, quando existe a necessidade
de legitimar as grandes diferencas de
rendimento e riqueza, surgem varias
explicacdes: as desigualdades de rendimento
sdo normalmente justificadas recorrendo
as nogdes de maior esforco e maior
responsabilidade. No entanto, é dificil explicar
e ainda mais dificil compreender porque é que
um banqueiro deve receber cem ou até mil
vezes o salario de um empregado de limpeza
a trabalhar no mesmo banco, ou de uma
enfermeira que estd a tratar de um parente
doente do banqueiro - principalmente se o
banqueiro esta a colocar em risco o dinheiro
de muitos investidores.

Entre as justificacbes populares para a
acumulacédo de riqueza esta a ideia de que
os ativos existentes derivam do sucesso de
poupancas prévias ou de outras atividades
empresariais.

Mas s6 quem dispde de rendimento
excedentdrio suficiente pode poupar e o
numero de pequenos empresarios que
conseguem transformar os seus negocios
em empresas de milhdes ou bilides é
extremamente reduzido.




PARTILHANDO A RIQUEZA
DO MUNDQO: COMO AVANCAR?

“A terra pode oferecer o suficiente para
satisfazer a necessidade de todos os
homens, mas nédo para satisfazer a
gandncia de todos os homens.”

Mahatma Gandhi.

z

E necessario uma nova visao,
economia e politica social

Jano século XVIll, a teoria econémica classica
de Adam Smith definia os seres humanos
como seres com um impulso inerente de
maximizagao do lucro. Assim, Smith elevou
a ganancia, previamente encarada como
um pecado, ao estatuto de principal forca
motora da economia. Desde entdo, o desejo
e o crescimento infinito integram valores
centrais ndo sé da economia capitalista mas
também da sociedade em geral.

Para podermos ganhar uma nova perspetiva
acerca da riqueza - e, por consequente, uma
forma nova e mais justa de a distribuir — é
necessario primeiro questionarmos algumas
das bases principais da economia.
Historicamente, a economia foi sempre vista
como um mecanismo de distribuicdo de
bens escassos. Mas hoje em dia, pelo menos
nos paises industrializados, esta escassez
jd ndo existe — muito pelo contrario. Os
paises industrializados estdo a desenvolver
sociedades de afluéncia, o que indica
claramente que a pobreza poderia ser
erradicada se houvesse a vontade politica
para redistribuir a riqueza.
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Importa portanto realcar que a riqueza de
uma sociedade pode ser vista, e deve ser
distribuida, de uma forma diferente. Se o
que conta é que todos os membros de uma
sociedade tenham acesso a uma vida digna,
entao uma sociedade rica seria aquela em
que todos tém acesso a um rendimento
minimo adequado, em que existem bens e
servicos sociais acessiveis (educacao, saude,
transportes publicos, creches, centros de
aconselhamento, etc.) e em que o risco é
partilhado. Mesmo se colocarmos o enfoque
na eficiéncia econdmica, é evidente que os
paises com um sistema de seguranca social
altamente desenvolvido se encontram entre
as economias mais eficazes do mundo.

A riqueza oferece
uma multiplicidade
de possibilidades

Nao se deve restringir o termo “riqueza” a
ativos e a propriedade; a riqueza de uma
sociedade também pode ser avaliada de
acordo com os seus bens e servicos publicos.
O mesmo vale para os individuos - a sua
riqueza define-se ndo so pelas suas posses,
mas muito mais pelo que tém e pelo que
podem fazer (ver acima). Mas a qualidade
de vida individual depende em grande
escala do desenvolvimento de sociedades
mais igualitarias, que colocam ao dispor



dos seus membros o acesso completo a bens
e servicos publicos de qualidade que Ihes
permitam usar as suas capacidades de forma
a terem uma vida melhor para si proprios e
para a sua comunidade.

Se aceitarmos esta argumentagdo, nao
significa, forcosamente, que a riqueza deva
ser demonizada.

Muito pelo contréario: poder-se-a explorar
finalmente o potencial inerente a riqueza e
as suas “multiplas possibilidades”.

Varios métodos poderdo ser aplicados para
aproveitar estas possibilidades e ajudar a
redistribuicdo: a filantropia e a caridade,
impostos sobre a riqueza e o rendimento e
seguranca social (incluindo um rendimento
minimo garantido e o investimento em
infraestrutura social de qualidade.)

A filantropia parece ser o método mais
popular entre os ricos.

Segundo o jornal “The Economist”, em 2005
as dez maiores fundacdes detinham mais
de 150 bilies de dolares americanos. Sé
a fundacdo de Bill Gates e Warren Buffet
detém 60 bilides de dolares americanos.
Parece evidente que o trabalho filantrépico
praticado por algumas pessoas ricas da-lhes
um certo sentido para a sua vida, ajuda-as
a justificar a sua riqueza e, como realcou
a investigadora belga Francine Mestrum,
proporciona-lhes mais poder e estatuto
social, permitindo que gastem bilides sem
qualquer fiscalizacdo democrética.
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Sé um numero reduzido de pessoas ricas
apoia a criacdo de impostos elevados
sobre o rendimento e ariqueza. Entre estes
conta-se 0 magnata austriaco Hanspeter
Haselsteiner, que tem vindo a apoiar
publicamente uma maior taxagao da riqueza,
considerando isto um preco razodvel a pagar
pela vida numa sociedade socialmente coesa,
em que os ricos ndo tém que esconder em
comunidades fechadas.

Mas, apesar — ou talvez por causa - do seu
alto efeito distributivo, a popularidade dos
impostos sobre a riqueza e o rendimento
tem descido constantemente durante as
ultimas décadas, sendo que estes tém
vindo a ser cada vez mais substituidos por
impostos indiretos e taxas fixas, colocando
assim um peso desproporcional sobre os
grupos com pouco rendimento.

A promocdo da seguranca social e da
protecao social tem sido cada vez mais
reconhecida como uma necessidade econémica;
até instituicbes como o Banco Mundial realcam
a sua importancia. Mas a funcdo da seguranca
social é muitas vezes restringida ao combate a
pobreza, sem ter em conta como um sistema
de seguranca e protecdo social universal
poderia também contribuir para a reducao das
desigualdades, assegurando uma distribuicao
mais justa da riqueza.
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E necessario uma
abordagem global

Noseulivro“World Poverty”,osinvestigadores
britanicos Peter Townsend e David Gordon
apelam a criacdo de um Estado Providéncia
Internacional, tendo compilado também
uma listade medidas a serem tomadas a nivel
internacional para acabar com a pobreza
no mundol. Para além de algumas medidas
anti-pobreza e de infraestruturas sociais, tais
como aintroducéo de rendimentos minimos
adequados a nivel mundial, prestacdes para
filhos em todos os paises, habitacdes sociais
para os 10% mais pobres e a adogdo de um
limiar de pobreza internacional, o manifesto
também inclui uma série de medidas
cujo proposito é criar uma melhor
distribuicdo da riqueza:

« A introdugéo, por todos os
governos, de um limite
superior em matéria de
igualdade de rendimento
(por exemplo, um
coeficiente de Gini de 0,4);

O compromisso, por parte
dos governos do Norte, em
substituir o atual 0,7% do PIB de
ajuda ao desenvolvimento por uma
nova meta de 1%;

« Uma nova lei empresarial internacional e um
novo plano de fundo para o comércio justo;

« A reconstituigdo de agéncias de finangas
internacionais;

« A introdu¢dgo de um imposto internacional
sobre as transacgées financeiras, administrado
por uma ONU mais democratizada e que
possa servir para subvencionar a cria¢do das
prestacdes para criangas nos paises em vias de
desenvolvimento;

Outra iniciativa que implica a criagdo
de um projeto de providéncia universal
denominado  World  Public
discutida no Foérum Social Mundial, que

Finances,
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propde a introducdo de impostos universais
e a construcdo de sistemas de protecdo
social universais que vdo para além de
combater a pobreza absoluta. A este nivel,
a nova tendéncia para o desenvolvimento
da assisténcia com apoio orcamental é vista
como um passo na direcdo certa, mas nao
é o suficiente. Teriam que ser introduzidos
também  sistemas internacionais de
monitorizacdo da fuga de capitais e do
tréfico de armas, bem como um maior
nivel de transparéncia no que diz respeito
a movimentacdo dos capitais, para desta
forma se chegar a uma nova direcdo de
desenvolvimento e do fornecimento
justo de bens publicos a uma
escala universal.

Especialistas da riqueza,

tal como o economista

austriaco Martin Schiirz,

notam que a justica é

sempre uma questao

relacional e que, como

tal, a informacdo sobre

relagdbes de riqueza injustas

é mais importante do que os

dados sobre a riqueza em si. Schiirz

sugere que seria proveitoso desenvolver

indicadores que abrangem toda a variedade

da distribuicdo de rendimento e riqueza, e

que tenham em conta tanto a prosperidade

como a pobreza. Para além disso, apela aos

economistas para que estes se atrevam

a analisar e a levantar questbes sobre a

desigualdade e a injustica, ao invés de se

restringirem a procura infindavel de dados.

Se isto ndo acontecer, a Unica consequéncia

de um aumento de relatérios sobre a riqueza

e a pobreza serda um aumento na qualidade

de documentacédo do fenémeno e ndo uma
mudanca da situacao em si.



O que é necessario fazer?

Baseando-nos nos dados, nas discussdes
e nos conceitos anteriormente referidos,
compildmos uma lista de passos imediatos
que poderdo ajudar a avancar no sentido de
garantir uma vida digna para todos:

Sensibilizar para o significado da riqueza,
e explicar a interdependéncia entre pobreza,
desigualdade e criacdo de riqueza, bem como
dos custos sociais e econémicos da riqueza;

Investir em estudos sobre a riqueza,
bem como numa melhor monitorizacdao
e medicdo desenvolvendo indicadores
fidveis e dados compardveis sobre a riqueza,
o rendimento e a pobreza, baseados em
indicadores e dados existentes. Investir nos
estudos sobre a riqueza, bem como sobre a
pobreza, e incluir dados e indicadores nos
mecanismos de monitorizacdo internacionais
e europeus;

Colocar um maior enfoque nos estudos
sobre a mobilidade da riqueza a riqueza
tende a manter-se através das geragées (0s ricos
continuam ricos — os pobres continuam pobres),
o que prejudica a igualdade de oportunidades;

Desenvolver novos indicadores de
progresso social e econdmico; estabelecer
um consenso em torno dos mesmos que
devem ter em conta os elementos-chave de
uma vida digna para todos, e da concretiza¢do
das capacidades de todos, através de novos
indicadores que vdo para além do PIB;

Colocar um maior enfoque nos conceitos
de polarizacdo social e producio de
pobreza a fim de transferir as atengdes das

assim-chamadas “novas classes desfavorecidas”

de pessoas a viver em pobreza extrema e para
aquilo que Townsend define como uma “nova
classe favorecida”, bem como para colocar
em questdo o modelo econémico neoliberal
dominante, que apoia e promove esta divisGo
cada vez mais extrema;
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Desenvolver mais estudos sobre a
eficacia dos diferentes mecanismos de
distribuicao e redistribuicdo incluindo
estudos sobre os custos e beneficios
socioeconémicos de diferentes regimes fiscais
e dos diferentes orcamentos publicos com
prioridades diversas no que toca a despesa, de
forma a promover uma distribuigdo mais justa
dariqueza e das capacidades;

Promover um debate publico mais
abrangente sobre que tipo de sociedade
queremos. Debater sobre o que consiste uma
“vida digna” para todos; definir quais os direitos
e quais as responsabilidades dos governos. S6
assim poderemos chegar a um entendimento;

Construir uma campanha em prol de um
projeto de Providéncia e Bem Estar a nivel
internacional exercendo pressdo sobre os
mecanismos internacionais de modo a que seja
assegurada uma distribuicéo justa da riqueza
e do rendimento, bem como financiamento
adequado para construir infraestruturas sociais
e econémicas eficazes que possam garantir
uma vida melhor para todos;
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