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Ky program udhéhiqet nga Drejtorati i Pérgjithshém pér Punésim, Céshtje Sociale dhe
Mundési té Barabarta, i cili éshté né kuadér t& Komisionit Evropian. Eshté krijuar me
géllim gé né ményré financiare ta pérkrahé zbatimin e géllimeve t& Bashkimit Evropian
né fushén e punésimit dhe ¢éshtjeve sociale, té pércaktuara né agjendén sociale, dhe
me kété té kontribuojé kah arritja e géllimeve té Strategjisé sé Lisbonit né kété sferé.

Programi shtatévjecar i pérfshin té gjithé aktorét té cilét mund t&€ ndihmojné né formimin
e zhvillimit t& punésimit adekuat dhe efektiv, si dhe legjislacionit dhe politikés sociale,
né kuadér té BE-27, EFTA-EEA dhe kandidatét e BE-sé, si dhe shtetet pér t'u béré
kandidate.

Misioni PROGRES ka pér géllim qé ta pérforcojé kontributin e BE-sé pér pérkrahjen e
detyrave té shteteve anétare. PROGRES do té angazhohet pér:

* pérgatitjen e analizave dhe késhillave pér pjesémarrésit né politikat e PROGRES-it;

* mbikqyrjen dhe raportimin pér zbatimin e legjislacionit té BE-sé dhe politikat né fush-
én e PROGRES-it;

* promovimin e transferit té politikave, mésimit dhe pérkrahjen né mes shteteve ané-
tare lidhur me qéllimet dhe prioritetet e BE-Sé;

* shkémbimin e mendimeve mes aktoréve dhe shoqérisé né pérgjithési.

Pé&r mé tepér informata: http:/ec.europa.eu/progress

Informatat e pérmbaijtura né kété botim jo domosdo e reflektojné pozitén ose mendimin
e Komisionit Evropian.



Ky éshté botimi i dyti né serialin e manualeve té EAPN-&s té quajtura “Sqarues”, té cilat
pérpigen gé né njé gjuhé té kuptueshme dhe té pérditshme t'i “sqarojné” temat dhe debatet
kryesore, té cilat jané prioritare né diskursin pér varfériné né BE. Ato u dedikohen kryesisht
njerézve té punésuar né organizatat e shoqérisé civile, mirépo gjithashtu edhe secilit té in-
teresuar pér té kontribuar né progresin sa i takon uljes sé varférisé dhe pérjashtimit social né
BE. Ky serial i “Sgaruesve” éshté pjesé e aktiviteteve té& EAPN-Es pér rritjen e vetédijes né vitin

2010, Viti Evropian pér Lufté Kundér Varférisé dhe Pérjashtimit Social.
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Cfaré jané té ardhurat minimale?

‘Té ardhurat minimale’ éshté termi i cili zakonisht

pérdoret pér ta pérshkruar pagesén e cila béhet
nga shteti, e cila pagesé mundéson njé ‘rrjet
sigurie’ pér njerézit té cilét nuk mund té punojné
ose nuk kané gasje né njé puné té denjshme.
Kéto ‘té ardhura té shpresés sé fundit’ ose
ndihma sociale, éshté e drejté sociale dhe njé nga
guréthemelet e shtetit social, por edhe njé bazé
thelbésore pér ta siguruar té drejtén e jetesés
sé denjshme pér té gjithé. Aktualisht, skemat
kombétare ekzistojné né shumicén e shteteve té
BE-sé (pérve¢ Hungarisé, Italisé dhe Greqisé€) dhe
shteteve EFTA (pérveg Norvegjisé).

Edhe pse karakteristikat e skemave pérté ardhurat
minimale ndryshojné shumé nga shteti né shtet,
njé gjé éshté e qarté: skemat ekzistuese pér ‘té
ardhurat minimale’ nuk jané té mjaftueshme
pér t'i nxjerré njerézit nga varféria, nuk i trajtojné
nevojat reale té njerézve, dhe as qé i mundésojné
ato gé né ményré té barabarté té marrin pjesé
né bashkésité ose shoqériné e tyre. Né plotésim,
skemat pér té ardhurat minimale pér momentin
ballafagohen me kércénime té shuméfishta:
¢mimet e rritura e shtypin fuqiné e tyre blerése,
politikat pér tregun aktiv té punés e rrisin
kushtézimin e pérfitimeve; njerézit me té ardhura
minimale vazhdimisht e mé shumé etiketohen si
pértacé dhe jané té stigmatizuar pér shkak té asaj
gé jané recepienté té kétyre pérfitimeve.

E drejta pér té ardhura minimale té pérshtatshme
éshté kérkesa kryesore nga lévizja kundér
varférisé; té sigurohet njé standard i pranueshém
dhe i denjshém i jetesés pér té gjithé. Debati
aktual fokusohet né até se si mund té ndértohet
dhe zbatohet njé standard i té ardhurave
minimale népér té gjithé BE-né.

Pérse éshté pérshtatshméria e
réndésishme?

Ka argumente té forta té cilat e pérkrahin
nevojén pér njé nivel té larté té té ard-
hurave minimale:

«  Skemat pér té ardhura minimale jané
instrumenti kyc pér parandalimin e varférisé
dhe pérjashtimit social, vetém atéheré nése
nivelet jané té mjaftueshme pér t'i nxjerré
njerézit nga varfeéria.

« Ato u‘a japin njerézve té prekshém siguriné
afat-gjate pér té cilén ato kané nevojé pér
t'u angazhuar né rrugétimet e punésimit,
pjesémarrjes mé té madhe sociale ose
mundeésive té tjera pér pérfshirje.

«  Atoesigurojné pérfshirjen sociale té njerézve pér
té cilét punésimi nuk éshté njé alternativé, qofté
pér shkak té hendikepit, sémundjes afat-gjate
ose problemeve me shéndetin mental, moshés
ose angazhimeve familjare, ose atje ku vendet
e punés kualitative nuk jané té disponueshme.

« Ato jané katalizatori pér rroga té ndershme
atéheré kur niveliirrogave éshté i ndérlidhur me
njé kierarki pozitive me nivelet e denjshme té té
ardhurave minimale.

«  Shtetet anétare mé jané zotuar qé né nivel té
BE-sé ose né nivel ndérkombétar té sigurojné
té ardhura té pérshtatshme, mirépo zbatimi i
kétyre zotimeve ka gené i dobét.

«  Mbi té gjitha, ato mundésojné njé bazé solide
pér njé shoqéri socialisht kohezive, té ndértuar
mbi solidaritetin.

«  Né krizén aktuale ekonomike, ato jo vetém qé
i parandalojné véshtirésité pér ato té cilét jané
té papuné, por mundésojné njé bazé thelbésore
qé shpenzimet e konsumatoréve ta rrisin
ekonominé.



Pérse njé sqarues mbi i takon krijimit t& standardeve pér té ardhurat

pérshtatshmériné e té ardhurave  minimale né nivel té BE-sé, edhe até pérmes EU
minimale tani? Social Open Method of Coordination (Metodés

Sociale té Hapur té Koordinimit té BE-sé)...

Qé nga viti 1992, shtetet anétare (SHA) publikisht

jané zotuar gé té sigurojné té ardhura minimale  Sé fundi, né kontekst té krizés ekonomike, BE-ja
té pérshtatshme pér njé jeté té denjshme.! Né i ka shtyré geverité ta njohin rolin e dyfishté té
dhjetor, 2008, ministrat e BE-sé pér Céshtje = mbrojtjes sociale né zbutjen e ndikimit social
Punésimi dhe Sociale e miratuan rekomandimine ~ dhe mundésimin e njé leve pér ta rritur kérkesén
Komisionit “Té bartet pérfshirja aktive e njerézve e konsumatorit, té gjitha né dobi t& mékembjes
tej tregut té punés” e cila pérfshinte: sé ekonomisé.* Kjo do té thoté se skemat pér té
ardhurat minimale aktualishtjané fokusiiinteresit
té gjalléruar nga ana e krijuesve té politikave.
Né njé rast té Késhillit Evropian, né pranverén
e vitit 2009, SHA u pajtuan se “ndérlidhja mbi
solidaritetin dhe lejimi i sistemeve té mbrojtjes
sociale qé krejtésisht ta luajn rolin e tyre si
EAPN bén njé fushaté pér zbatimin konkret stabilizues automatik jané kyce pér rikthimin dhe
té kétyre zotimeve. Qé té pérshpejtohet pérforcimin e besimit, por edhe ndihmojné qé té
zbatimi i Rekomandimit, njé varg aktivitetesh  shtrohet rruga pér rigjenerim”.>

u planifikuan nga Komisioni né vitin 2009. Kjo

pérfshin njé studim pér té ardhurat minimale  Sot, varféria drejtépérdrejti pérfshin sé paku
né BE, i pérpiluar nga rrjetii ekspertéve kombétar 79 milion njeréz né BE. C'rregullimi ekonomik
pér pérfshirje sociale i BE-sé* dhe i botuar né  gjeneron mé shumé papunési dhe e rrit numrin
tetor, 2009. U kérkua nga ekspertét kombétar e njerézve té cilét jané né rrezik nga varféria.
gé t'i vlerésojné skemat kombétaré té té  Skemat pér té ardhurat minimale té cilat jané té
ardhurave minimale sa i takon pérfshirjes sé tyre,  pércaktuara mbi pragun e varférisé dhe né njé
pérshtatshmérisé dhe efikasitetit, si dhe rolin  nivel i cili lejon jetén e denjshme, do té kené njé
e tyre né strategjité e integruara pér pérfshirje  ndikim té réndésishém pér njé numér té njerézve
sociale. Analizat né kété raport jané té péraférta  té cilét jané né rrezik nga varféria. Tani éshté
me pozitén e EAPN-&s dhe ne i pérkrahim  koha gé té sigurojmé prezencén e skemave pér
shumé konkludimet dhe rekomandimet té cilat  té ardhurat minimale né té gjitha shtetet anétare
pérmbahen né kété raport. EAPN shpreson gé  dhe né njé nivel né té cilin njerézit mund té
ky ky raport té nxisé progres té métutjeshém sa  jetojné njé jeté té denjshme dhe té marrin pjesé

né shoqéri.

1. Parashikimin e njé niveli té pérshtatshém té
pérkrahjes né para

2. Link metregun e punés

3. Qasje né shérbime, dhe né vecanti né shérbimet
sociale.?

1. Shih rekomandimet e Késhillit 92/441/CEE té 24 gershorit, 1992 pér kriteret e pérbashkéta sa u takon resurseve té mjaftueshme dhe ndihmés
sociale né sistemet pér mbrojtje sociale né: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992H0441:EN:HTML

2. Shih reagimin e EAPN pér rekomandimin e Komisionit lidhur me Pérfshirjen Sociale né http://www.eapn.eu/content/view/576/29/lang.en

3. Né kuadér té aktiviteteve té Metodés sé Hapur Sociale pér Koordinim té BE-sé, rrjeti i ekspertéve té pavarur pér pérfshirje sociale ¢do vit
jep raporte pér ¢do shtet, si dhe njé raport sintetik/té pérbashkét. Shih raportet e ekspertéve kombétar dhe raportin e sintetik Skemat pér
té Ardhurat Minimale né Shtetet Anétare té BE-s&, Raport Sintetik nga Hugh Frazer dhe Eric Marlier, tetor, 2009, né ueb fagen pér Shqyrtim
té Barabarté té Pérfshirjes: http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009/minimum-income-schemes

4.Shih Komunikaté nga Komisioni Evropian Njé Plan Evropian pér Mékémbje Ekonomike, néntor, 2008 né: http://ec.europa.eu/economy finance/

publications/publication13504 en.pdf

5.Shih konkludimet e Késhillit Evropian né mars té vitit 2009 http: /www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/en/ec/106809.

pdf dhe reagimin e EAPN-&s pér Konkludimet Pranverore té Késhillit né: http://www.eapn.eu/content/view/834/29/lang.en
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Cfaré do t'ju tregojé ky sqarues?

Té ardhurat e pérshtatshme mund té vijné nga
njé numér i burimeve: rroga, pensione, pérfitime
sociale ... EAPN e mbron té drejtén pér té ardhura
minimale té pérshtatshme pér njé jeté té denjshme
pérgjaté ciklit jetésor, duke pérfshiré rroga té
denjshme dhe pensione adekuate. Megjithaté,
ky manual parimisht ka pér géllim gé té japé njé
prezantim pér ¢éshtjen e pérshtatshmérisé sé té
ardhurave minimale nga ndihma sociale, dhe
jo nga kéto burimet e tjera dhe atje ku éshté e
nevojshme vetém do t'i béjé referencé té vogél
¢éshtjes sé rrogave dhe pensioneve.

Pérpigemi t'ju pérgjigjemi pyetjeve té ardhshme
kryesore:

«  Cfaré do té thoté pérshtatshméria? Si llogaritet
pérshtatshméria? (Kapitulli 1)

«  Sa jané té pérshtatshme nivelet e té ardhurave
aktuale minimale pér njerézit té cilét e pérjetojné
varfériné né realitet? (Kapitulli 2)

«  Akashembujté praktikave té mira pérllogaritien

mé té miré té pérshtatshmérisé? Cilat jané
pérparésité dhe mangésité e tyre (Kapitulli 3)

«  Cila éshté rruga pér avancim né politik-bérje?
(Kapitulli 4)

« Si trajtohet pérshtatshméria né reformat
aktuale té sistemeve kombétare pér mbrojtje
sociale? (Kapitulli 5)

Eshté e qgarté se pérshtatshméria e njé niveli
té té ardhurave éshté shumé e ndérlidhur me
gaséshmériné né shérbimet kryesore né terren.
Njé nivel relativishti larté i té€ ardhurave minimale
mund té déshmohet si i pamjaftueshém né
kushte kur shérbimet bazike jané té shtrenjta.
E kundérta e késaj éshté ajo se qaséshméria
e shérbimeve bazike e rrit fuqginé blerése té
skemave me té ardhura té ulta minimale. Edhe
pse sqaruesi aktual nuk mundet ta adresojé né
detale ¢éshtjen e gaséshmérisé sé shérbimeve,
ne do t'i shqyrtojmé ményrat pér vlerésimin e
fuqisé blerése konkrete té té ardhurave minimale
né kontekste té caktuara kombétare, gé zakonisht
varet nga qaséshméria dhe kualiteti i shérbimeve.
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PER CFARE FLASIM? DEFINICIONET, BAZA
LIGJORE DHE REALITETI

1.1. Definicionet
Té ardhurat minimale

Shumica mé e madhe e Shteteve Anétare
mundésojné skema pér té ardhura minimale.
Kéto jané ‘rrjete sigurie’ bazike té cilat zakonisht
nuk burojné nga kontributet (d.m.th. nuk
mbéshteten né kontributet qé burojné nga
pagat e njerézve), skema pér ndihmé sociale
pér pérfitues té testuar té cilat kané pér géllim
té garantojné té ardhura pér personat té cilét nuk
mund té mbéshteten né asnjé formé tjetér té té
ardhurave. Kéto skema té shpresés sé fundit jané
litari shpétimtar pér mé té varférit né Evropé. Ato
duhet té jené né njé nivel té& mjaftueshém qé
té mundésojné mé shumé se sa vetém njé mbi-
jetesé té thjeshté, t& mundésojné pjesémarrje
né shoqéri dhe duhet té jené bazé pér njé jeté
stabile.

Skemat pér té ardhurat minimale dallojné nga
burimet kontribuese té té ardhurave né shtetet
sociale, siqgé jané skemat e pensioneve dhe
pérfitimit pér papunésim, ku kontributet finan-
ciare minusohen nga punédhénésit dhe té pu-
nésuarit kur ato jané duke punuar. Né disa raste,
njerézit mund té pérfitojné nga njé pérkrahje e
té ardhurave minimale nga degét e ndryshme té
pérfitimeve té miréqgenies dhe ato sociale (pér
shembull né Francé “Revenu de Solidarité Active”

éshté ndihmé shtesé: vjen né krye té burimeve té
tjera té té ardhurave pér t'u siguruar gé té ardhu-
rat e njerézve ta arrijné pragun minimal).

Pér momentin nuk ka njé definicion té sakté pér
té ardhurat minimale pér té gjitha shtetet ané-
tare. Né varési té shteteve dhe regjioneve u jepen
edhe tituj té& ndryshém. Kjo shihet né llojllojsh-
mériné e sistemeve nacionale dhe politikave té
mbrojtjes sociale. Instrumentet ndérkombétare
dhe ato té BE-sé u referohen vetém parimeve té
pérgjithshme (shih mé poshté) dhe i pérdorin
frazat “pérkrahje né té ardhura”, “resurse dhe
pérfitime”; kjo e reflekton edhe véshtirésiné pér
té ndértuar njé qasje té pérbashkét né nivel té
BE-sé.

Vérejtje: Té ardhurat minimale nuk duhet té
ngatérrohen me rrogén minimale, gé éshté
niveli minimal i rrogés i pércaktuar me ligj ose me
ané té marréveshjeve kolektive.

Eshté gjithashtu e ndryshme nga idea pér njé ‘té
ardhur bazike’, e promovuar nga disa hulumtues,
gé jané té ardhura té cilat u miratohen pa kushté-
zime té gjithéve né baza individuale, pavarésisht
té té ardhurave nga lloje tjera té burimeve, pa
kurréfar kushte pér puné. Sot né boté&, shembulli
unik dhe konkret i té ardhurave bazike té pastra
éshté skema e Alaskés e dividendave vjetore té
naftés.6

6. Pér mé tepér informata lidhur me té ‘ardhurat bazike’ shih ueb-fagen e Basic Income Earth Network:
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Pérshtatshméria

Nocioni i pérshtatshmérisé sé té adhurave
minimale siqé kuptohet dhe pérdoret né nivel
té BE-sé éshté i definuar né instrumentet ligjore
ndérkombétare dhe ato té BE-sé.

Rekomandimi i Komisionit té BE-s& i miratuar
né tetor té vitit 2008 thoté se “njé pérkrahje
e pérshtatshme né té ardhura” duhet té jeté
e “mjfatueshme pér té béré njé jeté e cila
éshté kompatibile me dinjitetin njerézor”. Ky
rekomandim gjithashtu e rithekson nocionin e
rekomandimit té& miratuar nga Késhilli i BE-sé né
vitin 1992, mbi té cilén edhe thirret.

Baza kryesore ligjore: Rekomandimi i Késhillit i
vitit 1992

Referenca kryesore né kontekst té BE-sé éshté
Rekomandimi i Késhillit 92/441/EEC” “pér kriteret
e pérbashkéta sa u takon resurseve dhe ndihmés
sociale té mjaftueshme né sistemete mbrojtjes sociale’;

té pércaktuar né fund té programit shkémbyes
transnacional Poverty Ill. Ky rekomandim i fton
shtetet anétare (SHA) té miratojné “njé té drejté
fundamentale pér burime té mjaftueshme dhe
té besueshme, si dhe pérfitime, dhe t'i pérshtasin
sistemet e tyre pér mbrojtje sociale né pajtim me
kété’, sipas parimeve té ardhshme té pérbashkéta,
nga té cilat i pari éshté e drejta e cila bazohet né
respektimin e dinjitetit njerézor.

Rekomandimi hyn né detaje pér até se si shtetet
anétare duhet té sigurojné pérshtatshmériné e
kétyre resurseve:

“- shuma e resurseve e mjaftueshme pér ti mbuluar

nevojat esenciale pércaktohet sipas standardit
jetésor dhe nivelet e ¢mimeve pér lloje dhe
madhési té ndryshme té€ amvisérive;

Mund té pércaktohen shuma suplementare pér ti
pérmbushur nevojat specifike (...)”

Edhe pse pérbén njé nxités té forté pér té krijuar
skema pér té ardhura minimale né nivel kombétar,
rekomandimi e len zbatimin né duart e shteteve
anétare, né bazé té parimit té subsidiarizmit i cili
aktualisht zbatohet pér ¢éshtje té ndérlidhura me
mbrojtjen sociale né nivel té BE-sé.

Ky zotim i vitit 1992 &shté riafirmuar nga njé
“Rekomandim i Komisionit” i miratuar mé 17 tetor
2008, dhe i vértetuar nga Késhilli i EPSCO® né
dhjetor te vitit 2008,° duke kérkuar nga SHA qé
t'i “rishqyrtojné sistemet e tyre te mbrojtjes, né bazé
té nevojave, lidhur me parimet e pérbashkéta té
pérvijuara né paragrafin B té Rekomandimit 92/441/
EEC”

Rekomandimi i vitit 1992 éshté njé element kyg
nga konteksti ligjor i cili karakterizohet nga njé
séré e marréveshjeve ndérkombétare né favor té
zbatimit té késaj té drejte fundamentale.

7.Shih Rekomandimin e Késhillit té vitit 1992 mbi Pérfshirjen Inkluzive né:

8. Késhilli pér Punésim, Politiké Sociale dhe Céshtje Konsumatori.

9. Shih Konkludimet e Késhillit té datés 17 dhjetor 2008 né: http:
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Korniza ligjore: Cfaré thoné mar-
réveshjet ndérkombétare pér
pérshtatshmeériné e té ardhurave
minimale?

Shumé zotime té tjera ndérkombétare dhe
evropiane e njohin té drejtén e té gjithéve pér
té ardhura minimale, t& mjaftueshme pér ta
avancuar standardin e denjshém té jetesés, si njé
¢éshtje e respektimit té dinjitetit njerézor, dhe si
ményré pér ta luftuar varfériné dhe pérjashtimin
social.

Kombet e Bashkuara: Deklarata Universale
pér té Drejtat e Njeriut 1948, e rikonfirmuar né
Konferencén Ndérkombétare pér té Drejtat e
Njeriut 1993 dhe Konventén Ndérkombétare pér
té Drejta Ekonomike, Sociale dhe Kulturore té
vitit 1966 — Neni 25 thoté se “Secili ka té drejté qé
té keté njé standard té pérshtatshém pér jetesé
pér shéndetin dhe mirégenien e vetes dhe familjes
sé tij, duke pérfshiré ushgim, veshje, banim dhe
kujdes mjekésor...."

Karta Sociale Evropiane e Késhillit té€ Evropés
(versioni i reviduar, 1966): neni 13 thoté se “Secili
i cili nuk ka resurse té pérshtatshme, ka té drejtén e
ndihmés sociale dhe mjekésore”.

Karta e Komunitetit pér té Drejtat
Fundamentale té Punétoréve (1989) né
paragrafin 10 pércakton se “Personat té cilét nuk
kané qené té afté pér té hyré ose ri-hyré né tregun e
punés dhe nuk kané mjete pér té mbijetuar duhet té
kené mundési gé té marrin mjete té mjaftueshme
dhe ndihmé sociale (...)

Karta e té Drejtave Fundamentale e BE-sé
(2000) né nenin 1 thoté se “dinjiteti njerézor éshté
i pathyeshém. Duhet té mbrohet dhe respektohet.”
Neni 34, Paragrafi 3, pércakton se “Me géllim gé
té tejkalohet pérjashtimi social dhe varféria, Unioni
e njeh dhe e respekton té drejtén e ndihmés sociale
dhe banuese, pér té siguruar njé ekzistencé té
denjshme pér té gjithé ato té cilét kané mungesé
té resurseve té mjaftueshme (...).”

Karta e té Drejtave Fundamentale e BE-sé'° tani
éshté me ligj e detyrueshme, si pjesé e Traktatit
té Ri Reformues, e miratuar nga té gjitha shtetet
anétare dhe ka hyré né fugi nga 1 dhjetor, 2009.

10. Pér mé tepér informata shih né Kartén e té Drejtave Fundamen- E
tale té BE-sé&, né ueb-fagen e Parlamentit Evropian:

http://www.europarl.europa.eu/charter/default en.htm
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1.2. Qasjet ndaj pérshtatshmérisé
nga ana e organizatave kundér
varférisé

Pérderisa definicionet ligjore té BE-sé dhe
ato ndérkombétare jané pika referente vitale
e teorisé, zbatimi i tyre konkret u éshté léné
niveleve kombétare dhe lokale. Sa efektive
jané ato né terren? Raporti sintetik i vitit 2009
pér Skemat e té Ardhurave Minimale népér BE
nga Rrjeti i Ekspertéve té Pavarur Kombétar pér
Pérfshirje Sociale té BE-sé (2009 Raporti Sintetik i
Ekspertéve Kombétar’) e nénvizon “realitetin, gé
éshté se shumica e shteteve anétare nuk e theksojné
¢éshtjen e pérshtatshmérisé dhe nuk kané definuar
cfaré, né kontekstet e tyre kombétare dhe regjionale,
do té duhet té jené té ardhurat e pérshtatshme
minimale pér ta siguruar té drejtén e njé personi pér
té jetuar njé jeté té denjshme”.

Disa akademiké dhe aktivisté kundér varférisé
kanébéré propozime pératésesipérshtatshméria
mund té definohet dhe zbatohet mé konkretisht.

Céshtja e pérshtatshmérisé sé té ardhurave né
ményré té posacme éshté shqyrtuar né studimet
anglo-saksoneze. John Veil-Wilson thoté se
“pérshtatshméria e ndihmés né té ardhura nuk
mund té vlerésohet né ményré abstrakte, por té
kuptohet vetém né ményré konkrete. Ai thoté se
“fiala ‘e pérshtatshme’ do té thoté e mjaftueshme

pér qéllimin”, dhe propozon gé té pérdoren katér
pyetjet e ardhshme:

« E pérshtatshme pér ¢faré?

« E pérshtatshme pér cilin?

« E pérshtatshme pér sa kohé&?

« Kush thoté se éshté e pérshtatshme?

Njé projekt transnacional “Drejté njé iniciative
té BE-sé pér standardet sociale” grumbulloi
hulumtues, 0JQ, duke pérfshiré edhe EAPN-én, si
dhe aktoré publik gjaté dy viteve dhe punoi né
té ardhurat minimale, si njé fushé e mundshme
pér themelimin e standardeve minimale né nivel
té BE-sé. Projekti e ka theksuar réndésiné e shumé
dimensionalitetit té varférisé, dhe i ka pérvijuar
kuptimet e ndryshme té pérshtatshmérisé té cilat
duhet té merren parasyshé:

(“sa éshté e

- nga aspekti i té ardhurave

mjaftueshme?”);

- nga aspekti i pérfshirjes sé popullatés dhe
qaséshmérisé sé disa skemave ekzistuese;

- nga aspekti i zgjidhjeve politike té propozuara
pér ta trajtuar problemin;

- nga aspekti i pérshtatshmérisé sé shérbimeve té
ofruara.

Me té vérteté, té gjitha dimensionet e
lartpérmendura jané kyce pér t'ju afruar realitetit
té pérshtatshmérisé sé pérkrahjes sé ofruar
pér mé té prekshmit. Vecanérisht, gaséshméria
- posacérisht gaséshméria dhe kualiteti i
shérbimeve né interes té pérgjithshém, duke
pérfshiré edhe shérbimet sociale, por gjithashtu
transportin, energjing, shérbimet pér punésim
publik, shérbimet financiare etj... kané ndikim té
drejtépérdrejté mbi fuginé blerése dhe kualitetin
e jetés sé njerézve né pyetje.

11. http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009/minimum-income-schemes

12. John Veil Wilson, Why money matters: family income, poverty and children’s lives / edited by Jason Srelitzand Ruth Lister, London: Save the

Children, 2008. Shih gjithashtu punimet hulumtuese té pérpiluara nga John Veit-Wilson pér varféring, pabarazing, humbjen, pérjashtimin
social, standardet pér té ardhurat minimale né: http://www.staff.ncl.ac.uk/j.veit-wilson/

13. “Making a decisive impact on the eradication of poverty, Towards an EU initiative on social standards”, Raport nga projekti transnacional, 2007.




2.1. Cfaré thoné njerézit

Realiteti éshté larg nga arritia e kritereve
té pérshtatshmérisé té pércaktuara me
Rekomandimet e vitit 1992. Ajo se ¢faré njerézit
e rrezikuar nga kjo dijné, dhe se ¢faré té dhénat
statistikore dhe studimet tregojné, éshté se
shumica e té ardhurave minimale jané krejtésisht
joadekuate pér t'i pérmbushur kéto kritere. Ato
nuk lejojné gasje adekuate né banim, ushgim
té shéndoshé, ngrohje té pérshtatshme, kujdes
shéndetésor kualitativ, as po pjesémarrje né jetén
sociale dhe kulturore... Njerézit té cilét duhet té
mbéshteten né kéto skema ballafagohen me
véshtirési né shumé ose té gjitha aspektet e jetés
sé tyre.

Citatet e ardhshme japin njé fotografi pér
realitetin e jetés sé njerézve té cilét jetojné me té
ardhura minimale.”*

Té ardhurat minimale nuk e hapin derén e njé
jete té denjshme:

“Té ardhurat minimale, u mundésojné juve gé té
mbijetoni, jo té jetoni.”

“Nuk mund té jem i shogérueshém. Vetébesimi im
éshté prishur, pér shkak se ¢do dité uné duhet té
brengosem pér ditén e ardhshme.”

“Ndjehesha i turpéruar nga ajo qé jam pérfitues i té
ardhurave té garantuara minimale. Cdoheré desha
té punoj dhe dua té ndjehem i dobishém.”

Téardhurat minimale nuk jané as té mjaftueshme
pér t'i adresuar nevojat esenciale:

“Uné mundem té blej vetém ushqgim té liré. Frutat
dhe perimet pér t'i ushqyer fémijét jané tepér
té shtrenjta, ushqimi i shéndoshé éshté shumé i
shtrenjté pér mua.”

“Me vetém té ardhura minimale ju nuk mund ta
paguani girané.”

“Shohim rritje té ¢mimeve té ushqimit, t¢ ¢mimeve

té rrymés, rritje té pérgjithshme né shpenzimet e
jetesés, por jo edhe pérshtatshméri esenciale né
pérfitimet sociale ose pensionet.”

“Té jetuarit me té ardhura minimale, éshté mé e keqe
se mbijetesa. Nése nuk kérkoni para nga ato rreth
jush, nuk mund ta pérfundoni muajin.”

Té ardhurat minimale nuk e parandalojné
varfériné:

“Gjéja e miré e skemés sé té ardhurave minimale
éshté se e njejta ekziston por nuk e zgjedh varfériné”.

14. Né rast se nuk specifikohet ndonjé burim tjetér, kéto citate vijné nga puna pérgatitore dhe shkémbimet gjaté Takimeve té Njerézve té cilét e pér-
jetojné varfériné. Takimet e njerézve té cilét e pérjetojné varfériné jané organizuar gé nga viti 2001 nén Prezidencat e njépasnjéshme té BE-sé,
me pérkrahje té EAPN-és. Ato i grumbullojné njerézit té cilét ballafagohen me varfériné nga té gjitha shtetet e BE-sé, té cilét i shkémbejné gjaté
kétyre takimeve brengat dhe kérkesat e tyre né gjuhén e tyre amé. Takimi i vitit 2008 fokusoheshte né té ardhurat minimale si njé nga shtyllat né
luftén kundér varférisé. Shih informata né http://www.eapn.eu/content/view/13/14/lang.en.

15. Voices from the poverty line, EAPN, 2006: Shih http: /www.eapn.eu/content/view/127/84/lang.en
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“Té ardhurat minimale jané shpesh nén pragun e
varférisé.”

Shuma e té ardhurave minimale nuk bazohet
né nevojat e njerézve por né kritere arbitrare:

“Pérfitimet nga té ardhurat minimale gjerésisht
ndryshojné — ato jané si njé lotari postale.”

“Fakti gé a jeni ju né ményré adekuate té ushqyer
ose jo pércaktohet nga ajo se né cilén komuné
jetoni dhe kjo éshté vetém edhe njé faktor me té
cilin ndjehet padrejtésia, braktisja dhe pérjashtimi
social”.

Disa nuk fitojné kurréfar té ardhura:

“Njerézit e rinj né moshé 18-25, nuk kané té drejté né
asgje.”

“Njerézit e rinj duhet té hibernojné deri né moshén
25 vjecare!”

“Té huajt, edhe me vizé, ballafagohen me véshtirési
té médhaja gjaté kérkesés sé té ardhurave
minimale.”

Disa e kané humbur té drejtén e té ardhurave
pér shkak se nuk i kané pérmbushur kushtet
e pércaktuara, siqé éshté kérkesa e punés: “U
ndjeva shumé keq. Ishte njé shok total. Nuk kisha
kursime dhe pérfitimet ishén té ardhurat e mija té
vetme. Nuk kisha para pér ushgim ose nxemje”, 16

2.2. Faktet

Shumica e skemave pér té ardhurat
minimale nuk i nxjerrin njerézit nga
varféria

Skemat pér té ardhurat minimale ndryshojné
shumé prej njé shteti anétar, né njé tjetér. Niveli i
zemérgjerésisé sé tyre éshté variabla e paré.” Por,
né té gjitha shtetet anétare, nivelet jané larg nga
ajo pér t'i nxjerré njerézit nga varféria.

Brenda BE-sé&, njerézit té cilét marrin mé pak se
60% té té ardhurave mediane llogariten pér té
gené né rrezik té varférisé'’® Njé dokument
punues i Komisionit, i publikuar né vitin 2008 i
krahason neto té ardhurat e amvisérive té papuna
té cilat mbéshteten ekskluzivisht né pérfitimet
e ndihmés sociale dhe pérfitimet pér banim né
nivelin e vijés zyrtare té varférisé (p.sh. 60 % nga
té ardhurat mediane té amvisérisé).

Ky krahasim tregon se vetém disa shtete i
paisin amvisérité e papuna me té ardhura
minimale dhe pérfitimet e ndérlidhura té
cilat jané té mjaftueshme pér t'i ngritur ato
afér ose mbi pragun e 60% té té ardhurave
mediane (p.sh. pragu i varférisé€), dhe kjo
vetém pér disa lloje té familjeve. (Shih
tabelén 1 né Shtojcén 1)

16. Shih Voices from the poverty line, EAPN, 2006 né: http: /www.eapn.eu/content/view/127/84/lang.en

17. Shih Trends, Recent Developments, Active Inclusion and Minimum Resources, Synthesis report of the independent review based on national reports from
independent experts, first semester 2006, né: http: /www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2006/first-semester-2006

18.Té ardhurat mediane pér amvisérité i ndajné amvisérité né dy segmente té ngjajshme, ku gjysma e paré e amvisérive fitojné mé pak se té
ardhurat mediane té amvisérive dhe gjysma tjetér fiton mé shumé. Shih mé tepér sqarime né EAPN Explainer on poverty at: http:/www.

eapn.eu/content/view/998/84/lang.en

19. Buau ro paboTHUOT AOKYMEHT Ha BpaboTeHuTe Ha KomucujaTta: Monitoring progress towards the objectives of the European Strategy for
Social Protec-tion and Social Inclusion, October 2008, cTp. 53 Ha: http:/ec.europa.eu/employment social/spsi/docs/social inclusion/2008/

omc_monitoring en.pdf



Ky dokument na tregon se:

«  Prindéritevetém mund té fitojné ndihmé sociale
dhe beneficione té ndrlidhura (p.sh. beneficione
banuese) né nivel té€ ose mbi pragun e varférisé
né Latvi, Gjermani, Danimarké, Mbretériné e
Bashkuar, Irlandé dhe Holandé.

- Né té gjitha shtetet ve¢ Latvisé, Gjermanisé,
Mbretérisé sé Bashkuar dhe Irlandés, ciftet me
dy fémijé té cilat mbéshteten né beneficione e
ndihmés sociale do té kené vetém njé té ardhur
e cila do té jeté nén pragun e varfeérisé.

«  Né Sllovaki, Malté, Estoni dhe Spanjé, té gjitha
tre llojet e familjes ka gjasa qé té pérjetojné
varféri té keqe me té ardhuratjashté punés té
cilat jané nén 60% nga pragu i varférisé.

- Té tre llojet e familjes fitojné sé paku 60% nga
vija e té ardhurave mesatare (p.sh. 100% nga
pika e varférisé) vetém né 2 shtete (Mbretéria e
Bashkuar dhe Irlanda).

«  Personat e vetém marrin mé pak se 60% nga
pragu i varférisé né 7 shtete (Lituani, Sllovaki,
Portugali, Malté, Estoni, Hungari dhe Spanjé)
dhe sé paku 60% nga pika e té ardhurave
mesatare (d.m.th. 100% nga pragu i varférisé)
né vetém 6 shtete né BE (Finlandé, Suedi,
Danimarké, MB, Irlandé, Holandé) .?°

Kéto konkludime bazohen né njé simulim pér
rrjetin minimal té sigurisé, i cili sigurohet pér
amvisérité pa shtépi, duke e shfrytézuar metodén
e OECD-és pér lehtésimet tatimore. Prandaj edhe
ato e reflektojné gjendjen teorike. Né realitet,
té ardhurat sociale té cilat njerézit i fitojné jané
shumé mé té vogla.

E vérteté éshté se mbrojtja sociale sé paku e zbut
varfériné: sikuré té mos ekzistonte transferi social
i mjeteve, rreziku mesataré i varférisé pér shtetet
anétare do té jeté 26%, kundrejt 16% pas marrjes

20.Idem 3.
21.1dem 3.
22.

sé mjeteve shtetérore. Mirépo kjo ende nuk éshté
e mjaftueshme: mé tepér se 84 milion njeréz né
BE jané Iéné nén pragun e varférisé.

Vlerésimi nga Raporti i sintetik i ekspertéve
kombétarg,? i béré né vitin 2009 éshté se “né
shumicén e shteteve, skemat pér té ardhurat
minimale nuk arrijné qé té gjithé njerézve t'u
ofrojné njé jeté té denjshme, dhe njé numér i
madh i tyre jané shumé té shkurtéra.”

Kéto té dhéna pér varfériné pérfshijné
realitete té ndryshme:

Eshté e qarté se té jetuarit né pragun e varférisé
nuk nénkupton standard té njejté té jetesés né
¢do shtet anétar té BE-sé. Pragjet nacionale té
atyre né rrezik té varférisé jané gjithashtu té
theksuara nga ana e Eurostat-it né 'Purchasing
Power Parties’ (PPP). PPP jané hapa té valutés
sé ndryshueshme gé i ndryshon treguesit ekono-
mik té cilét jané té theksuar né valuta kombétare,
ndérsa valuta e pérbashkét i merr parasyshé dal-
limet né nivelin e ¢gmimeve dhe késhtu mundé-
son krahasime. Kjo do té thoté se kur krahaso-
hen pragjet nacionale té rrezikut nga varféria té
theksuara né PPP, né fakt mund té krahasohet
fuqgia reale blerése e njerézve té cilét jetojné né
pragun e varférisé jashté kufirit té shtetit. Pragjet
e rrezikut té varférisé té theksuara né PPP |évizin
prej 1765 né njé vit né Romani deri mé 17575 né
vit né Luksemburg. Kjo do té thoté né realitet
se standardi i njerézve té cilét jetojné me 60%
té ardhura mesatare (né rrezik pér té jetuar
né varféri) né Luksemburg éshté rreth dhjeté
heré mé shumé nga ai i njerézve né rrezik nga
varféria né Romani. (Megjithaté, varféria nuk
ka té béjé vetém me mungesat materiale, por
éshté e ndérlidhur me mundésiné pér té marré
pjesé né shogériné né té cilén jetojmé (shih EAPN
Sqaruesin pér sqarime lidhur me varféring)).?



Si llogariten dhe revidohen shu-
mat né skemat pér té ardhurat
minimale?

Sillogariten shumat e té ardhurave minimale?

Né vitin 2006, njé raport ekspertésh i porositur nga
Komisioni Evropian® i paragiti filozofité e ndryshme
té cilat i pérkrahin marréveshjet pér aprovimin e té
ardhurave minimale né nivel kombétar. Raporti béri
dallim mes shteteve anétare sigé éshté Suedia, me
géllim gé té pérfshihet popullatae téré -
né njé sistem té pérgjithshém & \ '
té mirégenies, dhe si Dani- A w
marka e cila ka njé qasje
shumé té defokusuar,
duke u orientuar kah
grupet specifike té
margjinalizuara.

Ato gjithashtu e
theksuan  ndiki-
min e llojeve té
politikave familja-
re té zbatuara né
nivel kombétar.

Né  shumicén e
shteteve anétare, shuma
e té ardhurave minimale
éshté fikse dhe pércaktohet
nga pushtetet gendrore. Né disa
shtete anétare, dispozitat jané té fiksuara né nivel

nén-nacional: né nivel té regjioneve autonome,
si pér shembull né Spanjé dhe lItali. Né kété rast,

dallimet regjionale mund té jené té médhaja:
sigé éshté pér shembull né Spanjé, ku niveli i té
ardhurave minimale léviz prej 285 deri mé 585 euro
né vitin 2007.>* Né Suedi, té ardhurat minimale
jané té ndara mes pushteteve nacionale dhe
atyre regjionale pér elemente té& ndryshme: pér
shembull, pér disa puné shuma pércaktohet né
nivel kombétar, pér té tjera kérkohet qé komunat t'i

23.1dem 17.

paguajné shpenzimet reale jetésore (pér shembull
shpenzimet pér banim), nése té njejtat vlerésohet
se jané né kufirin e “normales”. Pér Raportin sintetik
té ekspertéve kombétar té vitit 2009, “mungon njé
bazé e qarté pér pércaktimin e té ardhurave minimale
dhe papérshtatshméri né shumat e paguara pér
kategorité e ndryshme né bazé té ndonjé shkaku
logjik.”

Né disa shtete anétare, shuma e té ardhurave mi-
nimale éshté fikse lidhur me té ardhurat té cila

-

burojné nga punésimi ( Danimar-
e \_ ka, Luksemburgu, Malta dhe
Holandia).

T

|
'”‘

Né Luksemburg, té
ardhurat ~ minima-
21 le jané fikse me
r‘:‘, rrogén minimale
dhe pensionin
minimal, ndér-
sa né Malté me
rrogén minima-
le. Né Danimarké,
kio éshté fikse
me 80% té shtesés
maksimale pér pa-
punési pér prindérit
me fémijé, dhe me 60%
té kétij maksimumi pér per-
sonat pa fémijé.

Vetém disa shtete anétare e fiksojné shumén né
nivel té té ardhurave té garantuara lidhur me
até se cilat jané me té vérteté nevojat e njerézve
ose ajo se ¢faré éshté e miré pér pjesémarrjen e
térésishme né shoqeéri.

Né Lituani, minimumi i garantuar bazohet né
¢mimin e shportés blerése, pér té cilén ka pajtim.
Né Qipro, bazohet né hulumtimin i cili béhet duke
shfrytézuar tregues nga njé hulumtim paraprak
pér buxhetin familjar. Né Gjermani, ndihma pér

24.Raporti i ekspertéve spanjoll pér té ardhurat minimale né ueb-fagen e Network of Independent Experts, i disponueshém né: www.peer-
review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009/minimum-income-schemes




shpenzimet jetésore (Hilfe zum Lebensunterhalt)
pérfshin ushgim, banim, veshje, higjiené personale,
aparate pér amviséri, nxemje dhe nevoja pér jetén
e pérditshme. Nevoja e pérgjithshme pér mjete
pér mbijetesé jepet né lloj t& hapave standarde
(Regelsétze) dhe térésisht i pérfshin shpenzimet pér
banim dhe ngrohje. Ekzistojné edhe beneficione
shtesé né raste té nevojave té posagme.”

Zakonisht, niveli varet nga géllimet politike té
qeverisé. Pér shembull, nga ajo se sa duan geverité
ta mbajné nivelin e ulét pér‘t'i nxitur’ njerézit pér té
pranuar ¢faré do qofté pune.

Raporti sintetik i ekspertéve kombétar i vitit 2009
gjithashtu pérmend se njé nga tendencat mé té
forta né shtetet anétare éshté qé té ndérlidhet
dhénia e té ardhurave me pérkrahjen pér punésim
dhe masat pér aktivitet, si dhe se ekziston “tendenca
gé né shumé shtete té rriten kushtet dhe té futen
restrikcione pér qasjen né pérfitime dhe shérbime
sociale” Me té vérteté, ,Make Work Pay” ishte njé
paradigmé né zhvillimin e politikave pér punésim
né vitet e fundit. Kjo tendencé ¢onte né képutje té
beneficioneve sociale dhe atyre pér punésim té cilat
u jepeshin personave té papunésuar ose joaktiv, me
géllim gé té intenzivohet nxitja pér puné. Anétarét
e EAPN-&s vazhdimisht e potenconin ndikimin
negativ té kétyre ,Make Work Pay” politika pér té
papunésuarit. Llogaritet se qeverité pérpigen qé t'i
instrumentalizojné beneficionet pér ti ngushtuar
njerézit deri né até masé gé ato té pranojné cfaré
do punég, me géllim gé ta rrisin pérgindjen e té
punésuarve dhe ta ulin numrin e njerézve té
cilét marrin beneficione. Né kété kontekst politik,
sanksionet ndaj beneficioneve shpesh pérdoren
kundér njerézve. Pér shembull, beneficionet mund
té zvoglohen ose ndérpriten.

Si revidohen nivelet e té ardhurave minimale?

Qasjet kombétare dallojné shumé njéra nga
tjetra.

Né njé numér té madh té shteteve anétare,
shuma e minimales sé garantuar revidohet ¢do
vit, né pajtim me grafikonin e ¢mimeve.

« Vetém né dy shtete pérputhshméria e
nivelit t&€ ¢mimeve éshté automatike dhe
nukiéshté |[éné né vendim té qeverisé (Belgjika
dhe Luksemburgu).

+ NEé shtetet tjera, shuma éshté e ndérlidhur me
nivelin e pensioneve ose rrogave.

» Né disa shtete anétare, shuma éshté gartésisht
e pérshtatur me buxhetin ekzistues (Bullgari,
Latvi).

« Né Spanjg, freskimi i shumés béhet me vendim
nga ana e pushteteve regjionale. Né disa
regjione, siKatalonia, kjo béhet né marréveshje
me sindikatat.

25. Burim: ueb-fagja e MISSOC: Comparative table on social protection, e gqaswshme né:

26. |dem.
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Realiteti ashtu si e pérjetojné njerézit né rrezik
éshté se nivelet e té ardhurave minimale, té
cilat edhe ashtu jané nén vijén e varférisé,
nuk i ndjekin rritjet e médha té ¢mimeve pér
nevojat bazike, siqé jané banimi, ushqimi dhe
energjia elektrike né vitet e fundit, dhe me kété
zvoglohet edhe mé shumé fugqia e tyre blerése.

Né Latvi, girajat jané rritur pér 23,4% né periudhén
mes kuartalit té fundit t& 2007 dhe 2008, ndérsa
¢mimet e nxemjes pér 31,6%% né vitin 2008.
Cmimi i rrymés né shumé shtete éshté rritur me
té vérteté shumé (Itali, Belgjiké, Bullgari, Malté etj.),
dhe disa shtete pérpigen qé ta kompenzojné kété
barré: pér shembull, né Malté, njerézit mé té varfér
subvencionohen nga ana e geverisé gé té mund t'i
paguajné fakturat.

Edhe mé i madh éshté presioni mbi té
ardhurat minimale pér shkak té krizés
aktuale ekonomike.

Né krizén e tashme, dy tendenca té konfrontuara
ndikojné mbi té ardhurat minimale. Nga njéra
ané, disa shtete anétare ndérmarrin aksione
pér ta mirémbajtur kohezionin social dhe pér
t'i mbrojtur mé té prekshmit, duke pérfshiré
edhe rritien e té ardhurave minimale dhe
pérfshirshmérisé. Nga ana tjetér, sigé éshté
e ilustruar né raportin e EAPN-és pér pasojat
sociale nga kriza,?® ka njé shtypje té ripértriré pér
zvoglimin e skemave pér té ardhurat minimale,
kriteret e tyre té pranueshme ose pérfshirjen e
tyre® né kontekst té deficitit publik i cili éshté né
rritje.

Belgjika e rriti pérfshirjen e beneficioneve
sociale pér 2%. Mirépo, geveria nuk u pajtua qé t'i
rrisé té ardhurat minimale mbi pragun e varférisé,
siqé éshté kérkuar nga ana e shérbimeve sociale
publike né nivel lokal (C.P.A.S.), sé bashku me
aktivitetet pér lufté kundér varférisé.

Romania e rriti nivelin e té ardhurave minimale
pér 15% nga korriku i vitit 2009, mirépo kjo éshté
ende larg asaj gé éshté e nevojshme.

Bullgaria e rriti nivelin e té ardhurave minimale
dhe té beneficioneve pér familjet.

Anétarét austriak té EAPN-&s e shprehén
brengén e tyre lidhur me nivelin e beneficioneve,
pér shkak se beneficionet pér papunési jané né
nivel té ulét dhe nuk jané té azhuruara.

Né Spanjé, anétarét i theksojné ,dallimet e
médha regjionale dhe zbatimin jo kosekuent, i
cili i gérmon té ardhurat minimale si njé e drejté
sociale, ku pushtetet lokale kané njé borxh prej
30.000 miliona eurosh dhe kérkojné zvoglim.” Né té
njejtén kohé, ato pérmendin se geveria spanjolle
sé vonti ka pércaktuar njé beneficion fiks, dhe té
punésuarit do té mund ta fitojné vetém nén disa
kushte té caktuara, pasiqé t'i kené harxhuar té
gjitha té drejtat e tyre pér beneficione si persona
té papunésuar.®

Raporti pér krizén e SPC/Komisionit thoté se “disa
plane pér mékembje me qartési e pércaktojné
shpenzimin e rritur né disa territore gé té jeté
i balancuar me prerje né fusha té tjera ose
se shpenzimet e pérgjithshme do té jené té
zvogluara né térési (p.sh. [E)"™

27 Burim: Updated assessment by the SPC and the European Commission of the Social impact of the economic crisis and the policy responses,

maj 2009, té gaséshme né: http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=08&policyArea=750&subCategory=758&country=0&year=0

&advSearchKey=&mode=advancedSubmit&langld=en

28. Synthesis report on the social impact of the crisis, dhjetor 2009, e gaséshme né: http://www.eapn.eu/indexphp?option=comcontent&
view=article&id=1294%3Aeapns-report-on-the-social-impact-of-the-crisis-and-of-the-recovery-package&catid=42%3Aeapn-policy-

papers&ltemid=82&lang=en

29. Building Security, Giving Hope, EAPN assessment of the National Strategic Reports on Social Protection and Social Inclusion 2008-2010, e gaséshme né:

http://www.eapn.eu/index.php?option=comcontent&view=article&id=676:building-security-giving-hope-eapn-assessment-of-the-national-strategic-

reports-on-social-protection-and-social-inclusion-2008-10&catid=42:eapn-policy-papers&ltemid=82&lang=en

30. Idem 27 u referohet té dhénave pér té gjitha 5 shtetet
31.1dem 27.



Mosndérmarrja dhe mbrojtja e
pamjaftueshme

Jo vetém qé shumat e té ardhurave minimale
aktuale nuk jané té mjaftueshme, por edhe njé
pjesé eréndésishme e popullatés nuk mundet me
sukses t'ju qaset kétyre té ardhurave minimale té
garantuara.

Nocioni i “mosndérmarrjes” zakonisht pérdoret
pértapérshkruarfaktin se njerézitnukikérkojné
beneficionet té cilat u takojné. Mungesén e
iniciativés pér t'i ndérmarré mund ta sqarojné
disa shkaqge:

«  Shumica e sistemeve pér ndihmé sociale jané
shumé komplekse, ndérsa njerézit ose nuk jané
mjaft té informuar ose nuk kané pérkrahje
adekuate pér t'i kérkuar beneficionet e tyre.

« Ende ka njé stigmatizim té madh ndaj atyre
té cilét marrin beneficione pa mos kontribuar,
dhe njerézit etiketohen si “lypsaré”. Prandaj
edhe shumé njeréz nuk duan t'i kérkojné kéto
beneficione.

- Nédisa raste, siqé éshté rasti né Austri, mund té
kérkohet kthim i ndihmés sociale atéheré kur
pérfituesi do té kthehet né puné.

Njé hulumtim?®? i botuar nga OECD, né vitin 2004
tregon pér até se hapat e ndérmarrjes kryesisht
ndryshojné mes 40% dhe 80% né rastet e ndihmés
sociale dhe programet pér banim: kjo do té thoté
se né ¢do dhjeté njeréz té cilét kané té drejté qé
té marrin beneficione té tilla, prej 4 deri mé 8 i
realizojné kéto té drejta.

Raporti sintetik i ekspertéve té pavarur pér
zbatimin e strategjisé pér pérfshirje sociale nga viti
2006 potencon se ,né disa raste ndérlikueshméria
e sistemit paragitet si njé problem specifik pér shkak
se ndodh qé kérkuesit adekuat té mos i fitojné
beneficionet gé u takojné, dhe té hekin doré pér
shkak té ndérlikueshmérisé.”

Hipoteza pér mosndérmarrjen né kohén e fundit
kontestohet pér shkak se koncentrohet vetém né
faktoré individual psikologjik, dhe njerézit shpesh
jané té penguar né kérkesén qé béjné pér té
drejtat e tyre nga pengesa mé té gjéra sociale dhe
institucionale.

Njé hulumtimivitit2004**ngal.Nikezdhe S.Hronez
e pérdor konceptin e “mbrojtjes sé pamjaftueshme”
pér ta shénuar mossuksesin e sistemit pér té
mundésuar té ardhura minimale universale. Me
kété hulumtim éshté konkluduar se “shkalla e
mbrojtjes sé pamjaftueshme ka gené shumé e larté
né nivel vjetor, ku mes 2 dhe 13 pérqind e popullatés

32. Take up of welfare benefits in OECD countries: A review of the evidence. OECD Social employment and Migration paper, e qaséshme né:

www.oecd.org/dataoecd/60/30/30901173.pdf
33.Idem 17.

34.The big holes in the net, structural gaps in social protection systems and guaranteed minimum income systems in 13 EU countries, Ides Nicaise and
Steven Groenez (HIVA, K.U. Leuven), April 2004. Shih listén e publikimeve nga Ides Nicaise né https://perswww.kuleuven.be/~u0014508/hoofdpagi-

nas/publistw.htm




né njé moment ka jetuar me mé pak se té ardhurat
minimale kombétare (té garantuara)” Hulumtimi
ka gené i bazuar né té dhénat nga viti 1993 deri
mé vitin 1997 né shtetet anétare “té vjetra” té BE-
sé. Pa marré parasyshé se té dhénat nuk jané nga
mé té rejat, konkludimet jané né pajtim me até gé
rregullisht e cekin anétarét e EAPN-é&s. Hulumtimi
i cek shkaget - pérse skemat e té& ardhurave
minimale nuk kané sukses té funksionojné si
njé kufi absolut: rregullat pér pérshtatshméri,
pengesat administrative, gabime né kalkulimin
e shumave, sankcione dhe suspendime, hyrja e
tepért né borxhe etj. Né disa raste skemat mund
“té sigurojné shuma mé té ulta se ato té pércaktuara
me ligj, kur dispozitat nuk zbatohen né térési ose kur
njé pjesé e beneficioneve ndalohen, si pér shembull,
kthyerja e borxheve.”

Né vitet e fundit, beneficionet ishén té
instrumentalizuara me qéllim gé njerézve t'u
béhet presion pér té pranuar vende té punés.
Zbatoheshin sanksione mbi beneficionet. Analiza
e béré nga Mutual Information System on Social
Protection Secretariat né 2008* e thekson
ndikimin negativ té disa prej kétyre ,Make Work
Pay” politikave saitakon,qéllimit té skemave pér té
siguruar njé nivel té pérshtatshmé té té ardhurave
pér té gjithé” Siqé tha njé anétar francez i EAPN-
és: e drejta e té ardhurave minimale duhe té jeté e
pakushtézueshme pér shkak se éshté minimalja pér
té mbijetuar. Nuk mund té sanksionohen njeréz
té cilét jetojné me 440 euro né muaj!“*

Né raportin e vitit 2009, pér shumicén e
ekspertéve té pavarur kombétar, “éshté e garté se
mosndérmarrja, edhe né rastet kur flasim pér

36.1dem 28.
37.Bugwn:
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mosndérmarrje jo t€ dokumentuar, éshté njé problem
imadh qé ka nevojé pér njé shqyrtim té€ mencur” pér
shkak se ky problem i prek shumicén e shteteve.

Njé hulumtim né Belgjiké, né periudhén 1993 deri
mé 1997, ka treguar se éshté shumé mé i madh
numri i individéve té cilét rrjeti i sigurisé nuk i ka
shpétuar (3.9%), se sa numri i atyre individéve té
cilét i ka shpétuar (1.2%).

Né Finlandé, né bazé té té dhénave té fituara
nga viti 2005, éshté vlerésuar se vetém gjysma
e popullatés sé pérshtatshme ka marré ndihmé
sociale.

Eksperti austriak véren se “shkalla e
mosndérmarrjes tregohet pér té gené thelbésore”.

Pér ekspertin gjerman “numri i vlerésuar i rasteve
jo té paraqitura léviz mes 25 dhe 40%".

Né Portugali, shkalla e ndérmarrjes sé skemés SSi
léviz prej 70 deri mé 75%.

Fragmente nga Raporti sintetik i ekspertéve té
pavarur kombétar i vitit 2009°

Ekspertét gjithashtu theksojné se rreziku nga
mosndérmarrja éshté mé i madh tek disa grupe té
caktuara. Pér shembull, né Belgjiké, ky rrezik éshté
mé i madh tek graté, ciftet, individét me arsim
nén shkallén e dyté té shkollés sé mesme dhe né
moshé prej 16 deri mé 24 vjec. Né Austri, rreziku
nga mosndérmarrja mund té dallojé shumé sipas
regjioneve.

35.,Disa skema té pérfitimeve té cilat mundésojné mbrojtje minimale me ané té té
ardhurave, i béjné pérfituesit qé té pranojné ¢faré do oferté pune, pavarésisht se
a éshté adekuate ose jo, dhe ajo qé éshté mé e kege u ndérpiten pérfitimet kur
ato i rrefuzojné kéto puné. Eksperienca tregon se kjo mund té krijojé njé situaté
ku njé pjesé e madhe e atyre té cilét targetohen me kéto skema té mos mund té
pérfitojné nga ato, qofté pér shkak té asaj se nuk mund t'i marrin pérfitimet nése
nuk pranojné gé té punojné ose qofté pér shkak té asaj se té ardhurat e dhéna jané
té pamjaftueshme pér té marré krejtésisht pjesé né shoqéri pér shkak té sanksion-
eve me té cilat zvoglohet niveli i pérfitimit pér njé periudhé té caktuar kohore”. In
Missoc analysis 2008: social protection, aspect of flexi-curity and active inclusion, e
gaséshme né:



Idea pér realizimin e té ardhurave minimale té
pérshtatshme pér té gjithé, shpesh has né njé
skepticizém té madh. Njerézit nuk besojné se
éshté e mundur gé té llogaritet dhe té gjendet
pajtueshméri pér até se cfaré me té vérteté
éshté e nevojshme pér njé jeté té denjshme, né
vecanti né nivel té BE-s&, né shtete e ndryshme
anétare.

Né nivel té BE-sé nuk ka metodé me té cilén do
té mund té matet se cili nivel i té ardhurave éshté
i nevojshém pér njé jeté té denjshme. Duke e
marré parasyshé paaftésiné e sistemit aktual pér
mbrojtje sociale pér t'u pérgjigjur ndaj mbijetesés
sé varférisé, hulumtuesit, aktivistét, veté njerézit
té cilét jetojné né varféri dhe disa departamente
té administratés publike, hulumtojné metoda té
ndryshme pér kalkulimin e pérshtatshmérisé, si
dhe pér instrumentet e domosdoshme né nivel
kombétar dhe né nivel té BE-sé. Ato pérpigen gé
té pércaktojné se cfaré né kornizat reale do té
thoté njé standard i denjshém pér jetes€, duke
i marré parasyshé nevojat bazike né shoqériné
toné dhe sa kushtojné ato.

Mé poshté jané té prezantuara disa qasje té cilat
nxisin t& menduarit dhe té njejtat i paragesin
pérparésité dhe mangésité e tyre.

LLOGARITJA E
PERSHTATSHMERISE

3.1. Tregues té vobegésisé
materiale: njé gasje statistikore e
BE-sé pér stilin joadekuat jetésor

Pérmbledhja aktuale e treguesve té BE-sé pér té
cilat ekziston rreziku, si pjesé e Metodés sé Hapur
té Koordinimit®*® (OMC) né lidhje me pérfshirjen
dhe mbrojtjen sociale (té ashtu quajturit ,Laeken”
tregues), nuk mundéson njé kuptim ose krahasim
té vérteté té situatave konkrete té personave té
cilét jetojné né varféri. Né vitin 2007, njé grup
ekspertésh pér politika sociale béné thirrje pér ta
hulumtuar té ardhmen:

- ,cfaré me té vérteté mund té konsumojé njé
famijé né ¢do shtet ve¢mas, e cila familje jeton
me 60% nga pragu u varférisé?”

« ,Si éshté relacioni né ¢do shtet mes pragut prej
60% dhe té ardhurat minimale? Dhe deri né
cilén masé njerézit té cilét bien nén vijén e
varférisé me té vérteté gjenden né vijén e té
ardhurave minimale té garantuara?”*

Né vitin 2009, éshté béré edhe pérmirésimii paré
né pérmbledhjen e treguesve: jané pérputhur
dy tregues té ri pér ta plotésuar pérmbledhjen
e treguesve té shfrytézuar nga OMC-ja sociale,
gé kané pér géllim mbikqyrjen e vobegésisé
materiale. Edhe pse kéto tregues nuk jané né
ményré specifike té dizajnuar pér té ndihmuar
gjaté llogaritjes sé nivelit té pérshtatshmérisé
sé té ardhurave minimale, né realitet do té
ndihmojné pér:

38.B. Nolan, with E. Marlier, A.B. Atkinson and B. Cantillon (2006) The EU and Social Inclusion: Facing the Challenges. Bristol: Policy Press.

39.Burim i té dhénave: anketa e EU-SILC éshté vjetore, né té gjithé BE-né, si pjesé e programit té BE-sé pér fitimin e informatave pér té ardhurat

dhe kushtet jetésore né lloje té ndryshme té amvisérive.



njékuptimmétéqartépératésecfarékonkretisht
do téthoné té ardhurat e papérshtatshme, duke
e marré parasyshé llojllojshmériné e kushteve
jetésore né shumicén e shteteve anétare;

fokus tek grupet mé té prekshme té njerézve té
cilét jetojné nén vijén e varférisé. Me té vérteté,
mes njerézve té cilét jané né rrezik nga varféria,
disa jetojné nén kété vijé: kéto tregues té rinj e
shénojné pérgindjen e njerézve té cilét jetojné
né vobegési ekstreme.

Vlerésim i asaj gé llogaritet pér té gené e
domosdoshme pér nje jeté normale dhe té
denjshme

Kéto tregues té ri té vobegésisé materiale e
vlerésojné gasjen né té mirat dhe shérbimet
bazike, té cilat llogariten si t& domosdoshme pér
njé jeté normale dhe té denjshme.

Ato bazohen né njé listé prej 9 gjérave® té cilat
socialisht identifikohen si t&¢ domosdoshme (shih
tabelén mé poshté):

Lista e gjérave té cilat jané identifikuar si té
domosdoshme:

Amiséria mund t'i lejojé vetes:

- té paguaj borxhe (hipoteké ose gira, fatura ose
pagesé e vonuar me rata);

njé javé pushim larg shtépisé;

té keté ngrohje adekuate né banesé;

ushgim me mish, mish pule ose peshk ¢do té
dytén dité;

té ballafagohet me shpenzime jo té parapara.

Amviséria mund t'i lejojé vetes (kur té dojé):

- téketé TV,

- té keté telefon;

- té keté automobil;

- té keté makiné pér larjen e teshave.

40.1dem 39.
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Pérzgjedhja e kétyre gjérave u vértetua né ményré
sociale népér BE me hulumtin Eurobarometér, i cili
déshmoi se gati secila prej kétyre gjérave llogaritet
si domosdoshméri absolute ose domosdoshméri
pér té pasur njé standard jetésor adekuat, nga
mé pak se 50% e popullatés né BE 27. Njerézit
té cilét ballafagohen me varférinég, sé bashku me
EAPN, gjithashtu u pérfshiné né testimin e kétyre
prioriteteve.

Dy tregues téri

Treguesi i paré i pranuar éshté pérqgindja e
njerézve té ciléve u mungojné sé paku 3 gjéra
nga lista. Né vitin 2006, 3% té popullatés né
Luksemburg i kané munguar sé paku 3 gjéra nga
lista, ndérsa né Latvi, 50% té popullatés i kané
munguar sé paku 3 gjéra kjo listé.

Treguesi i dyté i pranuar éshté numri mesatar
(gjegjésisht mesatarja) e gjérave té cilat u
kané munguar personave té rrezikuar né
shtete té ndryshme. Ai duhet t'i pérgjigjet
pyetjes sé ardhshme: né grupin e njerézve té
ciléve u mungojné sé paku 3 gjéra, sa gjéra
mesatarisht u mungojné njerézve, 3, 4 ose mé
shumé? Deri né cilén masé u mungojné té mirat
bazike? Si té vlerésohet véshtirésia e vobegésisé
sé tyre?

Pér shembull, né Islandé, njerézve té ciléve
u mungojné sé paku 3 gjéra, mesatarisht u
mungojné 3,36 gjéra, ndérsa né Latvi né grupin
e njerézve té ciléve u mungojné sé paku 3 gjéra,
mesatarja e gjérave té cilat u mungojné éshté
4,12. Kjo do té thoté se vobegésia e personave té
prekshém éshté mé e véshtiré né Latvi se sa né
Islandé.

Tabela mé poshté i paraget vlerat e shkallés sé
vobegésisé né BE, si dhe indeksin e mesatares sé
vobegésisé né BE.



Shteti % e njerézve té ciléve u Mesatarja e gjérave mes

mungojné sé paku 3 gjéra té ‘deprivuarve’
Luksemburgu (LU) 3 3,49
Norvegjia (NO) 5 3,71
Suedia (SE) 6 3,45
Holanda (NL) 6 3,48
Islanda (IS) 8 3,36
Danimarka (DK) 8 3,59
Finlanda (FI) 10 3,48
Austria (AT) 10 3,48
Mbretéria e Bashkuar (UK) 10 3,49
Spanja (ES) 1 3,45
Irlanda (IE) N 3,66
Franca (FR) 13 3,57
Belgjika (BE) 13 3,76
Gjermania (DE) 13 3,51
Italia (IT) 14 3,70
Sllovenia (SI) 14 3,49
Republika e Cekisé (CZ) 20 3,79
Portugalia (PT) 20 3,74
Greqia (GR) 23 3,81
Qiproja (CY) 31 3,50
Sllovakia (SK) 36 3,77
Hungaria (HU) 38 3,96
Lituania (LT) 4 4,09
Polonia (PL) 44 4,06
Latvia (LV) 50 4,12

Shkalla e vobegésisé (prej 9 gjérave) mes njerézve té ciléve u mungojné sé paku 3 gjéra nga lista,
2006. Burim: Eurostat, EU-SILC 2006.
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Pérparésité dhe mangeésité e qasjes

Pérparésité

Treguesit pér vobegésiné materiale japin njé
pikturé mé té garté pér njerézit té cilét jetojné
nén vijén e varférisé té caktuar né BE.

Pérzgjedhja e treguesve éshté vértetuar me
opinionin né BE: qé éshté njé hap i réndésishém
kah standardet sociale né nivel té BE-sé.

Mangésité

Njerézit e prekur nga varféria nuk ishén né
ményré sistematike té pérfshiré né formimin e
kétyre treguesve, edhe pse ishén té pérfshiré né
testim. Kjo mund té keté krijuar ¢'rregullimin e
prioriteteve.

Nénté gjérat jané selektuar nga shumica e
popullatés sé BE-sé né hulumtim, mirépo shumé
njeréz nuk u kané dhéné prioritet gjérave té njejta.

Treguesit nuk e paragesin  né  térési
shumédimensionalitetin e varférisé (né aspekt té
gasjes né njé banesé té denjshme, jeté shogérore,
kulturg, arsim, shéndetési etj.), as po e paragesin
veprimin e ndérmjetshém né mes té faktoréve.

Ato nuk e paragesin realitetin e ashpér té varférisé
né disa shtete. “Né Romani, njerézve té cilét jetojné
né varféri, sé pari ju duhen mjaft mjete pér té
mbijetuar, pastaj pér t'i dérguar fémijét né shkollé,
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Pajtueshméria pér treguesit e paraget
konsenzusin e réndésishém mes institucioneve
dhe shteteve anétare né nivel té BE-sé lidhur me
pérmbledhjen e gjérave té cilat llogariten si té
domosdoshme pér té béré njé jeté té denjshme.

Kéto tregues e plotésojné vijén e 60% té ardhura
mesatare dhe me kété e mirémbajné kété piké té
réndésishme referente.

pér shkak se té gjitha shkollat jané té shtrenjta (mé
tepér se 50 euro né muaj pér njé njeri). Shumica
e njerézve té varfér nuk kané shtépi pér té jetuar e
cila ka kushte bazike sanitare’; raportoi njé anétar
i BE-sé.

Treguesit jané shfrytézuar né até ményré qé
koncentrohen vetém né format absolute té
varférisé, né dém té politikave mé ambicioze
kundér varférisé, té orientuara kah ulja e varférisé
relative dhe promovimin e njé shoqgérie mé té
drejté.

Né pérgjithési, éshté e nevojshme njé qasje mé
ambicioze pér ta pérmirésuar kapacitetin e BE-
sé pér ta kuptuar dhe trajtuar realitetin konkret
té njerézve té cilét jetojné né varféri. Né vecanti,
éshté i nevojshém njé hulumtim mé i pérpikté
pér fuginé blerése konkrete té njerézve té cilét
jetojné nga skemat e té ardhurave minimale.



3.2. Buxheti i standardit mini-
mal pér njé jeté té denjshme
né Britani

Projekti i Joseph Rowntree Foundation pér
standardin e té ardhurave minimale tregon
se é@shté e mundshme qé té pércaktohet se
cili nivel i té ardhurave mundéson jeté té
pérshtatshme.

Hulumtimi i botuar mé 1 korrik té vitit 2008
nga ana e fondacionit Joseph Rowntree éshté i
orientuar pér t'i dhéné pérgjigje pyetjes: cilin
nivel té té ardhurave njerézit e llogarisin té
nevojshém pér té€ mundésuar njé standard té
pranueshém shoqgéror té jetesés dhe pjesémarrje
né shogériné né Britani sot?

Hulumtimi ka shpikur njé standard té té
ardhurave minimale pér Britaning, bazuar né
até se c¢faré thoné pjesétarét e opinionit publik
dhe i ka prezantuar shpenzimet pér mbulimin
e té mirave bazike dhe shérbimeve pér llojet e
ndryshme té amvisérive. Raporti i térésishém
mund té gjendet né ueb-fagen e projektit:
www.minimumincomestandard.org

Ka pésuar njé kombinim i dy metodologjive
pér standard buxhetar, té shfrytézuara
paraprakisht: metodologjia konsensuale e
bazuar né diskusionet publike mes pjesétaréve
té opinionit dhe metodologjia e udhéhequr
nga ekspertét. Hulumtimi e sheh standardin
minimal pér jetesé pér té qené mé shumé se
sa sigurimi i ushqgimit, veshjes dhe strehimit, si
pérgjigje pér até se cfaré éshté e domosdoshme
pér té fituar mundési dhe zgjidhje pér té marré
pjesé né shoqéri.

Listat pér até se cfaré éshté e nevojshme
pér amvisérité e ndryshme jané béré gjaté

36 diskusioneve grupore dhe punétorive.
Kjo pérfshin: ushqgim, veshje, banim, fatura,
karburanté, aparate pér amviséri, t&€ mira dhe
shérbime personale, transport, aktivitete
shogérore dhe kulturore. Grupet jané informuar
me ané té késhillave té specialistéve (sigé
jané nutricionistét, inxhinjeré pér nxemje etj.).
Pjesémarrésit gjithashtu jané koncentruar mbi
nevojat, dhe jo mbi déshirat.

Si rezultat, hulumtimi jep buxhet javor pér lloje
téndryshmetéfamiljeve,icilidoté mundésojé
njé standard jetese té pranueshém nga ana e
“burrit dhe gruas sé réndomté”.

Projekti konkludon se né Britani, shteti
nuk arrin t'u garantojé njerézve mjete
té mjaftueshme pér té fituar até té cilat
kéto grupe e kané llogaritur si nivel té
pranueshém. Sipas kétij hulumtimi, pérkrahja
né té ardhura pérfshin vetém 42% nga ky
buxhet i pranuesh&m né rastin e njé personi té
vetém pér vitin 2008. Familjet me fémijé, té cilat
jetojné nga té ardhurat sociale, marrin rreth 2/3
nga ky buxhet i pranueshém. Té ardhurat sociale
pér njé cift (pensioneré) e tejkalojné kété buxhet
pér 5%.

Ky hulumtim éshté azhuruar né korrik té vitit
2009. Tregon se shpenzimet e buxhetit minimal
né amviséri jané rritur pér 5%. “Kjo éshté shumé
mé lart shkallés sé inflacionit pér shkak se dikush
i cili jeton me té ardhura minimale harxhon mé
tepér se gjysmén e buxhetit pér ushqim, karburanté
shtépiak dhe transport publik, cmimet e té cilit jané
rrit prej 7 deri mé 12 pérgind”, thoné ato.

Interesant éshté ajo gé hulumtimi sqarues tregon
se edhe né kohén e recesionit, njerézit ende
mendojné se standardi minimal pér jetesé duhet
t'u mundésojé njerézve jo vetém mbijetesé, por
edhe pjesémarrje aktive né shoqéri.
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Pérparésité dhe mangésité e qasjes
Pérparésite

Qasja né ményré efikase e vleréson shkallén
e pérshtatshmérisé sé beneficioneve té rrjetit
sigurues, duke e treguar mundésiné nga arritja e
konsenzusit pér té mirat e domosdoshme pér njé
jeté té denjshme.

Pér shkak se rezultatet jané krijuar sipas mendimit
té njeriut té “réndomté’, gjasat jané mé té médhaja
se ato do ta lehtésojné konsenzusin pér nivelin e
beneficioneve té pranueshme.

Qasja éshté e réndésishme pér shkak té
gjithépérshirshmeérisé sé saj, sepse e njejta mund
té zbatohet né situata té shumta.

Pjesémarrjes i éshté dhéné pérparési. Njerézit
té cilét jetojné né varféri jané té pérfshiré né
vendim-marrjen pér treguesit, dhe jo vetém né
kontrollimin e tyre.

Mangésité

Mendimet e grupeve té ndryshme pérfituese dhe
synuese jané marré parasyshé gjaté pércaktimit
té asaj se ¢faré éshté e pranueshme pér “té gjithé”.
Mirépo, nuk ka njé fokus specifik mbi mendimet
dhe profesionalizmin e njerézve té cilét jetojné
né varféri, ndérsa zéri i tyre duhet té jeté né thel-
bin e cilit do diskusioni pér pérshtatshmériné.

Qasja éshté shumé intenzive dhe e ndérlikuar,
dhe ka nevojé pér shumé kohé, personel dhe
mjete. Kjo e bén até té véshtiré pér t'u organizuar.
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Pérfshirja e grupeve té pérziera té pérfituesve
siguron njé vlerésim mé té drejté té standardeve
té nevojshme pér njé jeté té denjshme, pér
shembull: grupi i prindérve té vetém pérfshin
prindér té vetém mé té varfér dhe mé té pasur.
Pérfshirja e njerézve vetém té varfér sjell rrezikun
nga krijimi i niveleve edhe mé té ulta té minimales.

U déshmua si njé mjet i dobishém pér inicimin
e diskusioneve, si dhe pér lobimin dhe krijimin e
politikave.

Qasjamundetshumélehtétéfreskohet, gjegjésisht,
té vlerésohet ndikimi i krizés aktuale ndaj mé té
varférve. Pér shkak se éshté njé hulumtim me
pjesémarrje, flitet edhe pér mendimin e opinionit
publik pér standardet minimale té jetesés, duke
potencuar se edhe né kohéra té krizés ekonomike,
banorét e MB nuk hekin doré nga ambicja pér té
siguruar njé standard minimal, té denjshém pér té
gjithé.

Mirépo, shtetet tjera mund vetém té ndérlidhen
né punén gé éshté bére.

Qasja kérkon njé ndjekje intenzive pér t'u siguru-
ar se buxheti i propozuar javor do té mirémbahet.
Gjithashtu, éshté e véshtiré qé té ndigen ndry-
shimet e standardit jetésor né afat mé té gjaté
kohor, gjé e cila mund té keté nevojé pér rishikim
té pérmbajtjes sé buxhetit minimal.

Qasja nuk e mirémban lidhjen me referencén e
60% té vijés mesatare: kjo sjell rrezik pér shkak
se diskusioni mund mé tepér té béhet pér var-
fériné materiale, se sa pér varfériné relative dhe
pabaraziné.



3.3. Model i shportés sé
shpenzimeve i bazuar né ek-
speriencat e njerézve té cilét
jetojné né varféri

Projekti transnacional i BE-s&, i udhéhequr
nga EAPN né Irlandé, me titullin “Caktimi i
standardeve minimale sociale né téré Evropén’,
gjaté dy viteve (2005-2007) grumbulloi mendime té
ndryshme publike dhe joqeveritare pér ¢éshtjen e
rolit té BE-sé, gjegjésisht ¢faré mund té béjé ajo gjaté
pércaktimit té standardeve sociale té cilat do ta
pérforcojné luftén kundér varférisé. Raportii fundit”
i prezanton elementet e konsenzusit té arritur mes
pjesémarrésve. Ai pohon se “pajtueshméria pér njé
qasje té pérbashkét né standardet sociale né
nivel té BE-sé éshté mé miré pér t'u paré
si njé proces i dialogut i cili e pérfshin
Bashkimin  Evropian,  Shtetet
Anétare, njerézit té cilét pérjetojné 4
varféri, hulumtuesit social dhe
opinionin e pérgjithshém, pér t'u
pajtuar pér njé grup té té mirave
dhe shérbimeve té nevojshme
né ¢do shtet anétar pér njé jeté
té denjshme, si dhe programe dhe
veprime shtesé né té gjitha nivelet
adekuate, pér t¢ mundésuar qé secili té keté
qasje né ato ‘gjéra”.

Rrjeti Belgjik Kundér Varférisé, pasiqé u
pérfshi né kété projekt transnacional, tani
éshté i angazhuar né njé projekt hulumtues
né nivel kombétar pér “njé metodologji
té praktikés sé miré pér ta vlerésuar
pérshtatshmériné”, i cili zbatohet nga
Universiteti né Antverpen dhe Shkolla e Mesme
Katolike nga Kempteni, gjé e cila mund té shihet
si njé vazhdim i projektit pér standardin social.

Faza e paré u zbatua né regjionin flaman. Rrjeti
Regjional Flaman Kundér Varférisé morri pjesé

41. www.eapn.ie/standards
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né grupin udhéheqés té hulumtimit, ndérsa disa
shogata té gytetaréve té cilét jetojné né varféri u
pérfshiné né ményré té drejtépérdrejté né fokus
grupe.

Né kuadér té kétij projekti, hipotezat shkencore
pér nevojat njerézore pér njé jeté té denjshme
u testuan kundrejt eksperiencave té njerézve
té cilét jetojné né varféri. Projekti shfrytézoi
“shportén e té mirave” akademike e cila ishte
gjithépérfshirése dhe precize né numérimin e asaj
gé éshté e nevojshme pér njé jeté té denjshme,
duke filluar nga nevoja pér ushqgim, dhe deri
tek pjesémarrja né aktivitetet kulturore, banim,
siguri etj. Pér secilén prej kétyre gjérave, projekti
sé pari ka filluar duke grumbulluar piképamje
shkencore nga specialisté profesionalé né kété
temé. Pastaj rezultatet jané kontrolluar nga
piképamja dhe eksperiencat e fokus
grupeve, pérmes punonjésve social
té cilét kané punuar né kété rreth
dhe pérmes njé njeriu i cili ka
jetuar né varféri. Késaj té fundit
i kushtohet kujdes i posa¢ém,
né rastet kur kemi rezultate té
njejta né té dy fokus grupet.

Nevojat kané gené té planifikuara

pér lloje té& ndryshme té amvisérive,
ndérsa pastaj éshté diskutuar e njejta
pérséri né grupe duke pérfshiré specialisté dhe
njeréz té cilét kané jetuar né varféri nga disa
shoqata.

Informaté kthyese nga njerézit té cilét jetojné
né varféri éshté shfrytézuar pér t'u theksuar
momenti kur modeli akademik nuk i éshté
pérgjigjur realitetit té jetesés né varféri dhe pér
t'u propozuar ndryshime. Pér shembull:

Disa njeréz jetojné larg shitoreve me ¢mime mé
téulta, késhtu gé duhet té zgjedhin mes blerej sé
té mirave me ¢mim mé té larté né shitoren mé té
afért ose té paguajn transport pér té arritur tek
shitorja me ¢mime mé té lira.



Disa njeréz nuk kané frigorifer ose frigorfier me
ngrirje té thellé. Kjo do té thoté se duhet ta plani-
fikojné blerjen prej dités né dité, se sa t'i zvoglo-
jné shpenzimet me até qé té gjitha do t'i blejné
pérnjéheré.

Modeli nuk i mbulon nevojat specifike té ndér-
lidhura me ndonjé sémundje ose shéndet té
¢’rregulluar, ndérsa njerézit té cilét jetojné né
varféri u jané té priré sémundjeve, duke pérf-
shiré edhe problemet mentale.

Pérparésité dhe mangeésité e qasjes
Pérparésité

Rezultati i paré déshmoi se buxheti i cili &shté i
nevojshém pér njé jeté té denjshme éshté mé i
larté se vija kombétare e varférisé, por mé i larté
edhe se niveli i té ardhurave minimale.

Rezultati e potencon rolin ky¢ té pjesémarrjes sé
njerézve té prekur nga varféria.

Buxheti éshté i orientuar kah pjesémarrja e téré-
sishme né shoqéri, dhe jo vetém kah minimumi

Mangésité

Modeli shkencor i buxhetit i referohet njé per-
soni fiktiv “ideal”, pér té cilin supozohet se &shté i
shéndetshém, pa nevoja specifike té cilat kérkojné
shpenzime shtesé (psh: invaliditet), shumé miré
i informuar dhe vepron né ményré racionale kur
blen. Realiteti i personave né varféri éshté shumé
mé ndryshe.

Projekti kufizohen né konfrontimet mes eksper-
tizave akademike, opinioneve té punonjésve dhe
eksperiencave té té varférve, ndérsa nuk i pérfshin
mendimet e personave “té réndomté”; ky model
buxhetinukéshtéitestuarnéaspektté standardeve
kryesore pér jetesé, qé duhet dhe té jeté referenca
kryesore pér definimin e njé jete té denjshme (pér
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Né fazén e dyté e cila éshté dashtur qé té zg-
jasé deri né fund té vitit 2009, metoda ka gené
e zbatuar né dy regjionet tjera té vendit, Valoni
dhe Bruksel. Pritet qé rezultati té zbulojé njé mjet
mé té pérgjithshém i cili mund té zbatohet né té
gjithé vendin (né kété fazé mé té gjéré té hulum-
timit, shpenzimet pér shéndetési do t€ merrén
parasyshé me mé seriozitet).

pér té mbijetuar. | merr parasyshé rolet e njeriut
né shogéri dhe pritjet. Pér shembull, si prindér
prej jush pritet qé té kujdeseni pér fémijén tuaj
dhe t'i mundésoni arsim té miré; si punétor pritet
gé té kontribuoni né prodhimin e té mirave dhe
shérbimeve, duke mbajtur hap me arritjet e reja
né sektorin tuaj, si dhe zbatimin e detyrave té
punés; si anétaré i bashkésisé suaj lokale duhet
té jené té informuar pér até se ¢faré ndodh rreth
jush etj.

shembull: modeli shkencor i buxhetit i pérdorur
pérfshin njé sasi t€ mishit t& mjaftueshme nga pikeé-
pamja e shéndetit, mirépo i klasés mé té ulét sa u
takon standardeve té konsumimit).

Hulumtimi nuk e merr parasyshé gjendjen e mi-
grantéve né vend. Disa rezultate me migrantét tre-
guan shumé ngjajshméri me njerézit nga regjioni
flaman té cilét jetojné né varféri, mirépo edhe disa
probleme té réndésishme shtesé. Kéto nuk jané té
integruara né rezultatet finale té fazés sé paré, dhe
nuk jané marré parasyshé as né fazén e dyté (Né
Valoni dhe Bruksel).

Kjo gasje nuk ndérlidhet me vijén mesatare refer-
encé prej 60% dhe kjo sjell rrezikun gé té béhet njé
diskusion i fokusuar né varfériné materiale abso-
lute dhe jo né varfériné relative dhe pabarazité.



3.4. Shfrytézimi i buxhetit ref-
erent si standard gjaté krijimit
té politikave: modeli i Suedisé

Buxhetet referente jané modele té shpenzimeve
pér lloje té& ndryshme té amvisérive. Buxhete té tilla
jané krijuar né téré Evropén dhe jané pérdorur pér
géllime té ndryshme. Ekziston njé projekt evropian
i pérkrahur nga Komisioni Evropian nén Programin
pér Progres, i koordinuar nga disa anétare té Eu-
ropean Consumer Debt Network. Aktualisht pro-
movon krijimin e buxheteve té tilla né shtetet né té
cilat deri tani nuk jané shfrytézuar dhe e zmadhon
shkémbimin mes grupeve né shtetet té cilat kané
shfrytézuar buxhet té tillé me vite.*?

Materiali i marré nga ky projekt sjell shembuj inte-
resant nga vende té ndryshme. Né Suedi, buxheti
referent &shté mé tepér se njé buxhet i minimales.
Eshté krijuar qé nga viti 1976. Ai lejon gé té pérm-
bushen shumica e nevojave bazike si pér shembull,
mundéson gé njerézit té marrin pjesé né jetén sho-
gérore duke pérfshiré kétu edhe aktivitetet rekrea-
tive. Shumat dhe ményrat e llogaritjes jané publike.
Ky buxhet referent ose buxhetet e ngjajshme refer-
ente shfrytézohen pér:

Keéshillim buxhetar dhe lehtésim borxhi;
Shqyrtim kreditor atéheré kur bankat japin hua;
Pagesé té borxheve;

Hulumtim publik lidhur me buxhetin e
amvisérisé;

Analizé té gjendjes né grupet e ndryshme té
amvisérive;

Arsim;

Rritje té vetédijes.

6.3
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Né moment pérdoret edhe si piké referente pér
ndihmén sociale.

Pér shembull, pér familjet me dy persona té rritur,
njé djalé 10 vjec dhe njé vajzé 4 vjece, shpenzimet
ditore sipas buxhetit referent té Suedisé i pérfshi-
jné gjérat e ardhshme: ushqgim, veshje, képucé,
higjiené, rekreim, material harxhues, gazeta, radio,
TV, telefon, dhe até pér njé shumé prej 825 euro né
muaj. Shtesa sociale do t'u shtohet té ardhurave
pér harxhimet té késaj familje né njé shumé té
buxhetit referent, plus shpenzimet reale sigé jané
banimi, rryma elektrike, udhétimet deri né dhe prej
puné, sigurimi i amvisérisé, kujdesi pér fémijét dhe
anétarésim né sindikatat dhe né fondin pér sig-
urim né rast papunésie, nése mendohet se jané té
arsyeshme.



Pérparésitée dhe mangeésité e qasjes

Pérparésité

Buxheti referent éshté njé mjet objektiv dhe efi-
kas pér llogaritjen e shtesave sociale.

Fakti se ky buxhet referent éshté né ményré ob-
jektive i shfrytézuar si njé referencé publike pér
shtesén sociale i jep legjitimitet kétij mjeti dhe

Mangésité

Buxheti referent nuk i mbulon shpenzimet e téré-
sishme ditore té familjes, mé saktésisht qgirané dhe
energjiné elektrike. Kéto shpenzime mund té€ mbu-
lohen, mirépo nuk shqgyrtohen vegmas. Né praktiké,
komunat mund té krijojné udhézime lokale pér
kéto puné si pér shembull, kufirin deri né té cilin do
té mbulohet shuma pér harxhimet e banimit.

Ky buxhet referent né té njejtén kohé éshté béré
edhe maksimumi edhe minimumi. Pérpara se té
krijohet disa komuna ishén mé zemérgjéra. Eshté i
shképutur nga vija mesatare referente prej 60%.
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éshté njé hap pérpara kah njohja e té drejtés pér
njé jeté té denjshme.

Ky buxhet referent éshté shfrytézuar né shumé
ményra, té cilat kétij mjeti i japin gartési me té
cilén mund té kontribuohet pér kuptimin mé té
miré té realitetit té varférisé. Niveli i larté i trans-
parencés krijon pranueshméri dhe legjitimitet.

Nuk ka pjesémarrje specifike té njerézve té cilét e
pérjetojné varfériné.

Shpenzimet e ndryshme nuk jané né ményré
adekuate té azhuruara, gjegjésisht lidhur me
shpenzimet rritése pér shéndetési, energji, banim
dhe energjensa.

Niveli nuk éshté mjaft zemérgjéré pér té sigu-
ruar pjesémarrjen e ploté né shogériné e sotshme.
Gjendja e personave té prekshme éshté béré edhe
mé e véshtiré nga presioni aktual pér t'i zvogluar
programet dhe pérkrahjen sociale.



Pérshtatshméria éshté nocioni gendror né
debatin politik té BE-sé lidhur me pensionet.

Né nivel té BE-sé, me Metodén e Hapur té Koor-
dinimit (OMC) [ér mbrojtje sociale dhe pérfshirje
sociale jané zbatuar Strategjia pér oensione pa-
raleilisht me Strategjiné pér pérfshirje sociale
dhe me Strategjiné pér shéndetési dhe kujdes
afat-gjaté.

Strategjia pér pensionet e BE-sé éshté organi-
zuar rreth géllimeve té pérshtatshmérisé sé
dispozitave pensionale dhe géndrueshmérisé
financiare té sistemit pensional. Strategjia éshté
e orientuar pér t'ju pérgjigjur kércnimeve pér
ardhmériné e pensioneve té cilat paragiten pér
shkak té evolucionit demografik, dhe ngga rrezi-
ku i larté té varférisé mes personave té moshuar
né shumeé shtete anétare (pér mé tepérinformata
shih ueb-fagen e Komisionit Evropian*, dedikuar
késaj céshtjeje).

Edhe pse aspekti i géndrueshmérisé ka tendencé
gé té jeté dominant né programin aktual nacional
pér pensionet, organizatat té cilat i pérfagésojné
interesat e mé plegéve insistojné gé pérshtatsh-
meéria e té ardhurave té pleqéve té mbetet géllimi
fundamental i cilit do modeli pensional (informa-
ta né detaje pér kété diskusion mund té gjenden

43. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en

44 www.age-platform.org

45. E gaswshme nw: http://www.age-platform.eu/en/age-policy-work/

social-protection/age-position-statements

né ueb-fagen e AGE*, Platforma Evropiane e Per-
sonave mé té Moshuar®). Ve¢ késaj, né kontekst
té krizés, organizatat pér personat e moshuar e
shfrytézojné mundésiné pér té kujtuar pér rolin e
shtetit né sigurimin e pensioneve primare pér té
gjithé, ku kontributet individuale jané plotésuar
me njé komponenté efikase té solidaritetit.

Né kété aspekte, platforma AGE né deklaratén e
saj pér pensionet né vitin 2009, Sigurimi i pen-
sioneve té pérshtatshme pér té gjithé né BE -
pérgjegjési e ndaré pér shoqéringé, mé urgjencé
té re e pérsérit thirrjen e tyre pér:

+  Pensione té balancuar dhe té llojllojshme me
skema ligjore té pérshtatshme dhe té sigurta
(gjegjésisht shtylla e paré);

«  Siguri e pérforcuar pér té drejtat individuale né
skemat e pensioneve té financuara;




«  Masa pérlehtésim gjaté mbajtjes sé punétoréve
mé té moshuar né vendet e tyre té punés dhe
qasje né puné kualitative pér ato té cilét kérko-
Jjné puné;

krahasuar me grupet e tjera té popullatés.*

Sipas Platformés, kjo do té thoté rekoman-

dime specifike né aspekt té vendimeve poli-

tike té orientuara kah grupet mé té prekshme

«  Té kushtohet kujdes i posacém me qéllim gé té ~ té personave té€ moshuar, sigé jané graté mé
pérgjigjet ne pabarazité ekzistuese né bazé t¢  té moshuara, té€ vetmuarit, migrantét ose per-
gjinisé né té ardhurat moshore dhe té evitohet ~ sonat me invaliditet:

krijimi i burimeve té reja té pabarazive pér gru- B . o
«  Shtetet anétare duhet té garantojné té ardhura

pet e ardhshme; o N o 8
minimale pér personat e moshuar, té cilat do té

«  Pérkrahje e individéve me karrieré pune mé té jené ekuivalente sé paku me pragun e varférisé
shkurtér ose jotipike pér ‘ju ndihmuar né kri- prej 60% té té ardhurave nacionale mesatare
jimin e té drejtave té mjaftueshme pér pension. né amviséri, si njé ményré pér ta avancuar pérf-

shirjen dhe autonominé e tyre sociale.

Platforma AGE insiston né nevojén pér sigurim, «  Té shqyrtohent neni 1 nga Karta Evropiane pér

gjegjésisht cila do qofté reformé pensionale té Drejtat Themelore lidhur me dinjitetin njeré-
kur krijon lidhje mes kontributeve dhe benefi- zor gjaté krijimit t€ skemave pensionale, gjegjé-
cioneve do té miratohet né ményré adekuate sisht e drejta e pérshtatshmérisé sé té ardhurave
dhe socialisht té drejté. minimale duhet té merret si bazike dhe e domo-

sdoshme pér dinjitetin dhe pavarésiné e secilit.

Né BE éshté vecanérisht e réndésishme té
theksohen kérkesat e lartpérmendura lishur
me pérshtatshmériné ku njerézit mbi 65 vjeg
shpesh jané né rrezik mé té madh nga varféria

«  Kontributi i atyre té cilét jané té papunésuar,
té sémuré ose kujdesen pér fémijét dhe mé té
moshuarit kur nxiten dhe imponohen skema
financiare private.

«  Zhvillimi i njé mekanizmi i cili do té jeté rrjet
gjithépérfshirés sigurie, i cili do t’ju mundésojé
mé té moshuarve njé jeté té denjshme.

«  Tésigurohet njé pérputhshméri e pérshtatshme
e pensioneve qé ato té jené né rrjedha me avan-
cimin e shoqérisé dhe qé té mos bien né grackén
e varférisé. Ményra e pérputhshmérisé duhet
té pércaktohet nga ana e aktoréve relevant
nacional né pajtim me kontekstin ekzistues
ekonomik.

i

1 Shembulli i OMC-és pér pensionet tr-
egon se: vendosja e pérshtatshmérisé
né qendér té krijimit té politikave éshté
e mundshme dhe operative; ai e ndér-
lidh promovimin e qasjes sé bazuar mbi
té drejtén dhe pérgjigjen e nevojave
specifike.

46. Shih treguesit e pérjashtueshmérisé né ueb-fagen e Eurostatit:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employ-

mentandsocialpolicyindica-tors/omcsocialinclusionandsocial-

protection/ socialinclusionstrand
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PERSHTATSHMERIA E TE AR-
DHURAVE MINIMALE GJATE
KRUIMIT TE POLITIKAVE SOT:
SHEMBUJ NACIONAL TE
REFORMAVE

Né periudhén e tashme, né kontekst té politikave
aktive pér pérfshirje, njé numér i madh i shteteve
anétare té BE-sé kané kaluar ose kané inicuar
diskusion pér skemat ekzistuese té té ardhurave
minimale. A i kané pranuar né kété proces sfidat
e pérshtatshmérisé? Si ka ndodhur kjo, dhe kush
ka pércaktuar se ¢faré éshté e pérshtatshme dhe
pérse?

Katér nga kéto reforma nacionale jané té
prezantuara mé poshté (Francé, Austri, Finlandé
dhe Belgjiké). Kéto analiza jané té siguruara
drejtépérdrejté nga rrjetet nacionale té EAPN-és.

EAPN véren se reformat aktuale lidhur me
skemat pér té ardhurat minimale sé pari e
theksojné qéllimin pér t'i nxitur njerézit qé té
punojné. Qéllimi pér t'ju mundésuar njerézve
njé jeté té denjshme, rrallé pérmendet.
Mirépo, né disa raste, tema e pérshtatshmérisé
ndoshta éshté e pérmendur né margjinat e de-
batit me géllim gé té hapet dera pér avancimin
e késaj céshtjeje.

47. Active-Solidarity Income.
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5.1 Krijimi i revenu de Solidari-
téactive’ (rSa’)*” né Francé:
zbatimi i Strategjisé pér Pérf-
shirje Aktive

Prapavija: mossuksesi i skemave
paraprake té té ardhurave minimale
pér t'i punésuar njerézit.

RMI (njé pérkrahje e kombinuar me té ardhura/
kompenzim pér ato té cilét kérkojné puné) ekzis-
ton né Francé gati 20 vjet (1988). E ka arritur gél-
limin e paré, gjegjésisht t'ju mundésojé atyre
té cilét jané né moshé mbi 25 vje¢ té ardhura
bazike pér té mbijetuar. Mirépo géllimet e tjera
ishén pjesérisht té pérmbushura, gjegjésisht t'ju
ndihmojé njerézve té integrohen né shoqgéri dhe
gjaté punésimit.

Prandaj edhe geveria ka vendos qé ta ndryshoj,
me qgéllim gé ta “aktivizojé shpenzimin pasiv”,
gjegjésisht té krijojé njé lidhje mé té ngushté mes
beneficioneve dhe punésimit.

STUDIMET E RASTEVE KOMBETARE: FRANCE



STUDIMET E RASTEVE KOMBETARE: FRANCE

Mjet i politikés — status dhe proces
aktual: krijimi i 'rSa’ (‘revenu de Soli-
darité active’)

7

rSa’ éshté skema e re e té ardhurave minimale e
cila e rrit parapraken (e emruar si RMI gé do té
thoté shtesé pér té ardhurat minimale).

Legjislacioni éshté miratuar né dhjetor té vitit
2008, pas pérdorimit testues né fusha té ndry-
shme, ndérsa éshté zbatuar mé 1 gershor té vitit
20009.

Qé nga tetori i vitit 2009, rSa ce praktikohet edhe
pér personat e rinj nén moshén 25 vjecare, me
kusht gé né tre vitet e fundit ato té kené eks-
perincé pune prej sé paku dy vjet. Paraprakisht,
rSa nuk ka gené e gaséshme pér personat nén
moshén 25 vjecare.

Njerézit té cilét jetojné né varféri kané marré
pjesé né punén terrenike pér krijimin e rSa, si
pjesé e mekanizmit gjithépérfshirés pér geverisje,
duke pérfshiré edhe aktorét kryesor.

Elementi kyc: ¢cfaré éshté e re?

rSa i pérforcon nxitjet pér puné; té varférit té cilét
jané té punésuar do té mund pjesérisht t'u shto-
jné rrogave té tyre edhe beneficione.

Niveli i té ardhurave minimale nuk éshté i
avancuar.

Si trajtohet pérshtatshmeéria?

Reforma koncentrohet né shqyrtimin e ¢éshtjes
mes té varférve té cilét jané té punésuar dhe asaj
gé t'i nxisé kérkuesit e té ardhurave minimale qé

38

té kérkojné puné. Pérshtatshméria nuk shqyr-
tohet nga aspekti i asaj se ¢faré éshté e nevo-
jshme pér njé jeté té€ denjshme, por né aspekt
té asaj se cfaré éshté “fer” shpérblimi pér
njerézit té cilét marrin pjesé né tregun e punés.

Pérparésité dhe mangeésité e
reformés

rSa padyshim se paraget avancim pér ato té cilét
jané té zéné né grackén e varférisé edhe pérpos
té punés gé kané, dhe té cilét do té fitojné mé
shumé mjete.

Mirépo 0JQ-ét thirrén pér 25% rritje té RMI-
sé né njé periudhé 5 vjecare, qé té mbahet
hapi me rritjet e té ardhurave té personave
me invaliditet dhe atyre mé té moshuar, dhe
qé shumat té jené té ndérlidhura me listén e
shpenzimeve jetésore. Kjo nuk mund té paj-
tohet pér shkak se fugia blerése e RMI-sé ka réné
shumé né krahasim me rrogén minimale.

Ankesa e madhe e 0JQ-ve lidhur me rSa éshté
se nuk i ka lehtésuar mundimet e atyre me
véshtirési mé té médha dhe ato té cilét jané mé
larg mundésive pér té fituar puné. Asgjé e re nuk
éshté béré pér kéto grupe dhe ato do té fitojné
ndihmé mé té vogél nga ato té cilét punojné.
EAPN Francé gjithashtu pendohet pér elementin
kushtézues té rSa: kérkuesit do té jené té dénuar
nése nuk arrijné qé t'i pérmbahen kontratés inte-
gruese ose nése rrefuzojné 2 oferta pune té cilat i
pérputhen profilit té tyre.

Pér mé tepér informata:
Bruno Groues, UNIOPSS, EAPN Francé
bgroues@uniopss.asso.fr




5.2 Austri: Ligj i ri pér té ard-
hurat minimale me testim

Mangeésité e sistemit aktual té
decentralizuar

Beneficionet e mbrojtjes sociale, siqé jané ndi-
hma sociale, beneficionet pér invaliditet, shpen-
zimet pér pension dhe kujdes shtépiak, nuk jané
nga kontributet dhe jané elemente té “shpresés
sé fundit” té sistemit austriak nga sigurimi social.
Té financuara nga tatimet e pérgjithshme, ato
jané té menduara gé té sigurojné minimale so-
ciale né rast nevoje ose urgjence.

Ndihma sociale (Sozialhilfe) mé e réndésishme
pércaktohet, zbatohet dhe administrohet nga
ana e provincave federale (Bundesldnder).

Sipas Kushtetutés austriake, cdo povincé ka ligjin
e saj pér mbrojtje sociale (Sozialhilfegesetz),
mirépo ekzistojné disa parime té pérbashkéta
bazike: ndihma sociale jepet né raste individuale
kur mjetet e individit dhe pagesat nga pala e treté
nuk jané mé té mjaftueshme pér t& mundésuar
njé ményré té denjshme té jetesés. Pérshtatsh-
méria mvaret nga mjetet e amvisérisg; familjarét
e tjeré kané detyré té sigurojné pérkrahje finan-
ciare. Té gjitha mjetet kalkulohen me test pér
mjetet dhe té ardhurat (vegmas nga beneficionet
familjare). Nése kushtet e lejojné, beneficionet
duhet té kthehen, dhe até nése shfrytézuesi nuk
merr mé ndihmé sociale (edhe pse jo té gjitha
provincat e zbatojné kété dispozité né praktiké).

Pér shumicén e beneficioneve sociale, si dhe pér
ndihmén sociale, mungojné standardet mini-
male. Si rezultat i késaj, mé tepér se gjysma e ben-
eficioneve pér papunési, dhe mé tepér se 80%
nga beneficionet pér ndihmé sociale jané nén
nivelin e ,Ausgleichszulagenrichtsatz” (ndihmé e
cila jepet pér t'i plotésuar pensionet e ulta dhe t'i
rrisé ato né njé nivel té caktuar).

Kérkimi i ndihmés sociale éshté shumé i stig-
matizuar dhe ka mungesé té réndésishme té
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informatave lidhur me kriteret pér pérshtatsh-
méri. Hulumtuesit social vlerésojné se ekziston
shkallé e mosndérmarrjes deri 50%.

Veg késaj, hulumtimi i béré nga EAPN Austri tr-
egon se kané ekzistuar deficite té réndésishme
né shpérndarjen e ndihmés sociale. Gjithshej 17%
nga OJQ-é&t e anketuara kané pasur eksperiencén
gé shérbimet e ndihmés sociale t'ju rrefuzojné
kérkesat pér ndihmé sociale, 47% kané raportuar
se qasja né ndihmén sociale u éshté mundésuar
pas intervenimit té OJQ-ve, ndérsa shpesh heré
shuma e dhéné ka gené nén nivelin e pércaktuar
me Ligjin pér ndihmé sociale.

Njé sistem i ri nacional pér té
ardhura me kontrollim

Qéllimet kryesore té modelit té ri té sistemit pér
fitimin e té ardhurave minimale me kontrollim
(‘Bedarfsorientierte  Mindestsicherung’)  jané
zbatimii standardeve minimale dhe qaséshméri
mé té miré né transferin social, duke pérfshiré
pérmirésimin e shkallés sé& ndérmarrjes sé
beneficioneve. Ai model nuk i ven né piképyetje
parimet gendrore té sistemit austriak social (psh.
tendencés sé tij pér qasjen né tregun e punés dhe

parimin e amvisérisé).

Procesi i prezantimit té sistemit austriak pér
té ardhurat minimale me kontrollim ka filluar
pérpara disa viteve, me negociata pér até se
cili nivel i té ardhurave éshté adekuat dhe c¢faré
duhet té pérfshihet né sistemin e té ardhurave
minimale.

Qeveria paraprake ka organizuar konferenca pér
ta sqaruar domethénien e té ardhurave minimale
me kontrollim. Qeveria e re e ka pranuar planin
origjinal dhe e ka zvogluar pérfshirjen pa asnjé
diskutim publik.

EAPN Austri nuk ishte né ményré té
drejtépérdrejté e pérfshiré né formimin e
reformave, mirépo morri pjesé né krijimin e
kétij ligji, si njé mundési pér té béré fushaté
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pér té ardhurat minimale té cilén donin ta
bénin né kuadér té fushatés sé EAPN-és.
Ato kané dhéné kontribut té rregullt pérmes
vlerésimit té tyre lidhur me reformat - lajmérime
né media, diskutime publike dhe kontribute né
ngjarje té ndryshme publike.

Pér momentin, sistemi i té ardhurave minimale
né Austri éshté né proces té negociatave mes
geverive federale dhe nacionale. Ato jané pajtuar
gé data e zbatimit té jeté shtator, 2010.

Cfaré éshté e re?

«  Krijimi i njé skeme nacionale pér té ardhurat
minimale, duke i sinkronizuar skemat ekzis-
tuese federale;

- Dispozita té standardizuara pér té ardhurat
minimale né Austri (kérkesa, dispozita pér
mékémbije, njé nivel i pérbashkét pér té ardhu-
rat minimale, ligj procedural);

«  Pérfshirja e té gjithé recepientéve né sistemin e
sigurimit shéndetésor;

«  Zvoglimi i té ardhurave minimale deri mé 50%,
nése llogaritet se personi “nuk do” qé té punojé.

Si éshté qasja ndaj pérshtatshmérisé?

Sipas skicés sé tashme, skema e té ardhurave
minimale do té duhet t’i mbulojé shpenzimet
banuese dhe jetésore, gjegjésisht t'i mbu-
lojé shpenzimet pér mjekim atéheré kur éshté e
nevojshme, dhe té mundésojé pérfshirje né sho-
géri dhe kulturé. Personat individual do té duhet
té kené té drejtén gé té marrin 744 euro (12 heré
né muaj), gé éshté rreth 200 euro nén vijén e var-
férisé (951 euro né muaj - 2008).

Pérshtatshméria nuk ka gené qgéllimi i paré i re-
formés, mirépo EAPN Austri ¢doheré ka potenc-
uar se pérshtatshmériné e merr si temé pér dis-
kutim publik.
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Pérparésité dhe mangeésité

Reforma pérfshin sigurim shéndetésor pér té
gjithé recepientét.

E kufizon detyrén pér kthimin e beneficioneve
kur fitohet vend pune.
Mirépo, disa aspekte ende nuk jané kénaqgése:

«  Nuk pérfshin mjaft mjete pér t'u mbuluar qiraja
dhe shpenzimet e rrymés;

«  Nuk i mbulon shpenzimet qé kané té béjné me
nevojat e posacme;

« Niveli i té ardhurave minimale éshté ende nén
pragun e varférisé;

+  Ende do t’ju jepet amvisérive, dhe jo individéve;
«  Ende pérfshin kushtézimin dénues né rast té af-

tésisé pér puné.

Pér mé tepér informata:
Verena.fabris@volkshilfe.at
EAPN Austria: www.armutskonferenz.at

5.3 Finlanda: Reformimi i pen-
sioneve dhe beneficioneve né
vitin 2011

Historia

Sistemi aktual i mbrojtjes sociale pérbéhet nga
njé numér i madh i beneficioneve té llojllojshme
té mbrojtjes sociale, té krijuara dhe ndryshuara
gjaté dekadave.

Né programin e Qeverisé (19 prill 2007), Kabineti
aktual i Finlandés planifikon qé ta reformojé téré
sistemin e mbrojtjes sociale.

Mé tepér informata né:
www.stm.fi/en/strategies and programmes/sata




Mjete té politikés dhe procesit

Qéllimet e reformés jané qé ta béjné pranimin
e ofertave té punés mé atraktive, ta zvoglojné
varfériné dhe té sigurojé té ardhura minimale té
pérshtatshme né ¢do situaté jetésore. Qéllimi i
métutjeshém éshté qé ta béjé sistemin e téré té
mbrojtjes sociale mé té thjeshté dhe mé té garté.

Reformén e pérgatit Komiteti SATA, i cili pérbéhet
nga pérfaqésues nga té gjitha sektoret relevante
administrative dhe nga organizatat né tregun e
punés dhe sektorin e treté.

Komiteti e dha propozimin e tij pér parimet
bazike té reformés sé pérgjithshme né janar té
vitit 2009.

Cfaré éshté e re?

Propozimet e Komitetit e pérfshijné té gjithé sfer-
én e sistemit nacional t& mbrojtjes sociale. Nga
Qeveria mé jané pranuar dy rekomandime, dhe
té dy rekomandimet kishén té béjné me pérshtat-
shmériné e té ardhurave minimale:

« Inicimi i pensionit té garantuar me qéllim qé té
sigurohet se pensionet mé té vogla do té arrijné
njé nivel té arsyeshém (685 euro né muaj me
paraté e sodit), e cila do té zbatohet nga marsi
i vitit 2011.

«  Beneficionet bazike nga sigurimi social
(kompenzimi  minimal,  shtesa  féminore,
kompenzimi pér kujdes shtépiak, pér kujdes pri-
vat ditor etj) do té ndérlidhen me indeksin e ¢mi-
meve shpenzuese. Rritja e paré e indeksit hyri né
fugi mé 1 mars té vitit 2011.

Shih: www.stm.fi/en/income_security

a

Si éshté qasja ndaj pérshtatshmérisé?

Pérshtatshméria e té ardhurave minimale ishte
njé nga géllimet e para té reformés. Buron nga
Kushtetuta e cila thoté se secili ka té drejtén e
mbijetesés dhe kujdesit bazik, sigurisé bazike
materiale né rast té papunésisé, sémundjes, inva-
liditetit, pleqérisé, si dhe né rast té lindjes sé fémi-
jés 0sé humbjes sé kujdestarit té familjes.

Koncepti i pérshtatshmérisé ende nuk éshté de-
finuar. Sipas mendimeve té Komitetit, njé kra-
hasim me nivelin e pérgjithshém té té ardhurave
dhe standardit jetésor mund té pérdoret si piké
relevante. Mirépo né fund, ajo e cila llogaritet pér
té gené standardi primar éshté gjyqi i rrénjosur
né vlerat dhe Iéndét e vendim-marrjes politike.

Komiteti sygjeron rregullén, ndérsa nga Qeve-
ria duhet té kérkohet gé ta vlerésojé pérshtatsh-
mériné e beneficioneve bazike né ¢do katér vjet,
né bazé té nivelit té pérgjithshém té té ardhurave,
duke marré parasyshé géndrueshmériné e ekon-
omisé publike, géndrueshmériné sociale dhe asaj
té nevojave té tjera té ndérlidhura me zhvillimin
mesatar té shogérisé.

Pérparésité dhe mangeésité

Rekomandimet e shénuara mé larté jané té mira
dhe té réndésishme, por jo edhe té mjaftueshme.
Rritja e nivelit té beneficioneve bazike éshté kyce
pér zgjidhjen e véshtirésive té atyre té cilét jané
né gjendjen mé té véshtiré. Nése kjo nuk realizo-
het, varféria relative dhe pérjashtimi social mund
vetém teé rriten.

Pér mé tepér informata:
kirsi.vaatamoinen@stkl.fi

EAPN Finland c/o The Finnish Federation for So-
cial Welfare and Health, www.eapn-fin.org

STUDIMET E RASTEVE KOMBETARE: FINLAND



STUDIMET E RASTEVE KOMBETARE: BELGIUM

5.4 Belgjika: Njé mjet i
pérgjithshém — me planifikim
kundér varférisé

Historia

Kushtetuta e Belgjikés pércakton se “secili ka té
drejté té béjé njé jeté té denjshme” (neni 23).

Né vitin 2006, 14,7% (qé éshté e barabarté me 1470
000 persona) nga popullata e Belgjikés ka jetuar
nén kufirin e varférisé.

Shuma aktuale e skemave pér té ardhurat minimale
(726 euro né muaj pér njé person), e titulluar “Té
ardhurat e integrimit social” éshté nén pragun e
varférisé (878 euro né muaj pér njé person né vitin
2009).

Shérbimi publik i dedikuar pér luftén kundér var-
férisé, mvarésisé dhe pérjashtimit social éshté kri-
juar né vitin 1999.

Plani federal kundér varférisé

Né nivel nacional, plani kundér varférisé ka qené
i miratuar né korrik té vitit 2008, dhe até pér vitin
2009, 2010 dhe 2011, pérmes procesit té€ pjesémar-
rjes: té gjithé ministrat (nga té gjitha 6 qeverité né
Belgjiké) dhe té gjithé aktorét e shogérisé civile
jané konsultuar. Rrjeti Belgjik Kundér Varférisé ka
gené né ményré aktive i pérfshiré dhe ende e ka
statusin e késhilltarit té privilegjuar.

Cfaré éshté e re?
Disa masa jané té orientuara kah luftimi i

varférisé dhe jané té grupuara né 6 géllime
kryesore:
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«  Téardhura té cilat u mundésojné njerézve gé ta
planifikojné ardhmériné;

«  Garancion pér té drejtén e shéndetésisé;

«  Punésimi si burim i integrimit dhe mirégenies
sociale;

«  Qasje né banim;
+  Qasje té garantuar né energji elektrike;

«  Qasje né shérbimet publike pér té gjithé.

Si éshté qasja ndaj pérshtatshmérisé?

Pa mos u pérdorur veté flala “pérshtatshméri’,
¢éshtja e pérshtatshmérisé trajtohet nén qél-
lime t& ndryshme té planit. Spektri i paré i masave
éshté drejtépérdrejté i orientuar né rritjen e nivelit
té té ardhurave: géllimi i paré (té ardhura té cilat u
mundésojné njerézve gé té béjné plane pér ardh-
mériné) pérfshin rritje té fuqisé shpenzuese pérmes
rritjes sé beneficioneve sociale, rritjes sé pensionit
minimal dhe beneficioneve familjare.

Spektri i dyté i masave éshté i orientuar kah gasja e
garantuar pér té gjithé né energji elektrike. Kjo pérf-
shin zhvillimin e tarifave sociale pér energji elektrike.

Spektri i fundit i masave éshté i orientuar kah sig-
urimi i qasjes pér té gjithé né shérbimet publike. Ai
pérfshin masa lidhur me tarifat sociale pér telefon,
lufté kundér ndarjes digjitale dhe tarifés sé ulét pér
gasje né internet.

Plani pér t'u rritur beneficionet sociale (duke pérf-
shiré edhe té ardhurat pér pérfshirje sociale) deri
né nivelin e pragut té varférisé éshté i integruar
nga ana e sekretarit shtetéror, gjaté pérgatitjes sé
planit federal, mirépo pastaj nuk éshté zbatuar nga
geveria.



Pérparésité dhe mangeésité

Reforma ndihmoi té arrihet konsenzus mes ak-
toréve té ndryshém, duke pérfshiré edhe sekreta-
rin shtetéror, gé té rriten beneficionet sociale me
géllim gé té respektohet dinjiteti njerézor.

Avancim lidhur me pérshtatshmériné mund té ar-
rihet me rritjen e nivelit té té ardhurave dhe me
aksionet pér rritjen e efikasitetit té standardit té
njerézve té varfér.

Mirépo né fund, qaséshméria né buxhetin publik
mbetet kriteri i vetém.

Pér mé tepér informata:
Ludo Horemans,
Ludo.horemans@antwerpen.be

EAPN Belgium, www.bapn.be

43

STUDIMET E RASTEVE KOMBETARE: BELGIUM



KONKLUDIM

Ka vazhdimisht e mé tepér déshmi té cilat e pér-
caktojné nevojén urgjente pér reformimin e
gjendjes ekzistuese, dhe até lidhur me skemat e
té ardhurave minimale. Edhe shkencétarét, edhe
njerézit né terren tregojné se sistemi aktual nuk
garanton gasjen né njé njé jeté té denjshme pér
té gjithé. Ky mossukses e vendos kohezionin social
né rrezik.

Njé numér i madh i aktoréve pérpigen qé ta tema-
tizojné kété ¢éshtje, mirépo jané béré hapa shumé
té vogél. Kjo tendencé éshté e dukshme pérmes
projekteve té orientuara kah pérgjigja konkrete
pér domethénien e pérshtatshmérisé, por edhe
pérmes diskutimeve politike lidhur me reformat
aktuale té skemave pér té ardhurat minimale.

BE-ja mund t€ luaj njé rol té réndésishém, si katali-
zator pér progres pér kété ¢éshtje, nése shtetet
anétare pajtohen té shkojné pérprara sa i takon
zbatimit té detyrave té ndérmarra né vitin 1992, né
dobi té “té drejtés bazike pér mjete té mjaftueshme
dhe té besueshme”.

Rekomandimet e béra nga Raporti i Rrjeteve té
BE-sé ofrojné njé avancim té réndésishém (shih
Shtojcén 2).

Pérshtatshméria e té ardhurave minimale éshté
né gendér té zotimeve té EAPN-és. Ueb-fage
e posacme (www.adequateincome.eu) i éshté
pérkushtuar fushatés sé EAPN-&s pér skemat e
pérshtatshmérisé sé té ardhurave minimale pér té
gjithé, ku mund té gjenden informata mé té hol-
l&sishme pér zhvillimin e késaj ¢éshtje, si dhe pér
.. veprimet e ndérmarra gjaté fushatés.

&




SHTOJCA 1: NETO TE
ARDHURAT TE PERFITUESVE TE
NDIHMES SOCIALE (2006)

Pérqindja e pragut né rrezik té varférisé pér 3 lloje té amvisérive pa
té punésuar, duke pérfshiré edhe beneficione banuese.
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vetém prind me 2 fémijé cift me 2 fémijé

Jané marré parasyshé vetém shtete ku ka beneficione jokategorike té ndihmés sociale.

Burim:Joint EC-OECD project using OECD tax-bene«t models, and Eurostat.

48. In Commission staff working document Monitoring progress towards the objectives (...) Social Inclusion, October 2008.
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Adequacy

1. Pér shkak se nuk éshté e garté se ¢faré éshté
ajo e cila e pérbén pérshtatshmériné e té ard-
hurave minimale pér njé jeté té denjshme, do
té jeté e dobishme nése Komisioni Evropian
dhe shtetet anétare pajtohen mbi kriteret e
pérbashkéta té cilat do t’ju ndihmojné shteteve
anétare qé té sigurohen se standardi i tyre i té
ardhurave minimale do t'i pérmbushé kérke-
sat né kuadér té rekomadimevee té Késhillit
té BE-sé té vitit 1992, lidhur me kriteret e pér-
bashkéta pér mjete té mjaftueshme dhe ndi-
hmé sociale né sistemin pér mbrojtje sociale,
si dhe rekomandimet e Komisionit Evropian té
vitit 2008, pér pérfshirjen aktive té personave
té pérjashtuar nga tregu i punés. Kéto kritere té
pérbashkéta atéheré mund ta sigurojné bazén
pér raportimin dhe mbikqyrjen e pérputhsh-
mérisé sé shteteve anétare me kéto rekoman-
dime. Me géllim qé té pérforcohet standardii té
ardhurave minimale né kuadér té agjendés pér
pérfshirje aktive, mund t'i kushtohet kujdes mi-
ratimit té Direktivés Kornizé té BE-sé pér skemat
e pérshtatshmérisé sé té ardhurave minimale, e
cila do t'i pérfshijé kriteret e pérbashkéta pér té
cilat ekziston pajtueshméri.

2.Té gjitha shtetet anétare té cilat deri tani nuk
e kané béré kété, duhet me urgjencé té men-
dojné pér fillimin e diskutimit nacional pér
ndértimin e konsenzusit pér até se cili nivel i té
ardhurave minimale éshté i domosdoshém né

shtetin e tyre, pér t'u mundésuar njerézve gé té
jetojné njé jeté té denjshme dhe t'i nxjerrin nga
varféria dhe pérjashtimi social. Pér diskutimin
e tillé mund té merren informata nga kriteret
e pérbashkéta té sugjeruara né rekomandimin
toné té paré.

3.Si njé hap i pérkohshém pér té siguruar pér-
shtatshmériné né té gjitha SHA, té gjitha ato
mund té shqyrtojné mundésiné e pércaktimit
té njé géllimi i cili né njé afat té caktuar kohor
(do té pércaktohet né nivel kombétar) efekti i
kombinuar i dispozitave té tyre pér té ardhurat
minimale dhe masat e tjera politike do té jeté i
mjaftueshém pér t'i nxjerré té gjithé personat
mbi vijén e rrezikut nga varféria né shtetin né té
cilin ato jetojné (p.sh: 60% nga té ardhurat me-
satare nacionale té amvisérisé). Kjo do té jeté né
pajtim me té lartpérmendurén Rezoluté té Par-
lamentit Evropian nga 6 maj 2009, né té cilén
delegatét pohojné se “zbatimi i Rekomandimit
92/441/EEC duhet té jeté i pérmirésuar lidhur
me té ardhurat minimale dhe transferin social”
dhe se “ndihma sociale duhet té japé té ardhura
minimale té pérshtatshme pér njé jeté té den-
jshme, sé paku né nivel i cili &shté mbi nivelin e
‘rrezikut nga varféria’ dhe i mjaftueshém pér t'i
nxjerré njerézit nga varféria”. Progresi lidhur me
kété céshtje do té duhet nga afér té mbikqyret
nga ana e Komisionit, dhe t'i raportohet po atij
Komisioni.

49. Shih: www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009/minimum-income-schemes
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Pérputhshméria

4.Té gjitha shtetet té cilat deri tani nuk kané
pasur mekanizém transparent dhe efikas pér t'i
pérmirésuar skemat e té€ ardhurave té tyre min-
imale né nivel vjetor, duhet t& mendojné qé té
krijojné njé mekanizém té tillé. Ky mekanizém
duhet t'i mundésojé skemés pér té ardhurat
minimale gé té mirémbahet né pérputhshméri
edhe me inflacionin, edhe me shtrenjtimet e
standardit jetésor. Komisioni duhet ta pérkrahé
shkémbimin e shkencés dhe praktikave té mira
népér vendet e ndryshme té BE-sé, pér té pasur
mekanizma efikase dhe né hap me kohén.

Perfshirja

5. Ato shtete anétare me njé sistem shumé té komp-
likuar duhet t€ mendojné pér thjeshtésimin e tij
dhe té€ krijojné njé sistem mé té garté.

6.Ato shtete, skemat e té ardhurave minimale té té
cilave i pérjashtojné grupet e réndésishme té cilat
jetojné né varféri, sigé jané ato pa shtépi, rrefug-
jatét, kérkuesit e azilit, migrantét jo té regjistruar
dhe romét, duhet t& mendojné pér ndryshim té
skemave té tyre qé mé miré t'i pérfshijné kéto
grupe.

Mosndérmarrja

7.Té gjitha shtetet té cilat nuk e kané béré
kété, duhet t€ mendojné pér mundésimin e
mbikqyrjes té niveleve t€ mosndérmarrjes dhe
t'i gjejné shkaget pér kété; ato duhet gjithashtu
té mendojné pér inicimin dhe mbikgyrjen e efek-
tivitetit té strategjive pér uljen e mosndérmar-
rjes. Né kété aspekt, né nivel gendror, evidenca
administrative mund té pérdoret pér ti zbu-
luar amvisérité té cilat jané né rrezik nga varféria,
ndérsa té cilat mé tutje mund té kontaktohen pér
t'u kontrolluar pérshtatshméria e tyre pér ben-
eficione nga té ardhurat minimale. Né vendet ku
administrata éshté e dobét, strategjité mund té
pérfshijné iniciativa pér ndértimin e aftésive né
nivelin adekuat (nacionale dhe/ose nén-nacion-
ale), pér t'i sjellé skemat e té ardhurave minimale
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né ményré efikase dhe transparente. Veg késaj,
do té jeté e réndésishme qé té sigurohet kosek-
uencé gjaté interpretimit té kritereve pér pér-
shtatshmeéri, dhe me kété té evitohet diskrimini-
mi dhe racizmi gjaté transferimit té skemés pér té
ardhurat minimale.

8.Né bashképunim me shtetet anétare, Komisioni
mund t'i dokumentojé dhe t'i pérhapé shembuijt
pér strategji té mira té cilat jané té zhvilluara nga
shtetet anétare pér ta rritur ndérmarrjen e tyre.

Destimulimi

9.Komisioni gjithashtu duhet t'i dokumentojé
dhe t'i shpérndajé praktikat e mira té cilat e pa-
ragesin karakterin e dyfisht, edhe até: a) skemat
pér té ardhurat minimale duhet té jené efikase
né ¢'rrénjosjen e destimulimit pér té pranuar
ndonjé vend pune, dhe ato té cilét jané né puné
té kené té ardhura té cilat i ngrejné ato mbi var-
féring; dhe b) pérshtatshméria e skemave pér
té ardhurat minimale té jeté e garantuar. Kjo
éshté e domosdoshme pér té evituar até qé disa
njeréz té gjenden jashté sistemit.

Ndeérlidhja e tre shtyllave té “pérf-
shirjes aktive”

10.Shtetet anétare té cilat ngecin duhet té men-
dojné gé té krijojné njé gasje mé sistematike
pér orientimin e masave aktive né tregun e
punés kah shfrytézuesit e skemave té té ar-
dhurave minimale, dhe t'u japin té drejté té
marrin pjesé né masat aktive dhe né zhvillimin
e njé sistemi mé specifik, dhe mé gjithépérf-
shirés pér pérkrahje. Sigurimi i shérbimeve
kualitative pér pérkrahje duhet té& merret pér
té gené aq i réndésishém, sa edhe pérdorimi i
nxitjes dhe sanksioneve financiare.

11.Ato shtete anétare té cilat ende nuk e kané
béré kété, duhet t'ju sigurojné pérfituesve té
skemave té té ardhurave minimale qé té kené
gasje né shérbime kualitative; ato duhet edhe
ta marrin parasyshé ményrén mé té miré pér
mbikqgyrjen e avancimit né kété fushé.



12.Ne bashképunim me shtetet anétare, Komi-

sioni mund t'i dokumentojé shembujt e miré
né té gjitha shtetet anétare té cilat i ndérlidhin
skemat pér té ardhurat minimale me masat
aktive né tregun e punés dhe gasjen né shér-
bime kualitative. Si pjesé e késaj, do té jeté e
dobishme té dokumentohen shembuijt e prak-
tikave té mira pér té mundésuar njé qasje té
pérshtatur né nivel lokal pérmes iniciativave,
gjegjésisht “sistemit njéshkollor”. Kjo pérséri
éshté njé fushé ku shkémbimi i shkenés dhe
praktikés sé miré duhet té avancohet.

Mbikqyrja dhe raportimi

13.Né kontekst té MHK sociale dhe rekomandimet

pér pérfshirje aktive nga viti 2008, Komiteti
pér Mbrojtje Sociale duhet ta marré parasy-
shé themelimin e njé sistemi transparent pér
mbikqyrje té rregullt dhe raportim pér rolin té
cilin e luajn skemat pér té ardhurat minimale né
sigurimin e mjeteve mjeteve dhe shérbimeve
té nevojshme pér njé jeté té denjshme pér té
gjithé qytetarét.

14.Pér t'ju ndihmuar shteteve anétare dhe Komi-
sionit né raportimin e tyre té rregullt, duhet té
merret parasyshé pérforcimi i rolit té sistemit té
pérbashkét pér informim lidhur me mbrojtjen
sociale (MISSOC), pér njé dokumentim sistema-
tik té zhvillimit té skemave pér té ardhurat mini-
male dhe sigurimin e tabelave krahasuese pér
karakteristikat e skemave té té ardhurave mini-
male né territorin e BE-sé.
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15.5i pjesé e mbikqyrjes sé pérshtatshmérisé,

transferi efektiv i ndérmarrjes sé skemave té tyre
pér té ardhurat minimale dhe rolet e mbrojtjes
sociale, shtetet anétare té cilat ende nuk e kané
béré kété, mund té zbatojné njé proceduré pér
pérfshirje aktive té pérfituesve né mbikqyrjen e
rregullt té kétyre skemave.

Kriza ekonomike dhe financiare

16.Né kuadér té njé krize ekonomike dhe finan-

ciare, Komisioni dhe shtetet anétare duhet té
mendojné pér até se si duhet ta kené rolin ky¢
skemat e té ardhurave minimale, si mjet pér
mbrojtjen e kategorive mé té prekshme, dhe
si njé stabilizues i réndésishém ekonomik gjaté
krizés. Kjo éshté pjesa kryesore e mbikqyrjes
dhe reportimit té tyre pér krizén.



Dokumentet zyrtare té€ Bashkimit
Evropian

Raporti sintetik pér skemat e té ardhurave mini-
male tek anétaret e BE-sé nga ekspertét kom-
bétar Hju Frejzer dhe Erik Marlie, tetor 2009, si
dhe raportet e ekspertéve kombétar té cilat jané
té gaséshme né ueb-fagen e Social Inclusion
Peer Review.

Rezoluta e Parlamentit Evropian (jo e de-
tyrueshme) pér pérfshirjen aktive té njerézve té
pérjashtuar nga tregu i punés, maj 2009: www.
europarl.europa.eu/sides/get-Doc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0371+0+DOC+XML+VO//EN

Konkludimet e Késhillit pér parimet e pérbashkéta
aktive pér lufté mé efikase kundér varférisé mé 17
dhjetor, 2008. www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_Data/docs/pressdata/en/Isa/104818.pdf

Dokument punues i personelit té Komisionit.
Progres né mbikgyrjen e géllimeve té Strategjisé
Evropiane pér Mbrojtje Sociale dhe Pérfshirje
Sociale, tetor 2008. http:/ec.europa.eu/employ-
ment_so-cial/spsi/docs/social _inclusion/2008/
omc_monitoring_en.pdf

JJendencat, zhvillimet e fundit, pérfshirja ak-
tive dhe mjetet minimale”, Raport sintetik pér
shgyrtimin e pavarur té bazuar mbi raportet
kombétare té ekspertéve té pavarur, semestri i
paré, 2006 www.peer-review-social-inclusion.
eu/network-of-independent-experts/2006/
first-semester-2006?set_language=en
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92 Rekomandimi92/441/EECi Késhillit ,pér kriteret
e pérbashkéta lidhur me mjetet e mjaftueshme
dhe ndihmén sociale né sistemin e mbrojtjes
sociale” http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex-

UriServ.do?uri=CELEX:31992H0441:EN:HTML

Ueb-fagja e Drejtoratit té Pérgjithshém pér
Céshtje Sociale, Punésim dhe Mundési té
Barabarta e dedikuar pér Metodén e Hapur té
Koordinimit: http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=753&langld=en

Baza e té dhénave té sistemit té pérbashkét in-
formatik pér mbrojtje sociale (MISSOC) ofron
njé varg té tabelave krahasuese pér sistemet e
mbrojtjes sociale né BE. Mirépo, krahasimi i ske-
mave nacionale pér té ardhurat minimale éshté i
kufizuar pér shkak se nuk ka njé definicion té pér-
bashkét. Shih: http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=815&langld=en

Fushata, rrjete, projekte té
0JQ-ve

Fushata e EAPN-és né dobi té skemave pér
pérshtatshmériné e té ardhurave minimale, me
dokumente mbéshtetése kyce dhe ueb-fage pér
zhvillimin e politikave té té ardhurave minimale.

Shih: www.adequateincome.eu dhe www.eapn.eu




BIEN - Basic Income Earth Network éshté rrjet
institucional i cili shérben si lidhje mes individéve
dhe grupeve té dedikuar né ose té interesuara
pér qasjen bazike, dhe té ciliét i nxisin diskusionet
pér kété ¢éshtje népé gjithé botén. Shih:

www.basicincome.org/bien/aboutbasicincome.html

European Consumer Debt Network éshté e
pérfshiré né projektin transnacional me géllim
té promovimit té krijimit dhe shfrytézimit té
buxheteve standarde népér téré BE-né, si njé
instrument i réndésishém né luftén kundér
pérjashtimit social: www.ecdn.eu

Eksperiencat e Vincentian partnership for
justice né Irlandé lidhur me buxhetet standarde:
www.budgeting.ie

Projekti i Joseph Rowntree Foundation i
shfaq shpenzimet pér mbulimin e shpenzimeve
bazike dhe shérbimeve pér lloje té ndryshme té
amvisérive: www.minimumincomestandard.org

Projekte transnacionale pér
standardin social:

WWww.eapn.ie/eapn/setting-minimum-so-cial-
standards-across-the-european-union

Projekt belgjik:

www.menséaardiginkomen.be

Prezantime né power point:
http://onderzoek.khk.be/domein_Sociaa-
[EconomischBeleid/documents/PPTbudget-
standaardBereniceStorms.pdf




CIP - Katanorusauuja Bo nybnukaumja

HaunoHanHa n yHuBep3utetcka bubnmoteka “Cs. KnumeHT Oxpuackn’,
Ckonje

364-646.2(4-672EY)(036)

PERSHTATSHMERIA e té ardhurave minimale né BE : EAPN sqgarues #2,
2010. - Shkup : Platforma Magedonase Kundér Varférisé, 2013. - 48
CTp.; 28 c™m

DycHOTM KOH TeKcToT. - Copprkm n: Dodatok 1-3

ISBN 978-608-65332-3-6

a) CoumjanHa nomoLw, NapuyHa - EBponcka yHuja - Bognum

COBISS.MK-ID 93069834




Qé nga viti 1990, Rrjeti Evropian Kundér Varférisé (EAPN) éshté njé rrjet
i pavarur i organizatave joqeveritare (0JQ) dhe grupeve té pérfshira né
luftén kundér varférisé dhe pérjashtimit social né shtetet anétare té
BE-sé.

Ky Sgarues éshté i Kler Shampe nga Sekretariati i EAPN-&s, me pérkrahje
té grupit punues pér pérjashtim social t¢ EAPN-és dhe Shon Xhons
nga Sekretariati i EAPN-és. Ky dokument u ndérlidhet botimeve té disa
hulumtuesve nga sfera e varférisé dhe pérjashtimit social. Referencat né
detaje pér ato publikime mund té gjenden né fusnotat dhe bibliografiné.
Gjithashtu falemnderojmé Erik Marlier dhe Hju Frejzer pér komentet e tyre
té dobishme.

Pérshtatshméria e té ardhurave minimale né BE EAPN SQARUESI #2 éshté i
pérkthyer pér nevojat e Platformés Magedonase Kundér Varférisé (PMKV),
me pérkrahje financiare nga Fondacioni Kombétar pér Demokraci (NED),
si pjesé e projektit “Pérforcimi i kapacitetit té organizatave gytetare pér
té marré pjesé né procesin ligjdhénés”, i zbatuar nga Instituti Nacional
Demokratik pér Céshtje Nérkombétare (NDI). Mendimet e shprehura kétu
jané té autoréve dhe nuk do té thoté se té njejtat i reflektojné mendimet e
NED-it dhe NDI-it.

Rrjeti Evropian Kundér Varférisé; kopjimi

lejohet vetém nése i béhet referencé adekuate
burimit, prill 2010.
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