Czym jest dochdd minimalny?

"Dochod minimalny" to termin uzywany zazwyczaj na okreslenie ptatnosci dokonywanych
przez panstwo w celu zapewnienia ,buforu bezpieczenstwa” osobom, ktéore nie moga
pracowac lub nie maja dostgpu do godziwej pracy. Ten ,,dochdd ostatniej szansy” albo
zapomoga spoteczna jest prawem socjalnym i jedna z podstaw panstwa opiekunczego, a takze
niezbedna baza do zagwarantowania wszystkim prawa do godnego zycia. W wigkszosci
krajow Unii Europejskiej (z wyjatkiem Wegier, Wioch 1 Grecji) oraz w krajach EFTA

(z wyjatkiem Norwegii) juz istnieja takie krajowe systemy.

Chociaz, w zaleznosci od kraju, cechy systemu minimalnego dochodu sa zréznicowane, jedno
jest pewne, funkcjonujace obecnie systemy ,,minimalnego dochodu” sa niewystarczajace do
wyciagania ludzi z ubdstwa, nie odpowiadaja rzeczywistym potrzebom obywateli ani nie
umozliwiaja im uczestniczenia w spoteczno$ciach oraz spoteczenstwa na rownych zasadach.
Co wigcej, system minimalnego dochodu musi zmierzy¢ si¢ z wieloma zagrozeniami:
wzrastajace ceny powoduja spadek sily nabywczej, polityka aktywnego rynku pracy
powigksza kryteria przyznawania $wiadczen; ludzie z minimalnym dochodem sa coraz

czg$ciej okreslani jako leniwi i pigtnowani za pobieranie §wiadczen.

Prawo do adekwatnego dochodu minimalnego jest zatem kluczowym zadaniem ruchu na
rzecz walki z ubostwem: by zapewni¢ odpowiedni i godny poziom zycia dla wszystkich.
Obecny debata skoncentrowana jest na sposobie w jaki standard minimalnego dochodu moze

by¢ opracowany i zrealizowany na terenie catej Unii Europejskie;.

Dlaczego adekwatnos$¢ jest wazna?
Istnieja mocne argumenty, potwierdzajace konieczno$¢ systemoéw minimalnego dochodu na

wysokim poziomie:
* Systemy minimalnego dochodu bgda kluczowymi instrumentami zapobiegajacymi ubostwu
1 wykluczeniu spotecznemu tak dtugo, jak ich poziom bgdzie wystarczajacy do wyciagnigcia

ludzi z ubdstwa.

* Umozliwiaja bezbronnym ludziom dlugoterminowe poczucie bezpieczenstwa, konieczne by



wytrwaé na $ciezce ku podjeciu zatrudnienia; zwigkszaja partycypacje spoteczng oraz inne

sposoby integracji.

» Zapewniaja integracje spoteczna osob, dla ktérych zatrudnienie nie jest mozliwym
rozwiazaniem, albo z powodu niepelnosprawnosci, dtugotrwalej choroby lub probleméw ze
zdrowiem psychicznym, z powodu wieku badz obowiazkow rodzinnych albo tez z powodu

braku dostepu do jakosciowej pracy.

* Sa motorem dla uczciwej placy, jezeli poziom pltac w odpowiedni sposdb jest

zhierarchizowany z przyzwoitym poziomem minimalnego dochodu.

» Panstwa cztonkowskie juz uzgodnity, by na poziomie unijnym lub migdzynarodowym

zapewni¢ adekwatno$¢ dochoddw, ale poziom implementacji tych zobowiazan jest niewielki.

» Przede wszystkim stanowia one solidna podstawe socjalnej spojnosci spoleczenstwa,

opartego na zasadach solidarnosci.

* W dobie obecnego kryzysu gospodarczego, nie tylko zapobiegaja cierpieniom 0s6b bez
pracy, lecz takze zapewniaja istotny dla pobudzenia gospodarki poziom wydatkéw

konsumpcyjnych.

Dlaczego wtasnie teraz przewodnik po adekwatno$ci minimalnego dochodu?

Od 1992 r. Panstwa Cztonkowskie sa publicznie zobowigzane do zapewniania minimalnego
dochodu odpowiadajacemu poziomowi godnego zycia. W grudniu 2008 roku, unijne
Ministerstwo Spraw Spotecznych i Zatrudnienia zatwierdzilo rekomendacje Komisji do
,kontynuowania aktywnej integracji osob najbardziej wylaczonych z rynku pracy ", ktéra
zawieratla:

1. wsparcie dla zapewnianie odpowiedniego poziomu dochodéw

2. nawigzywata do sytuacji rynku pracy

3. dostep do ustug, w szczegdlnosci socjalnych

EAPN walczy o konkretng realizacji tych zobowigzan. W roku 2009 Komisja przeprowadzita

liczne dzialania dla dalszej realizacji Rekomendacji. Wiaczajac w nie badania nad kwestia



minimalnego dochodu w UE, opracowane przez unijng sie¢ krajowych ekspertow do spraw
Spotecznego Wiaczenia, a opublikowane w pazdzierniku 2009 r. Krajowi eksperci zostali
poproszeni o ocen¢ krajowych systemow minimalnego dochodu, w odniesieniu do ich
zakresu, adekwatno$ci 1 skutecznos$ci oraz ich roli w zintegrowanej strategii Aktywnego
Wilaczania. Analizy niniejszego raportu sa zblizone do stanowiska EAPN, wigc zdecydowanie

popieramy wnioski i rekomendacje zawarte w tym raporcie.

EAPN wyraza nadziejg, ze raport ten bedzie narzedziem do walki o dalsze postepy w
opracowywaniu standardéw minimalnego dochodu na szczeblu unijnym, za posrednictwem

Unijnej Spotecznej Metody Otwartej Koordynacji.

Na zakonczenie, Unia Europejska - w projekcie ozywienia gospodarczego - naciska Rzady do
uznawania w kontekscie kryzysu gospodarczego, podwojnej roli ochrony socjalnej w
tagodzeniu spotecznych skutkéw 1 zapewnianiu dzwigni do zwigkszania popytu
konsumentéw. To oznacza to, ze systemy minimalnego dochodu sa obecnie przedmiotem
ponownego zainteresowania decydentow politycznych. Z okazji Wiosennego Szczytu Rady
Europejskiej w roku 2009, Panstwa Czlonkowskie uzgodnity, ze "kluczowe dla odzyskiwania
1 wzmacniania zaufania spotecznego oraz utorowania drogi do poprawy jest oparcie si¢ na

solidarnos$ci spotecznej i dostgpnych systemach pomocy socjalnej"

Dzisiaj w Unii Europejskiej, ubostwo bezposrednio dotyka co najmniej 84.000.000 osob.
Zawirowania gospodarcze powoduja wzrost bezrobocia i zwigkszenie liczby o0s6b
zagrozonych ubdstwem. Systemy minimalnego dochodu, ktére beda ustanowione powyzej
progu ubdstwa, a na poziomie pozwalajacym na godne zycie, bgda w znacznym stopniu
wpltywaé na wielu ludzi zagrozonych ubodstwem. Najwyzszy czas by zagwarantowacl, ze
systemy minimalnego dochodu beda okreslone we wszystkich panstwach cztonkowskich, na

poziomie umozliwiajacym ludziom godne zycie i petna partycypacjg spoleczna.

skoksk

Dalej w przewodniku znajduje si¢ definicja pojecia minimalnego dochodu; od niej za$
wyprowadzone zostaty kolejne rozdziaty. Pierwszy dotyczy zasady adekwatnosci, sposobu jej
okreslania, wyliczania i znaczenia dla poruszanego problemu. Nastgpnie przewodnik opisuje

obecny poziom minimalnych dochodéw odnoszac go do ich rzeczywistej adekwatnosci dla



osOb dotknigtych ubostwem. Dalej przedstawia silne i stabe strony przytoczonych dobrych
praktyk, a takze rozwazania na temat przysztos$ci systemu adekwatnosci w ksztaltowaniu
polityki oraz jej ewentualnego uwzgledniania w zapisach reform systemow zabezpieczenia

spolecznego.

Thumaczenie przygotowane na podstawie dokumentu EAPN:
http://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and
reports/adequacyexplainer-2010-en-web.pdf




