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En av de storsta utmaningar som medlemsstaterna gav sig i kast med vid Europeiska radets mote i
Lissabon ar 2000 var att ta krafttag for att utrota fattigdomen till 2010. Det dvergripande langsiktiga
malet &r saledes inte bara att minska fattigdomen utan att utrota den, varfor ett samlat grepp maste
tas for att uppna malet till 2010. Det &r inte tillrackligt att forbattra det offentliga stodet for
manniskor som lever i fattigdom och social utestangning utan grundléaggande forandringar maste
till och orsakerna angripas for att fa bukt med de problem som fortfarande finns kvar i Europa. Vi
maste visa beslutsamhet i vara anstrangningar att komma till ratta med dem.

Med hjalp av den dppna samordningsmetoden och de nationella handlingsplanerna mot fattigdom
och social utestangning arbetar medlemsstaterna gemensamt for att méta dessa utmaningar. Man
inser att det inte racker med statliga atgarder och ataganden for att utrota fattigdomen utan att det
krdvs ett samhéallsengagemang, dar alla berorda parter agerar i samrad.

Sjalvfallet hor ménniskor som lever i fattigdom till de viktigaste aktdrerna i detta avseende. Det &r
de som har erfarenhet av fattigdom och lider av dess konsekvenser som darigenom har vésentliga
insikter om dess orsaker, vet hur man b&st utrotar den och vad som bér prioriteras.

Det irlandska ordforandeskapet glader sig darfor at att kunna framja samrad pa EU-niva med
denna viktiga part genom vart vardskap for det tredje europeiska métet om manniskor som lever i
fattigdom den 28-29 maj 2004. Métet stods &ven av Europeiska kommissionen, Belgiens regering
och Europeiska nétverket mot fattigdom (European Anti Poverty Network, EAPN).

Jag vill framfora mitt tack till samtliga inblandade for deras stora insatser i samband med
forberedelserna av motet och sarskilt till alla deltagare vars anstrangningar gjorde det till en stor
framgang. Jag vill dessutom framfora ett sarskilt tack till deltagarna fran de nya medlemsstaterna,
eftersom detta var det forsta motet i sitt slag i den utvidgade unionen. De gav diskussionerna en ny
dimension och kommer helt klart att bidra till att fattigdomsutrotning forblir en av EU:s viktigaste
prioriteringar.

Métets tema "delaktighet genom dialog” (Participation is a two way street) framh&vde vikten av att
regeringar pa saval nationell nivd som EU-nivd satter sig in i fattiga manniskors
levnadsforhallanden, sa att de fullt ut kan ta hansyn till deras svarigheter och férslag vid
utformningen av politiken. Texten i det irlandska ordférandeskapets meddelande till ministerradet
den 1-2 juni 2004, som speglar resultatet av diskussionerna kring detta tema, aterges i denna
rapport.

Rapporten ger generellt sett en utmarkt redovisning av konferensens innehall och det &r var
forhoppning att den ska bli allmént spridd bland mé&nniskor som lever i fattigdom, bland dem som
arbetar med de fattiga, regeringar och alla andra berérda parter i Europeiska unionen.

Jag uppskattar mycket Marie-Josée Jacobs l6fte, Luxemburgs minister for familjefragor, social
solidaritet och ungdomsfragor, att det luxemburgska ordférandeskapet kommer att std vard for
moétet nasta ar. Pa sa vis kan detta bli ett viktigt arligen aterkommande inslag for att bekampa
fattigdom och social utestangning.

MARY COUGHLAN, parlamentsledamot
Minister for sociala fragor och familjefragor



Anmérkning: Efter detta méte har Mary Coughlan tilldelats andra ansvarsomraden. Nuvarande
minister for sociala fragor och familjefragor ar parlamentsledamoten Seamus Brennan.
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Del 1: Introduktion

Bakgrund

Vid Europeiska radets mote i Lissabon (2000) kom man Gverens om att utveckla en EU-strategi
och ta krafttag for att utrota fattigdomen i Europeiska unionens lander till ar 2010, och vid radets
mote i Nice (december 2000) fastslogs gemensamma mal for denna strategi. Ett av de mal man
enades om var att se till att mobilisera samtliga aktérer, daribland &ven manniskor som lever |
fattigdom, i detta arbete.

Som en foljd av detta organiserade det belgiska ordfdrandeskapet (2001) ett europeiskt mote om
ménniskor som lever i fattigdom och utesténgning, vilket 2003 foljdes av ett liknande initiativ under
Greklands ordférandeskap i Europeiska unionen. Vid dessa moten framholls vikten av att
manniskor som lever i fattigdom sjélva deltar i processen och det framkom tydligt att ett sadant
deltagande forbattrar kvaliteten pd saval beslutsfattande som genomforande. Detta tredje
europeiska méte om manniskor som lever i fattigdom i EU-l&nderna, som organiseras av det
ilandska ordférandeskapet (2004) med stdd av Europeiska kommissionen och Belgiens regering,
ar darmed en fortséttning pa processen. Dessutom har Europeiska natverket mot fattigdom
(EAPN) bidragit med tekniskt bistand och logistiskt stod.

Detta tredje europeiska méte om manniskor som lever i fattigdom &gde rum strax efter EU:s
utvidgning, sa Irlands ordforandeskap kunde gladja sig at att till detta méte for forsta gangen
valkomna delegationer fran Europeiska unionens nya medlemsstater. Detta gav méjlighet till nya
kontakter och tillférde nya insikter och metoder for att bek&mpa fattigdom och social utestangning.

Det grekiska ordférandeskapets rapport om det andra europeiska métet om manniskor som lever i
fattigdom och social utestangning till radet for sysselsattning och socialpolitik i juni 2003 innehdll ett
antal forslag. Inte minst framhélls att medlemsstaterna maste intensifiera sina anstrangningar att
framja fattiga manniskors delaktighet pa alla nivaer och utveckla organisatoriska natverk. Syftet
med det tredje fattigdomsmotet var att

ta fram atgarder for att pa alla nivaer framja fattiga och socialt utslagna méanniskors
delaktighet och starka eller utveckla organisatoriska nétverk for att underlatta detta.

For att bidra till detta beslutade det irlandska ordférandeskapet i samarbete med Social Exclusion
Programme Committee och EAPN att utféra en enkéat for att ta reda pa i viken man sadana
organisatoriska natverk ges stod. | enkaten efterfragas atgarder som framjar fattiga manniskors
deltagande och huruvida denna delaktighet varit till nytta ndr man utformat de nationella
handlingsplanerna for social integration, som &r centrala for EU:s strategi for social integration.
Ledamoter i Europeiska kommissionens Social Exclusion Programme Committee och Europeiska
natverket mot fattigdom har sammanstallt svaren pa nationell niva. Resultaten av enkéaten finns i
del 3 i denna rapport.



Innan det tredje fattigdomsmoétet agde rum traffades delegationer fran de olika landerna fér att
forbereda sina bidrag till motet. Detta gav mojlighet att ta upp amnen och utarbeta fragor mot
bakgrund av deras lokala och nationella erfarenhet. Dessa fragor, som inspirerats av manniskors
egen erfarenhet och analys av fattigdom och social utestangning, stimulerade till en dialog pa hog
niva under det tredje motet.

Flertalet deltagare vid konferensen var manniskor som lever i en verklighet av fattigdom och
utestangning och som tillsammans med andra forsoker forbattra saval den egna situationen som
den egna familjens och gruppens. Bland deltagarna fanns &ven faltarbetare och foretrédare for
frivilligorganisationer som bekampar fattigdom. Aven ménga representanter for EU:s institutioner
liksom ledamoter i kommittén for social trygghet och Social Exclusion Programme Committee
deltog.

Det europeiska métet om manniskor som lever i fattigdom och utesténgning erséatter inte det arbete
som utfors av de talrika organisationer och natverk vars uppgift ar att tillvarata dessa manniskors
intressen. Det ar snarare ett uttryck for den vikt som EU:s ordférandeskap faster vid att ge rost at
ménniskor som lever i fattigdom och utestangning och en illustration av betydelsen av att de
engagerar sig i organisatoriska natverk som underlattar deras delaktighet i samhéllet.



Ordférandens reflexioner

De tre europeiska métena om manniskor som lever i fattigdom har fort EU-medborgare fran
samhdllets botten till dess topp, fran dess utkanter till dess centrum, fran hoghusomraden, lager,
harbargen, bakgator och glémda byar och ensliga platser till ett palats, Palais d’'Egmont, dar EU:s
statsmén brukar sammantréda. Dessa méten har en revolutionerande potential. Det tredje motet,
som holls i maj 2004, visade att framsteg gjorts sedan de tva tidigare men det framkom aven att
mycket mer aterstar att gora.

Vilka forvantningar hade jag? Jag hade reflekterat 6ver hur fattigdomen under lang tid varit en
politisk fraga i Europa. Forst fattigvardslagstiftningen, sedan utredningar och undersokningar i
slutet pa artonhundratalet, darefter framvaxten av valfardsstaten i mitten av forra arhundradet,
upptackten av valfardsstatens brister, aterupptackten av fattigdomen pa 1960-talet under den
europeiska integrationens forsta ar. | Romférdraget, som den europeiska integrationen borjade
med, namns varken fattigdom eller social utestangning, men den ekonomiska nedgangen och
"valfardsstatens kris” pa 1970-talet ledde sannolikt till att EU tvingades erkénna problemet och
g6ra nagot at det.

Pa 1970-talet fanns fattigdomen pa den nationella dagordningen i endast ett fatal lander. Sedan
dess har fragan forts upp pa agendan i flertalet lander och efter hand har fattigdom och social
utestangning fatt allt storre plats pa EU:s bord tack vare de initiativ som ledande aktorer tagit och
den uthallighet de visat prov pa inom ramen for EU:s arbete. For lander inom EU, och mdjligen
aven for lander utanfor EU, har EU:s institutioner spelat en viktig roll for att se till att fattigdomen
diskuteras och atgarder vidtas, sa att situationen sakta men sakert forbattras.

De tre europeiska programmen mot fattigdom var bérjan pa det hela. Under det férsta och det
andra europeiska programmet mot fattigdom, pa 1970- och 1980-talen, tycktes man i enlighet med
tidsandan i avsevard utstrackning lagga vikten vid lokala atgarder och ansvaret pa de fattiga sjélva.
Man sag problemet som en brist pa samordning (av politik och tjanster pa nationell och lokal niva)
och Iosningen lag i att mobilisera de lokala krafterna, som &ven skulle omfatta de fattiga, men
bidragen var 1dga. Senare pa 1980-talet andrades installningen, da "nyfattigdomen” kom att ses
som ett hot mot de mer utsatta i den vélbestéllda majoriteten och man insdg att inférandet av den
inre marknaden och industriell omstrukturering dven hade en social baksida. Ar 1989 blev en
vattendelare for politiken i Central- och Osteuropa, da "folkets makt” i ett historiskt Ggonblick vann
over statlig kontroll. Detta ar blev dven en vattendelare for socialpolitken i EU. "Social
utestangning” blev den nya termen och man sokte nu orsakerna i den nationella politiken och dess
misslyckanden att forhindra utestangning. | det tredje EU-programmet, Fattigdom IlI, bibehélls
idealet om de fattigas delaktighet men betoningen lades nu pa de statliga organens roll pa regional
och lokal niva och pa hur de kunde och borde vidta samordnade och effektiva atgarder tillsammans
med arbetsmarknadens parter for att bekdmpa social utestangning. Nu var det staterna som fanns
i fokus.

Efter Fattigdom Ill-programmet blev det ett avbrott nar man borjade ifragasatta EU:s behérighet att
ta itu med fattigdomsproblemet. Losningen kom genom Amsterdamfordraget (1997) som formellt
tilldter att Europeiska radet uppmuntrar samarbete mellan medlemsstater i fragor om social
utestangning”. Detta banade vag fér de beslut som fattades vid Europeiska radets mote i Lissabon
2000 om att ta krafttag for att utrota fattigdomen och att framja en stérre social sammanhallning.
Senare samma ar beslutade radet i Nice om ett nytt politiskt initiativ, ndamligen de nationella



handlingsplanerna mot fattigdom och social utestangning, for att sporra samtliga medlemsstater att
anta ett aktivt, genomténkt och omfattande politiskt angreppssatt for att framja social integration.
Foljande ar, 2001, kannetecknade inledningen pa denna process i hela EU. Samma ar agde det
forsta europeiska motet om ménniskor som lever i fattigdom rum.

Under dessa trettio ar har alltsa "manniskor som lever i fattigdom” i europeiska lander dvergatt fran
att vara objekt for, och deltagare i, lokalt baserade fattigdomsprojekt till att bli subjekt, och
likvardiga deltagare, i konferenser pa EU-niva om nationell och europeisk fattigdomspolitik.

Det var en &ra for mig att vara ordférande vid det tredje europeiska métet om manniskor som lever
i fattigdom. Det var en dra for mig att fore, under och efter métet arbeta tillsammans med det
irldndska ordférandeskapet och med eldsjélarna i den EAPN-kommitté som verkligen gjorde sitt
yttersta for att organisera allting till deltagarnas bésta. Det var en &ra att méta ministrarna fran
Irland, Belgien och Luxemburg och kommissionens tjansteman som visade sitt personliga
engagemang for samrad och dialog om fattigdom pa EU-niva, men framfor allt var det en &ra for
mig att mota alla deltagare. De delade med sig av sina erfarenheter och farhagor, savél
sinsemellan som till organisatérerna och de sarskilt inbjudna gésterna. De berattade om
svarigheter och insikter, om vad resten av oss kan lara av dem om fattigdom och om vad som kan
och bor géras at det.

Jag urskiljer tre huvudsakliga motesteman, som vart och ett representerar bade redan uppnadda
mal och I6ften som aterstar att uppfylla. De motsvarar foljande tre atgérdsnivaer:

1) Erfarenheter och synpunkter frdn méanniskor som sjélva lever i fattigdom maste tillvaratas.

Egen erfarenhet av fattigdom: Inte ens de kunnigaste och villigaste makthavarna kan klara av
att utforma politik, program och metoder fér att bekdmpa fattigdom och social utesténgning om
de inte vet vad det innebdr att vara fattig, och de enda som kan beskriva hur det &r, &r de
fattiga sjélva. De europeiska mdtena om manniskor som lever i fattigdom visar att detta kan
lata sig goras. Vid det senaste motet fick vi salunda ta del av levande beréattelser om
fattigdomens manga ansikten, sa som den ser ut idag. Nya problem uppstar standigt. Bland
annat diskuterades vilka foljder det kan fa nar allmannyttiga foretag, som vatten- och elbolag,
konkurrensutsatts och myndigheterna inte &r tillréckligt lyhorda. Vidare framkom att bristande
tillgang till informationsteknik &r en ny form av fattigdom for barn. Vi hérde aven om hur unga
manniskor kidnappas och utnyttias i andra medlemsstater, vilket visar pa en ny och brutal
europeisk manniskomarknad. Det fanns emellertid dven manga "goda nyheter’ om de initiativ
som fattiga sjélva, liksom olika organisationer och organ, har tagit och som tar hansyn till deras
rattigheter och val.

2) Fattiga manniskors deltagande i utformningen av politiken pa nationell nivd maste
formaliseras.

Samrad pa nationell niva: Den utmarkta enkat som presenteras hér i rapporten visar att det
finns en rad olika metoder for att framja fattiga manniskors deltagande i beslutsfattande pa
nationell niva. De narvarande ministrarna kunde rapportera om initiativ som tagits i
hemlanderna for att lata myndigheterna ta del av roster fran samhéllets botten. Den
information som kom fram kan ge uppslag for nationell planering och kan i sin tur tas upp till
diskussion vid Europeiska radets moten och leda till att atgarder vidtas. Terminologin och



samradssystemen varierar mellan landerna. | Irland och i Belgien finns "partnerskapsavtal”,
som innebdr att organisationer for och med fattiga deltar tillsammans med arbetsmarknadens
parter. | Luxemburg har frivilligorganisationerna fatt ratt att sitta med i Conseil Superieur, i
Frankrike finns sedan 1998 ett nationellt rad for att bekdmpa utestangning (Conseil National de
Lutte contre les Exclusions) och i ar har ett meddelande till allmanheten om kampen mot
utestangning infogats i den franska handlingsplanen. | Danmark, slutligen, finns ett rad for
utsatta grupper. Manga fler lander skulle kunna ta efter dessa initiativ.

Mdétesdeltagarna ansag dock att det finns nackdelar med samtliga samradssystem. Ibland
tianar brukarsamraden inte de fattigastes intressen utan dem som har det lite béattre. Pa
samma sdtt kan samrad om social trygghet leda till férbattringar fér starkare intressen och inte
for dem som har det samst. | vilken utstréckning kan enskilda komma till tals och inte bara
organisationer? Och hur mycket tolerans finns det for lobbyister och "brakmakare”, dven nar
det gdller ett vallovligt syfte?

Om inget annat skapar de nationella metoderna fér samrad och kommunikation, och dessas
anknytning till de nationella regeringarna, férutsattningar for att koppla ihop manniskor som
lever i fattigdom med EU:s system for beslutsfattande. Regeringarna &r de viktigaste aktorerna
pa den europeiska scenen.

3) VYtterligare atgarder beh6vs pa EU-niva.

EU-atgarder: Som jag tidigare namnt har EU:s institutioner, eller atminstone de som sysslar
med sociala fragor, spelat en fortjanstfull och progressiv roll nar det galler
fattigdomsbekampning och de har dven paverkat utvecklingen pa nationell niva. Enligt de
gallande EU-férdragen dr gemensamma initiativ for att fa bukt med social utestangning tillatna
och mdjligheten forutses &ven i forslaget till EU:s konstitution. Den &ppna
samordningsmetoden och de nationella handlingsplanerna fér social integration har redan
bérjat ge utdelning for fattiga méanniskor i Europa. Det finns dock ett men, och ett viktigt sadant:
EU ar framst inriktat pa ekonomiska fragor och sa som laget ser ut i dag kommer sociala
problem férst pa andra plats. Av den orsaken &r det inte bara de fattiga som kommer till korta
utan dven socialministrarna, pa saval nationell som europeisk niva, befinner sig i underlage.
Trots de spanningar som finns mellan politiska och sociala rorelser maste politiker och
patryckningsgrupper samverka. Av det skalet ligger det i de fattigas intresse att de
regeringsmedlemmar som tar sig an fattigdomsfragor starks i dragkampen med andra
ministrar, som har andra intressen. Det ar det som gor socialt reformarbete sa komplicerat,
eftersom reformvannerna ofta kommer i kldm. De ministrar som deltog i métet lovade dock att
ta med sig vad som framkommit till Europeiska radet och dér, liksom i sina respektive
regeringar, verka for fortsatt forandring.

Vi maste tro att ju fler politiska samrad och diskussioner som halls om fattigdomsfragan, desto
béattre blir férutsattningarna for att géra gemensam sak. Men om detta ska bli verklighet maste vi
ordna fler europeiska méten om manniskor som lever i fattigdom.

Séamus O’ Cinnéide
Jean Monnet-professor i europeisk socialpolitik
National University of Ireland, Maynooth
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Meddelande fran det irlandska ordférandeskapet till ministerradet, juni 2004

Med stdd av Europeiska kommissionen och i samarbete med Belgiens regering och Europeiska
natverket mot fattigdom anordnade Irlands ordférandeskap det tredje europeiska motet om
manniskor som lever i fattigdom i Bryssel den 28-29 maj 2004. Foljande viktiga punkter
behandlades under motet:

Medlemsstaterna anstranger sig for att uppfylla Lissabonstrategin om krafttag for att utrota
fattigdomen och framja en storre social sammanhallning. | detta arbete deltar manniskor som lever
i fattigdom i allt storre utstrackning. Det finns manga exempel pa god praxis pa detta omrade i de
olika medlemsstaterna.

Nésta steg &r nu att bredda och férdjupa processen ytterligare.

1. De nationella handlingsplanerna for social integration maste sattas i verket och utvecklas
ytterligare. Planerna har visat sig mycket effektiva for att behalla fattigdomsbekampning hogst
upp pa saval den nationella som den europeiska politiska dagordningen och de har dven
sporrat de olika intressegrupperna att delta. Manniskor som lever i fattigdom &r de viktigaste
aktorerna och maste dras med i processen.

2. Deltagandet maste dock organiseras noga och ges tillrackliga medel for att vara effektivt. Det
ar en angelagen social investering som bidrar till att uppfylla malen for de nationella
handlingsplanerna och till en storre social sammanhallning.

3. Delaktighet kraver dialog. Regeringarna maste bade ge och ta, vilket forutsatter Gppenhet och
effektiva atgarder for att efter hand mota de utmaningar som identifieras. Det kravs delaktighet
ndr handlingsplanernas genomférande Overvakas och utvdrderas, nér anvandningen av
indikatorer for att mata framsteg pa nationell niva granskas och nar jamforelser gérs med
andra medlemsstater. Utbyte av information, erfarenheter och bdsta praxis mellan de
25 medlemsstaterna ar ett centralt inslag i den 6ppna samordningsmetoden, inte bara for
regeringarna utan for samtliga aktorer och sarskilt de som lever i fattigdom. De behéver fa
kunskap om vad som kan goras for att fa bukt med fattigdomen och vad andra medlemsstater
kan uppna med hénsyn till ekonomiska och andra omsténdigheter. Det ar angeldget att man i
samband med den foreslagna stromlinjeformningen inte minskar, utan tvartom okar,
erfarenhetsutbytenas slagkraft.

4. Fattigdomens orsaker &r komplicerade och varierade. Samtliga grupper som lever i fattigdom
maste komma till tals och fa méjlighet att ge uttryck at sina farhagor. De grupper som under
konferensen ansags vara i behov av sarskilt stod var invandrare och etniska minoriteter, offer
(sarskilt barn) for manniskohandel, de som lever i undermaliga bostader, hemldsa, ménniskor
med funktionshinder och ensamstaende foraldrar.

5. Fattigdomens mangfacetterade natur gor att manga olika ministerier maste medverka, sasom
de med ansvar for halsa, utbildning, bostader, ekonomi samt rattsliga och inrikes fragor.

6. En avgorande kalla till fattigdom ar fér manga diskriminering. Méanniskor som lever i fattigdom

har kunskap om olika orsaker till diskriminering och om hur man ska komma till ratta med den.
Deras medverkan i atgarder for att bekampa diskriminering maste framjas och uppmuntras.
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Det irlandska ordférandeskapet noterade foljande synpunkter:

Medlemsstaterna

bor, i samarbete med alla andra aktérer, bygga vidare pa och fordjupa fattiga méanniskors
delaktighet pa alla nivaer i anstrangningarna att med kraft utrota fattigdomen och framja en
stérre social sammanhallning.

Medlemsstaterna och kommissionen

bér se till att manniskor som lever i fattigdom kan delta pa ett meningsfullt satt nar det galler
dvervakning och utvardering av hur de nationella handlingsplanerna for social integration
genomférs och i utarbetandet av kommande planer. Denna medverkan maste underlattas,
vilket fullt ut beaktas vid stromlinjeformningen av den Oppna samordningsprocessen och
sarskilt med hansyn till handlingsplanerna.

Europeiska kommissionen
bor se till att de fattigas intressen beaktas till fullo i debatten om strukturfondernas framtid och
nar man ser 6ver EU:s socialpolitiska agenda.

Irlands ordférandeskap véalkomnar Luxemburgs l6fte, som gavs vid motet, att ansvara for ett
nytt mote i Bryssel under landets ordforandeskap 2005, och upprepar det grekiska
ordférandeskapets forslag till ministerradet 2003 om att kommissionen och de foljande
ordférandeskapen ska ombesorja organisationen av dessa moten som en del av det arliga
arbetsprogrammet (som den arliga rundabordskonferensen).
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Del 2: Konferensrapport

Oppningssession

Ordférande:
Professor Seamus O’ Cinneide, University of Maynooth, Irland
Huvudtalare:
= Gerry Mangan, féretradare for det irlandska ordférandeskapet
= Marie Arena, minister for offentlig forvaltning, social integration,
j&mstalldhet och storstadspolitik, Belgien
= Marie-Josée Jacobs, minister for familjefragor, social solidaritet och
ungdomsfragor, Luxemburg
= Qdile Quintin, generaldirektor for generaldirektoratet for sysselséttning och
socialpolitik, Europeiska kommissionen
= |sabelle Leborgne, Association Action Partenariat International Economique
et Social, deltagare i det andra fattigdomsmotet

Ordforande professor Seamus O’ Cinneide 6ppnade det tredje fattigdomsmotet pa det irlandska
ordférandeskapets vagnar. Han paminde férsamlingen om den langa historia som arbetet mot
fattigdomen har i Europa:

"Med tanke pa hur ekonomiska fragor i dag dominerar den globala marknaden &r det latt att vara
cynisk nar det galler det sociala Europa, men i 30 ar har faktiskt EU tagit fasta pa
fattigdomsproblemet och sett till att atgarder vidtagits for att komma till ratta med det.”

Ordféranden 6nskade huvudtalarna och 6vriga deltagare valkomna och uppmanade till Gppen
dialog och givande erfarenhetsutbyten under de féljande dagarna.

Det irlandska ordforandeskapets foretradare Gerry Mangan hélsade deltagarna valkomna pa
Mary Coughlans véagnar. Coughlan, som ar minister for sociala fragor och familjefragor, hade
bett honom framféra hennes vélgangsonskningar for motet, hennes forvantan infor att delta i motet
i ett senare skede, sérskilt i de avslutande diskussionerna, och hennes engagemang for
Europeiska radets utfastelse att ta krafttag for att utrota fattigdomen till 2010. Sedan den
1 maj 2004 delas detta mal av tio nya medlemsstater och Gerry Mangan gav féretradarna for
dessa en sérskild valkomsthélsning. Han fortsatte darefter med att citera social- och familjeminister
Mary Coughlan:

"De nationella handlingsplanerna for social integration som vi nu haller pa att genomfora visar pa
hur komplex uppgiften att utrota fattigdomen &r, eftersom den inte har en enda orsak eller 16sning
och fordrar att savél regeringar som samhallet i sin helhet engagerar sig. Min erfarenhet av att
utforma handlingsplaner i Irland har tydligt visat hur manga olika aktérer som kravs fér att utveckla
och genomféra planerna. Det behdvs akademiker och experter for att analysera orsaker och
tankbara lésningar, arbetsmarknadsparter, sdsom arbetsgivare och fackforeningar, och stod fran
det civila samhéllet. Stodet fran frivilligorganisationer som arbetar med manniskor som lever i
fattigdom &r sérskilt betydelsefullt, eftersom de har en séarskild forstaelse for dessa fragor. EAPN ar
en god foretradare for dessa grupper. Vidare maste regeringarna finnas med, i synnerhet
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socialministerierna, som moéter internationell solidaritet och far stéd genom Europeiska unionen
och Europeiska kommissionen. Framfor allt &r det vé&sentligt att fattiga ménniskor engagerar sig,
som vet vad det vill sdga att vara fattig, vad deras fattigdom beror pa och vilka l6sningar som
maste till for att utrota fattigdomen och gora det méjligt for dem att uppna den livskvalitet som
resten av oss tar for sjalvklar. Det &r darfor som detta mote ar en sa central del i processen. Vi &r
Belgien stort tack skyldiga for landets fortsatta engagemang och stod, och fran Irlands
ordférandeskap &r vi glada att kunna se till att processen fortsétter. Om vi verkligen ska lyckas med
att utrota fattigdomen maste vi lyssna pa de manniskor som lever i fattigdom. Jag lovar att
rapportera till mina ministerkollegor om resultaten fran motet och hoppas pa ett klart och kraftfullt
budskap att framféra till dem.”

Marie Arena ansag att det tredje fattigdomsmotet var viktigt for deltagandeprocessen, som maste
vara uthdllig och lyhord for behov och 6nskemal.

"Detta tredje mote ar en signal for behovet av ett arligen aterkommande evenemang. Fattigdom
finns fortfarande kvar i en rad olika former, vilket framgar av statistiken, saval i ekonomisk mening
som i form av bristande tillgang till utbildning och ny teknik’.

Ett antal atgarder har vidtagits genom de nationella handlingsplanerna for social integration men
de maste forstarkas. Ett socialt Europa ar inte nagot abstrakt begrepp utan en kamp pa en lang rad
olika nivaer som maste tydliggoras. For att synliggéra detta arbete ar det nodvandigt att visa hur ett
socialt Europa fungerar och vi maste sdga var mening rent ut. Det maste finnas en kommunikation
med grasrétterna, och vi maste se till att det finns sunda socialférsakringssystem som tillgodoser
grundldggande behov och tryggar en plats i samhéllet for var och en.

Nar det ar svart att leva upp till Lissabonstrategin finns det de som anser att vi ska ge upp kampen.
Jag menar att vi maste fornya och intensifiera vara anstrangningar. Vi maste géra mer an att hjalpa
manniskor ut ur fattigdomen, vi maste se till att manniskor inte hamnar i fattigdom. Det maste &ven
finnas lankar till ministerier pa nationell niva, sdsom den koppling som finns till avdelningen for lika
mojligheter i Belgien for att na framgang.”

Marie Arena berdmde organisatérera for den dppna dialogen vid detta tredje mote och sag fram
emot att hora budskapen till radets mote. Hon betonade vikten av att deltagarna for med sig dessa
budskap tillbaka till de l[ander som &r representerade.

Marie-Josée Jacobs inledde med att séga att det var en &ra for henna att delta i detta tredje
fattigdomsmote. Hon hanvisade till rapporten fran det andra motet, som framholl att
deltagandeprocessen av beslutsfattarna kraver en verklig formaga att lyssna. Jacobs ar sjalv
dvertygad om vardet av att "lyssna” och "métas” och framholl att

= "man lyssnar mycket battre nar den som talar till en ser en i 6gonen” och att
= “kvaliteten pa de politiska besluten hojs nar de ménniskor som direkt paverkas av dem far
fora fram sin sakkunskap”.

"Som minister for social solidaritet har jag alltid forsokt traffa de ménniskor som berdrs direkt av de
beslut som jag har ansvar for, men sjélvfallet ar det lattare i ett litet land som Luxemburg!”

Jacobs fortsatte sedan med att ange nagra viktiga principer som illustrerades med exempel.
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"I dagens samhalle baseras inte langre socialpolitiken, i synnerhet inte integrationspolitiken, pa
vélgorenhetstanken utan pa émsesidiga forpliktelser. Samhéllets skyldighet att ge alla tillgang till
anstandiga levnadsvillkor bor svara mot individens skyldighet att gora nddvéndiga anstrangningar
for att uppna detta. Principen om 6msesidiga forpliktelser ger de behdvande vardighet, eftersom de
blir aktorer och inte bara bistandstagare. | rapporten fran det andra fattigdomsmotet gérs detta helt
klart:

'Deltagande ar en rattighet och inte en forman’.

Jag drar mig till minnes en slutsats fran Europeiska radets mote i mars 2004, som tycks ha sarskild
relevans mot bakgrund av de fragor som fort oss samman idag. Europeiska radet uppmanar
medlemsstaterna att bygga upp ‘partnerskap for reform’, som ska framja det civila samhéllets
medverkan pa de politkomraden som lyfts fram genom Lissabonstrategin. Betréffande
socialpolitiken bor partnerskapen bemdda sig om att starka medborgarnas aktiva deltagande i
byggandet av ett socialt Europa. Om Europeiska radets forslag foljs kommer partnerskapen att
inréttas pa nationell niva i samtliga medlemsstater. Jag ar saker pa att dessa partnerskap kommer
att intressera er!

Ett partnerskap som omfattar samtliga aktérer férutsatter aktiv medverkan fran alla medborgare —
alltsa er. Jag vill garna ge ett exempel fran Luxemburg: Den 6 maj 2004 antogs en ny lag som ger
frivilligorganisationer som arbetar mot fattigdom och social utestangning réatt att bli medlemmar i
det hoga rad (Conseil Supérieur) som ger anvisningar i politiska spérsmal. Detta symboliserar en
forskjutning i politiken mot ett bredare deltagande av det civila samhallet.

Pa detta satt ges manniskor som lever i fattigdom inflytande genom organisationer som foretrader
dem, vilket naturligtvis kan vara en besvikelse fér dem som énskar direkt medverkan. Mitt svar pa
det &r att pAminna om att vara demokratier bygger pa representativitet. De organisationer som
foretrader fattiga manniskor ar dessas ‘allierade’, som bygger broar mellan de fattiga och de civila
myndigheterna. Myndigheterna i Luxemburg &r val [dmpade att ta hansyn till deras budskap.

Jag onskar er framgang i ert arbete och vill ge er ett [6fte for framtiden. Luxemburg vill garna under
sitt ordférandeskap anordna det fjarde fattigdomsmatet i samma anda av stod och samarbete som
praglat det tredje métet och tillsammans med EAPN, Belgiens regering och Europeiska
kommissionen.

Odile Quintin inledde med att framhalla att det tredje fattigdomsmoétet ar ett uttryck for EU:s
atagande att utrota fattigdomen, vilket & en av de storsta utmaningar som de sociala
trygghetssystemen star infor. Darfor &r den vag EU valjer for att reformera systemen av central
betydelse for alla aspekter av social trygghet. Samtidigt kan reformen endast lyckas om de
ménniskor som lever i fattigdom deltar aktivt i kampen mot utestangning. Det sociala Europa bor
gynna alla, bade genom att arbetstillfallen skapas och att utestangning bekdmpas. Det vore
meningsldst om det bara fanns till for féretag och politiker.

Sedan EU i december 2000 beslutade att samordna den nationella politiken i kampen mot
utestangning har man antagit ett viktigt mal, namligen att alla aktorer ska involveras och
mobiliseras, och frdmst ménniskor som lever i fattigdom. Enligt Europeiska unionens stadga om
grundlaggande rattigheter har var och en rétt till en vérdig tillvaro med tillr&ckliga resurser, vilket
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férutom mat och boende dven galler hélso- och sjukvard samt utbildning. Darmed ar den kamp
som fors mot fattigdomen, i synnerhet pa lokal niva, en logisk foljd av denna ratt till ett vardigt liv.

Den tid da politiken utformades av nagra fa d&mbetsman som 'visste’ vad som var bést finns inte
langre. Idag &r det allt viktigare att lyssna till manniskorna, innan de politiska besluten fattas. Ett
exempel pa detta gavs vid det forsta seminariet om gemensam granskning (peer review) pa
omradet for social integration, som agde rum i april i Stockholm. Vid seminariet framkom att de
planer som utarbetas av lokala foreningar var viktiga inslag i lokala strategier i kampen mot social
utestangning. Mycket mer aterstar dock att gora for att fa till stand strukturer som leder till att fattiga
ménniskor ges inflytande. Det dr dock uppmuntrande att se, att sedan de nationella
handlingsplanerna for 2003 utarbetades har flera lander stérkt inflytandet for utestangda manniskor
och samraden med de frivilligorganisationer som foretrader dem.

Medan somliga nationella handlingsplaner fortfarande &r mer av beskrivande rapporter &n
strategiska handlingsplaner visar dnda 2003 ars planer att manga medlemsstater ar beredda att
starka kampen mot utestangning genom en mer integrerad metod och ambitiésare mal. Dessutom
har en del lander lyckats fa ned antalet méanniskor som lever i bestaende fattigdom.

Avmattningen i ekonomin och den stigande arbetslsheten i vissa lander har lett till ett dkat antal
manniskor som riskerar att drabbas av fattigdom, frdmst utsatta grupper, samtidigt som mentala
hélsoproblem, alkoholism och narkotikaberoende fortsatt skadar och forsvagar vara samhallen.
Dessa lokala férhallanden motiverar att kampen mot utestangning integreras i en mer omfattande
ram dar modernisering och reform av de sociala trygghetssystemen kombineras med en strategi
som direkt inriktas pa de manniskor som har det svarast. P4 EU-niva har integrationen, eller
‘stromlinjeformningen’, av de gemensamma malen for reformen av pensionssystemen, kampen
mot social utestangning och moderniseringen av halso- och sjukvardssystemen redan borjat och
vantas vara avslutad 2006.

De tio nya medlemsstaterna ska lagga fram sina forsta nationella handlingsplaner i slutet av juli,
och tack vare detta mote kan handlingsplanerna ta ytterligare hansyn till de fattigas mest
grundlaggande behov. | de nya medlemsstaterna, dér det civila samhallet fortfarande, alltfor ofta,
inte &r tillrackligt organiserat eller utvecklat, bor de férsta handlingsplanerna uppmuntra de politiskt
ansvariga att lagga ribban hégre. Foregaende méten har visat vikten av tillrdckliga finansiella och
manskliga resurser for att stimulera fattiga manniskors medverkan, men det fordras &ven tid, bade
for sjalva deltagandet och for att skapa Omsesidigt fortroende och respekt mellan de olika
aktorerna.

Vi hoppas att frivilligorganisationerna ska sporras av denna process, som tvingar var och en av 0ss
att reflektera Gver strategier for att motverka utestangning, att faststalla mal och att delta i
genomfdrandet av dem. EU:s strategi mot social utestangning forpliktigar oss att ta nésta steg.
Organisationer i det civila samhallet kan inte bara vara en samhallskritisk kraft. | en tid da EU:s nya
konstitution gor socialpolitiken till en av den europeiska demokratins tre pelare, maste de bli
aktorer i utvecklingen av denna politik.

Isabelle Leborgne inledde sitt budskap fran deltagarna i det andra motet om manniskor som lever

i fattigdom med att paminna om de tio nya medlemsstaterna, som for med sig en vag av optimism
och nya utmaningar for EU med 25 medlemmar. | de Gvriga 15 medlemsstaterna haller de
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nationella handlingsplanerna for 2003-2005 redan pa att utvarderas. Det tredje fattigdomsmotet for
0ss ut i okand terrang men baseras ocksa pa arbete fran de tva tidigare motena.

"Vid det senaste métet lade vi marke till var bristande kunskap om de nationella handlingsplanerna
for social integration, som for manga av oss var okanda verktyg. Vidare larde vi oss att trots
verkliga svarigheter halla viss distans, for att 6ka méjligheterna till analys, samtidigt som vi fullgor
var skyldighet att bara vittnesmal under métena.

Jag har starka minnen av denna vilja att framharda i arbetet, att upptécka, att forsta hur deltagande
fungerar och att avsétta de verktyg och medel som kréavs for att géra kampen mot fattigdom
effektiv. Vid den avslutande sessionen férra aret kande vi oss starka och stolta Gver det arbete
som utforts med vardighet, smarta och klarhet, men vi var ocksa medvetna om hur langt vi hade
kvar.

Vi insdg att vi inte bara kunde arbeta med varandra utan maste integreras i arbetet i de olika
medlemsstaterna och inom ramen for det sociala Europa. Vi uppmanade politiska och ekonomiska
partner att férena sig med oss i en ny typ av dialog. En del deltagare i detta méte bér med sig egna
erfarenheter av fattigdom. Vi har en uppgift i en "deltagande” demokrati. Genom att organisera och
strukturera information och férslag fran detta tredje mote kommer vi att kunna skapa det
nddvandiga partnerskapet med makthavare i EU och i de skilda medlemsstaterna.

Det finns uppmuntrande tecken. | mitt land, Frankrike, anordnade ministern med ansvar for att
bek&mpa utsatthet och utesténgning i slutet av juni en nationell konferens om kampen mot
utestangning och for integration. Konferensen féregicks av arbete i fyra grupper kring féljande
teman:

Att vara aktor i ett projekt
Tillgang till rattigheter
HemlGshet

Boende

L e

Regeringen lovade att utarbeta ett meddelande till allménheten om kampen mot utestdngning,
vilket inférdes i den franska nationella handlingsplanen. Dessa exempel har sina motsvarigheter i
andra medlemsstater och visar pa de positiva effekterna av medverkan med rotter i den lokala
nivan.

Jag skulle vilja avsluta med ett budskap om hopp, som sérskilt riktar sig till nykomlingarna:

Jean Monnet, som ar en av den europeiska unionens fader och grundare, sade: 'Vi slar inte
samman stater, vi forenar manniskor’.

Innan arbetet i grupperna borjar skulle &ven jag vilja tacka EAPN, dess ordférande och hela laget
for allt arbete ni lagt ner pa att organisera dessa méten. EAPN ger fattigdomen i Europa et
ansikte. Jag vill ocksd tacka det irlandska ordférandeskapet for dess stod och den
partnerskapsanda som de politiska foretradarna har visar prov pa. Jag vill &ven uppméarksamma
den viktiga uppgift som tolkarna har i att hjélpa oss att forsta varandra. Slutligen skulle jag vilja
véalkomna var och en av er. Ni ar alla ambassadarer for era hemlander och jag ar saker pa att ni ar
stolta dver det.”
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Erfarenhetsutbyte: rapporter fran de olika arbetsgrupperna

1. Bla arbetsgruppen

Ordférande: Peter Kelly, Poverty Alliance, Skottland
Foredragande: Danielle Dierckx, Belgien
Samordnare: Geza Gosztonyi, Ungern

1.1 Deltagandeprocesser:

Arbetsgruppen diskuterade deltagandeprocesser ingdende, och sarskilt processer pa lokal och
nationell niva. Vidare utbyttes erfarenheter om kopplingen mellan social och ekonomisk
diskriminering.

Kopplingen mellan social och ekonomisk diskriminering
"Vi kraver bara var ratt. Om man far ett tillstdnd, innebér inte det att man har
rattigheter. Fore EU blev det faktiskt battre for romerna pa dessa omraden och
vi hade farre problem &n nu.”
Deltagare fran Italien
"Forhallandena blir allt samre och lagstiftningen tuffare. Jag ar tveksam till hur
lagstiftningen forandras. Vi k&nner oss utestdngda och bortstotta. Nar ett land
accepterar migranter &r det fritt fram att utnyttja dem.”
Deltagare fran Spanien
"Jag arbetar med romer i Spanien. Vi &r en etnisk minoritet i Europa och
Overallt stots vi bort i ekonomisk, social och kulturell mening. Efter EU:s
utvidgning kommer vi att vara en stor minoritet i Europa.”
Deltagare fran Spanien
"Jag satt i fangelse i Italien i 20 ar. Det &r svart att delta i dagens samhélle.
Ibland kanner jag mig helt hjalplés. Nu arbetar jag med tidigare straffade och
forsoker lara dem att inordna sig i samhallet. Man kan inte bara kréva att staten
ska gora nagot. Vi maste ocksa arbeta med upplysning och information. Ibland
har vi att gora med tidigare straffade eller missbrukare, men forst och framst &r
de manniskor. Vi maste forscka paverka och i forsta hand pa de lagsta
myndighetsnivaerna. Tjanstemannen maste lara sig att forsta folket och hur
viktigt det &r med delaktighet.”
Deltagare fran Italien

Ett av de viktigaste &mnena som diskuterades i arbetsgruppen var deltagarnas erfarenhet av att
inte kunna delta pa lika villkor. Det ar framst asylsokande, flyktingar, migrerande arbetstagare och
manniskor fran etniska minoriteter som har svart att gora sina réster horda. Till exempel har de tolv
milioner som &r inhemska romer svart att komma till tals, och detta misslyckande med att gora
minoriteter delaktiga i Europa ar ett vasentligt hinder for framsteg. Arbetsgruppen analyserade hur
manniskor som lever i fattigdom och utestangning inte enbart stangs ute fran politiken. De som
utsatts for allvarlig diskriminering riskerar till exempel oftare att hamna i fangelse. Arbetsgruppen
undersokte dven sambandet mellan diskriminering och ett bredare deltagande i det civila
samhdllet, vilket en av deltagarna sammanfattade i en enda mening: "Vi har rétt att finnas till och
rétt till medborgarskap men dessa rattigheter méarks inte i det dagliga livet.” Ett exempel pa god
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praxis fran Spanien visade hur kampanjer kan sammanféra manniskor och fa dem att Gvervinna sin
frustration.

Ett exempel pa god praxis fran Spanien
”Aqui vivo; aqui voto” (Har bor jag, har rostar jag)
Under kampanjen ordnade vi en rad aktiviteter och krévde
» andrad lagstiftning och
= att utlanningar skulle fa delta pA samma séatt som de lagligen bosatta i
landet.
Vi sdg till att utlanningar och politiker fick kontakt med varandra och ordnade
skuggval med imiterade rostsedlar.
Aktionen fick stor uppmarksamhet i medierna med rubriker som "6 000
migranter forvagras rostratt”.

1.2 Ettfinskt exempel pa deltagande

| arbetsgruppen fortsatte diskussionen om enkatens resultat betréffande strukturella mekanismer
och om sambandet mellan fattigdomsbekampning, atgarder mot diskriminering och bredare
deltagande i det civila samhallet. Ett finskt exempel pa hur strukturer kan framja deltagande lyftes
fram som en illustration.

| Finland har regeringen kopplat ihop atgérder for att bekampa fattigdomen med utvecklingen av
det civila samhallet genom regeringens politikprogram for medborgarinflytande, som ar ett av fyra
politiska program for aren 2003-2007. Det &r fraga om ett nationellt demokratiprojekt som
lanserades for att uppmuntra till civilt deltagande och skapa en béttre fungerande demokrati. Syftet
ar att 6ka saval medborgarinflytandet som valdeltagandet, att erbjuda mer demokratifostran och att
starka den representativa demokratin. Sarskild vikt kommer att fastas vid att personer med lagre
utbildning och unga laginkomsttagare som redan &r eller riskerar att bli utslagna integreras i
samhéllet.

Maija Pulli fran Finlands arbetslosas samarbetsorganisation (Tyottomien Valtakunnallinen
Yhteistoimintajarjesto, TVY) presenterade nagra av de problem man haft vid genomférandet av
detta politiska program. Till exempel &r inte den nya informations- och kommunikationstekniken
som digital-tv 6ppen for andra &n de som har pengar. Regeringen talar om nya utmaningar. Man
vill radsla med medborgarna och oka saval réstdeltagande som partimedlemskap. Vidare scker
man efter nya former av deltagande, saval lokalt som globalt. Det forekommer uthildning och
utvecklingsarbete om medborgarfragor. Anda finns en risk att de manga vackra orden inte ges
nagot reellt innehall. Konkreta och tydliga atgarder kravs om politikprogrammet ska lyckas.

1.3 EU:s utvidgning

EU:s utvidgning 6kar mojligheten att koppla ihop fattigdomsfragor med atgarder fér att oka det
civila samhallets delaktighet. Det behdvs dock fler ingdende analyser och ett tydligt
handlingsprogram, eftersom det sarskilt i de nya medlemsstaterna férekommer besvikelse Gver
den langsamma férandringstakten.
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Erfarenheter av organisationer och strukturer
"I Bulgarien & manga méanniskor besvikna over att fattigdomen okar och att
man inte ser nagra framsteg nar det galler inflytandet. Den storsta framgangen
har varit intradet i EAPN.”
Deltagare fran Bulgarien
"Vi stérker nétverken genom att foretrdda de fattiga i olika kommittéer, som i
fragor om brukarnas rattigheter. Nar jag var medlem i en sadan kommitté
samlade jag in massor av information och gav den till mammorna. Det &r ett
satt att foretrada oss sjalva.”
Deltagare fran Frankrike
"Vi okar delaktigheten genom att arbeta i mindre grupper. | vart natverk har vi
tio grupper. Manga méanniskor var sjalva socialt utslagna. Vi startar med dessa
grupper och fortsatter att férena oss med stdrre grupper. Dérefter kan vi sétta
igang vart paverkansarbete. Det kan fungera om samarbetet starks, sa att
informationen och kommunikationen nerifran och upp och tillbaka igen fungerar
bra.”
Deltagare fran Storbritannien
"Men om man séger vad man tycker, blir de ofta irriterade. Nar vi tar ordet vill
de alltid att vi sager det de vill hora. Nar de skapar nya jobb at oss handlar det
alltid om en rad daligt betalda arbetstillfallen som inte leder till ndgot riktigt
arbete. Det &r en ond cirkel fran ett praktiktilifalle till ett annat. Vi borde
atminstone begéra langre kontrakt. Arbetsgivarna kan anstélla oss till en valdigt
lag kostnad, men vad har de egentligen fér ansvar?”
Deltagare fran Frankrike
Vi behéver en harmonisering av indikatorerna! Annars kommer
frivilligorganisationerna inte att kunna tala med en rost. Det handlar om hur
man mater delaktighet. Vi behover ocksa en utvérdering av de nationella
handlingsplanerna. Det ar synd att det inte finns nagon foretradare for det
franska ministerium som ansvarar for social sammanhalining har.”
Deltagare fran Frankrike
"Jag skulle 6nska att alla lander ordnade den har sortens méten pa nationell
niva for att pa sa vis paverka de nationella handlingsplanerna for social
integration.”
Deltagare fran Italien

14 Natverksarbete med nerifran och upp-perspektiv:

| de allmanna kommentarerna framkom att bristen pa delaktighet var storst dar det saknas en
koppling till regeringsstrukturerna. Det var dock positivt, att deltagarna vittnade om att regeringarna
nu erkanner att det inte gar att undvika delaktighet. Deltagande och mobilisering finns nu med pa
den politiska dagordningen, vilket gor en fortsattning troligare. En hel del av diskussionen kretsade
kring hur organisationen bor se ut, sa att manniskor som lever i fattigdom och social utestangning
kan gora sin rost hord. Deltagare fran Frankrike beskrev hur detta kan ga till genom ett nerifran och
upp-perspektiv i natverksarbetet som ledde till ett mera uthalligt deltagande.

Organisationsdiskussionen gallde aven de olika maktnivader som maste integreras. | vissa lander,

som Frankrike och Tyskland, ar den regionala nivan mycket viktig. Vissa deltagare hade erfarenhet
av strukturer som var tankta att skapa delaktighet men som drunknade i de byrakratiska systemen.
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Déaremot fanns positiva erfarenheter av den andra omgangen nationella handlingsplaner, dar
delaktighet betonas starkare och vikten av synlighet, 6ppenhet och insyn samt 6msesidig dialog
framhalls.

2. Rapport: Grona arbetsgruppen

Ordftrande: Leopold Vereecken, EAPN Belgien
Foredragande: Justyna Wilga, ATD
Samordnare: Clara Fonseca, EAPN

2.1. Fran erfarenhet till spridning
= Det viktigaste amnet for arbetsgruppen var vilken bild vi vill ge av fattigdomen och
diskussionen inriktades pa foljande huvudfragor:

= Hur sprider vi information och till vem?
= Hur férmedlar vi var egen livserfarenhet till myndigheterna och hur vander vi oss till dem?
= Vad gor vi for att forbattra vara livsvillkor?

En grupp fran Belgien beskrev hur en grupp manniskor som lever i fattigdom och som drabbats av
energimarknadens avreglering bildat en effektiv patryckningsgrupp som verkar pa lokal,
flamlandsk, federal och europeisk niva. Tusentals manniskor bidrog till utarbetandet av et
informationsblad for politiker. | projektet h&vdar man att EU:s direktiv om privatisering av
energisektorn gor situationen for de fattiga an svarare, eftersom avstangning av el ar det forsta
steget mot social utestangning och det uppenbart inte gar att delta i samhallet utan tillgang till
energi. Det kan d&remot gynna entreprendrer att privatisera energisektorn och en del av dem kan
till och med komma undan skatt. Fragan om privatisering av allmannyttiga foretag framtradde som
ett av de viktigaste &mnena och visade att EU:s politik kan leda till att fattigdom och social
utesténgning faktiskt okar.

En modell for mobilisering
| projektet "fattigdom och energi”, som stdds av det belgiska nétverket mot fattigdom, kampar
fattiga manniskor tillsammans for sin rétt till energi. Det borjade med en grupp kvinnor i
Turnhout vars el eller gas stangdes av och projektet har fatt stod fran olika hall i hela Flandern.
Projektet har fatt direkta resultat: elen stangs inte langre av omedelbart, en enda leverantor kan
inte ensam styra 6ver det och avstangningen maste féregas av rattslig provning. Tack vare de
goda resultaten, publiciteten och politikernas intresse ar deltagarna mycket motiverade att delta
i mdten. Gruppens utvecklingsagent ansvarar for att ménniskorna har inflytande 6ver ALLA
delar i kampanjen, fér dem samman och fungerar som kontaktpunk.
Samarbete ar mddan vart:
= Forbindelser har etablerats med andra organisationer som arbetar med samma fragor.
= Alla kontakter med samarbetspartner tas tillsammans med malgruppen.
= De krav som stdlls i projektet presenteras &ven for experter for att se till att de &r
vetenskapligt underbyggda.
» Resultatet av projektet ges stor spridning. En del allmannyttiga féretag onskar
informationsmaten.
» Projektet drivs i dialog med de politiskt ansvariga.
Gruppens utvecklingsagent: Mieke Clymans fran Priso, Steunpunt, Turnhout, Belgien
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Manga av deltagarna hade liknande erfarenheter och beskrev hur el- eller gasavstangningen lett till
hemloshet och familiens sammanbrott. | Danmark blev till exempel en av deltagarna hemlds pa
grund av hans oférmaga att betala elrdkningen. Hans dryckesproblem 6vergick i alkoholism och
ledde till att familjen splittrades. Aven i Litauen har en héjning p& 6-7 procent av momsen pa virme
gjort att manga fatt problem att betala.

Avstangning av energitillférsel: egna erfarenheter

"l Polen &r det inte bara frivilligorganisationer som inte klarar av att betala sina elrékningar
utan aven jarnvagarna ar ofta utan el. For narvarande brukar man stdnga av de mindre
linjerna. Det skapar arbetsloshet.” Deltagare fran Polen

"Eftersom staten ar enda leverantor kan den ta ut mycket hoga avgifter for att koppla pa elen.”
Deltagare fran Portugal

"Efter en avstangning &r det oerhort dyrt att fa strémmen pakopplad igen.”

Deltagare fran Polen

"Om vattnet privatiseras kommer situationen for romerna i lagren att forvarras ytterligare.”
Deltagare fran Portugal

"Nar man lever pa minimiinkomsten Minimex och har barn &r det svart att betala for energi.”
Deltagare fran Nederlanderna

"| Belgien finns fem olika ministrar som ansvarar for energifragor. Det &r svart att komma i
kontakt med dem och fa dem intresserade. De har alla egna hus, sa de delar inte vara
erfarenheter.” Deltagare fran Belgien

Kampanjen for samhallsservice paminner om den som féreningen Barka drev i Polen om
arbetsloshet. Deltagarna vittnade om behovet av stdd, praktik, uthildning och
anstallningsmajligheter. Den onda cirkeln kan brytas om det finns mdjlighet och hjélp till
sjalvorganisering. Anda ar stodet ofta alltfor kortsiktigt for att ge langsiktiga resultat.

Att skapa sysselsattning och utbildningsmdjligheter

"Vi talar med myndigheterna och berattar om vilket resultat vart arbete fatt. Vi visar dem hur vi
utbildar oss sjalva, gar i behandling (for alkoholister), hur vi forandrar vara liv. Vi visar dem att
vi kan ta hand om oss sjalva. Manga ministrar har sett var skola och hur vi arbetar. Varje gang
forvanas de Gver att jag ar alkoholist och standigt maste Gvervinna stora svarigheter. Och inte
heller jag kunde forestélla mig att jag skulle studera i sex ar och ta examen. Vara vittnesmal
ger oss trovardighet i myndigheternas 6gon och var erfarenhet har paverkat
lagstiftningsarbetet, sarskilt i friga om sociala arbetstillfallen (sociala kooperativ). Det ger
frivilligorganisationerna majlighet att framja entreprendrsanda bland fattiga manniskor och tack
vare sin stallning skapa arbetstillfallen och utbildningsmdjligheter.”

Deltagare fran Polen

2.2 Ratt till grundlaggande tjanster

Det finns en risk att de sociala trygghetssystemen blir till en sorts valgorenhet, samtidigt som andra
politiska atgarder bara okar de ekonomiska skillnaderna. Detta forstarker delningen av Europa.
Vad kan man da gora for att garantera bastjanster? Utan delaktighet &r det hur som helst omajligt.
Ett tydligt exempel som baseras pa arbetsgruppens egna erfarenheter ar den begransade rérlighet
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som manga européer har, i synnerhet som hjalpmedel fér manniskor med funktionshinder ar sa
begransade.

Ratt till tjanster och stdd — inte véalgdrenhet

"I Finland finns en garanterad réatt till bostad, halsovard, utbildning och information men
arbetslosheten ar fortfarande ett problem. Den ligger nu pa tio procent och &r annu hogre bland
invandrare som inte talar finska. De kan varken studera eller skaffa information. Det ar svart att
lara sig finska, men vi vill verkligen integreras i samhallet. Vad kan vi géra sa att social trygghet
inte blir valgérenhet for invandrare?”

Deltagare fran Finland

"Forr var jag beroende av alkohol men det gar inte att dranka sina sorger. Nu &r jag beroende
av 'Kofoed'’s Skole’ eftersom den hjélpt mig till ett battre liv.”
Deltagare fran Danmark.

"Jag var tidigare heroinmissbrukare men nu har jag haft arbete i ett ar, tack vare Barka.”
Deltagare fran Polen

2.3 Struktur och organisation

Deltagarna i arbetsgruppen berattade om sin syn pa strukturella mekanismer. De tog upp ett
belgiskt projekt for att bekdmpa fattigdom som exempel. Myndigheterna tog detta initiativ for att fa
till stind samrad med foreningar, och just deltagande ar den viktigaste arbetsmetoden.

"Vi faster stor vikt vid det skrivna ordet. Vid slutet av varje mote kontrollerar vi om vi verkligen
forstatt vad som antecknats. Skrifliga handlingar ar sa viktiga darfor att det ger deltagarna
mojlighet att vidarebefordra innehdll och resultat till andra. Vara diskussioner ar oppna for
yrkesverksamma inom vard och boende men &dven for andra, som till exempel folk fran
hyresgéstforeningar. Vi 6var deltagarna i lasning och forstaelse, sa till och med juridiska experter
blir ofta 6verraskade éver hur relevanta fragor som stélls av dem som drabbats av utestangning.
Vartannat ar utarbetar vi en rapport som regeringen maste lamna synpunkter pa.”

Erfarenheten har lart oss att vi behdver ha
= et skriftligt motesprotokoll,
= modjlighet att traffas och bilda natverk,
= vilja till dialog (vilket ar ovanligt nar det galler myndigheter), som grundas pa 6msesidigt
utbyte och inte pa vélgorenhet,
= garanti for att de utslagna far tillfélle att uttrycka sig och bli horda,
= uthildning.

Andra deltagare vittnade om liknande erfarenheter.

Strukturer och organisation: erfarenhetens rost

"Vi maste bilda natverk och hitta partner som vet hur de kan goéra sig horda, sasom
fackforeningar och pressen. Aktioner och partnerskap har en snobollseffekt.”

"Det ar bra med samverkan mellan olika omraden, som nar utslagna samarbetar med
universitet for att utforma krav och projekt.”
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"Utestdngda manniskor kan se sig sjélva som aktiva och kapabla att ta initiativ for att férandra
sina liv, kan uttrycka sig i foreningar, satta i gang projekt med andra grupper, paborja en
utbildning etc.”

"Vi har en arbetsgrupp dar vi diskuterar arbetsmarknaden och vi har &ven kontakt med
foretradare for fackforeningar och naringslivet. Vi for noggranna anteckningar éver innehallet i
diskussionerna, laser om dem och godkanner dem innan de blir en slutrapport. Naturligtvis tar
det har tid, liksom samraden med vara partner, men det ar nédvandigt.”

Deltagare fran Belgien

"I Portugal &r det svart att hilda natverk for att havda vara rattigheter. Regeringen skar ned pa
bidragen till natverk for att forsvaga dem. Darfor begar vi inte s& mycket, av radsla for att
forlora vara bidrag.”

Deltagare fran Portugal

"Vart projekt finansieras av de flamlandska myndigheterna. De skér inte ned pa bidragen for vi
for en dialog med dem. Vi véljer &mnet. Volontarer utfor det mesta av natverkets arbete, som
att besoka fattiga manniskor.”

Deltagare fran Belgien

3. Rapport: Orange arbetsgruppen

Ordférande: ~ Robin Hanan, EAPN Irland
Foredragande: Josée Goris, Belgien
Samordnare:  Klaus Boehhlke, Tyskland

3.1 Framgangsfaktorer

Deltagarna i arbetsgruppen vittnade om att fattigdomen 6kar i Europa samtidigt som den allméanna
valfarden forbattras. Trots detta &r insatserna for social trygghet sdmre och mindre effektiva. | detta
lage maste man fraga sig om det alls &r ndgon vits att tala om delaktighet?

Det &r dock viktigt att medverka for att se till att fattigdomsfragorna ligger kvar pa den politiska
dagordningen och att 6ka medvetenheten, sa att vi kan handla pa en strukturell niva. Deltagandet
kan sdgas vara framgangsrikt nar det arbete som gérs syns. A andra sidan &r deltagande inte
tillrackligt for att ratta till sociala eller politiska atgarder som inte genomférs.

De fragor som framst diskuterades var féljande:

e En viktig framgangsfaktor &r att organisationer och aktioner syns genom till exempel
gatumoten, dokumentation, broschyrer, aktioner och demonstrationer.

e Vidare dr det viktigt att standigt idka patryckning pa regeringen genom att till exempel
skicka post regelbundet tills deras l6ften uppfylits.

e Yiterligare en framgangsfaktor gar ut pa att kombinera olika starka sidor och bilda nétverk
av liknande organisationer med ett gemensamt mal.

e Aven samarbete med andra organisationer sdsom fackféreningar har visat sig vara lyckat
liksom

e att bearbeta politiker och 6va patryckningar.
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| arbetsgruppen framkom det att valda representanter i vissa lander avbryter den dialog som fors
med foreningar. De vill inte hora pa vad medborgarna har att sdga och menar att sociala fragor &ar
deras sak. Gruppen avgjorde att denna viktiga fraga borde tas upp till diskussion i plenarmétet.

3.2 Natverk for delaktighet

Nér enkatens resultat om strukturella mekanismer lades fram togs en fallstudie fran Irland som
exempel. Det finns tio enskilda nétverk i Irland som har en formaliserad kontakt med regeringen i
dess arbete med att genomféra den irldndska strategin mot fattigdom. N&tverken &r autonoma
frivilligorganisationer som far statligt stod. De forutsatts stodja det lokala arbetet mot fattigdom och
bista medlemmarna med att paverka den politiska utformningen fér grupper och enskilda som lever
pa sarskilt utsatta platser eller i speciellt sarbara miljoer. Ett av natverken ar inriktat pa de sérskilda
behov som ensamstaende foraldrar har.

Ensamstaende foraldrar och barn: en prioritet

Maria Creighton &r volontar i en lokal stod- och rattighetsgrupp for ensamstaende
foraldrar. Hon berdttade om hur andra irlandska nétverk drar nytta av de
erfarenheter man har av det irlandska natverket foér ensamstaende foraldrar
"Open”, dar hon &r ordférande. "Det budskap jag vill framféra idag &r att om
ensamstaende fordldrar ges mojligheter, sa tar vi vara pa dem. Vi vill ha
ekonomiskt oberoende och framfor allt vill vi ha ett erkdnnande av att familjer kan
se olika ut. Vi &r riktiga familjer. Tanken bakom nétverk &r att olika grupper ska
komma samman for att utbyta information, kunskaper och stdd. Var grundsyn har
alltid handlat om sjalvhjalp. Det &r ensamstaende foraldrar som leder lokala
grupper och pa samma satt ar samtliga styrelsemedlemmar ensamstaende
foraldrar. Sjalv var jag arbetslds och hade ansvar for ett litet barn. Genom att
natverket fick anslag fran Integraprogrammet kunde sex av oss delta i ett
utbildningsprogram. Open ordnade med barntillsyn och resekostnader, vilket var
nodvandigt for att jag skulle kunna vara med. Detta var forsta och sista gangen en
organisation gav mig den typ av stod som ensamstaende foréldrar behéver.”
"Manga europeiska lander har val utvecklade politiska program men tyvarr géller
det inte alls Grekland.”

Deltagare fran Grekland

"Aven i Sverige ar det tufft att vara ensamstaende foralder men vi far en hel del
vardefullt stod. Det &r till exempel latt att fa barntillsyn och som ensamstaende
foralder har vi rétt att stanna hemma i arton manader med betalning. Vi far aven
ett extra bidrag varje manad, och vi har ratt till bostadsbidrag och betalt
foraldrastod. Pa sa vis ar vi verkligen privilegierade, men det finns anda manga
barn som lider av fattigdom.”

Deltagare fran Sverige

3.3 Materiella resurser

Ett av de viktigaste villkoren for att deltagandeprocesser ska lyckas dr att grupperna har tillréckliga
materiella resurser. Stod, till exempel i form av forbattrad barntillsyn eller tillgangliga transporter,
skulle géra det mojligt for ensamstaende foraldrar att bli mer delaktiga. Migranter, & sin sida,
hindras ofta att delta pa grund av administrativa krav. De byrakratiska processer de maste ta sig
igenom for att fa sina papper och sin rattsliga stéllning &r tidsédande och komplicerade, vilket tar
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pa krafterna. Inte heller har finns nagot utrymme for delaktighet. Barn &r sarskilt utsatta. Stod till
enskilda och grupper som dar redo att ta initiativ kan forhindra att manniskor fastnar i
fattigdomsfallan.

Deltagande och finansiering
"Deltagande och resurser maste ga hand i hand. Om vi langsiktigt vill bekampa
fattigdomen kan vi inte ha ett anslagssystem som baseras pa projekt. Vi har
partnerskap for kampen mot fattigdom och om vi verkligen tas pa allvar pa EU-niva
borde vi fa tillrackliga anslag sa att vi kan komma till ratta med problemet”.
Deltagare fran Tyskland

3.4 Brott mot méanskliga rattigheter

En bulgarisk man, vars barn kidnappats, beréttade gripande om hur fattigdom &r en krénkning av
manskliga rattigheter, och om hur utsatthet hos barn kan leda till manniskohandel. Nér barn fran
fattiga familjer fors bort gors ingenting pa EU-niva. Arbetsgruppen enades om att ta upp fragan vid
den avslutande sessionen.

Manniskohandel

Fattigdom utnyttjas av valorganiserade korrupta och kriminella krafter i samhéllet. En
pappas personliga vittnesmal visade pa hur utsatta barn som lever i fattigdom &r. Hans
son, Savesin, férdes bort fran gatan utanfor deras hus nar han var sju ar. Efter att
fortviviad ha letat efter sonen i flera ar i Bulgarien, bestamde han sig for att inleda en
hungerstrejk utanfor Europeiska unionens byggnader i Bryssel. Pa detta satt ville han
framhava bristen pa handling pa nationell nivd och behovet av att gora nagot at
barnhandel pa EU-niva.

"Den bulgariska polisen gjorde ingenting och nér jag inledde min egen, privata
utredning satte de sig emot den och sa att jag utsatte min son for fara. Savesin betyder
hopp pa mitt sprak och han ar nu en symbol for hopp for alla barn som kidnappats."

3.5. Att na fram till beslutsfattare

Ett av de viktigaste villkoren for att lyckas med deltagandeprocessen &r att politikerna &r beredda
att fora en dialog. Flera av de narvarande delegationerna havdar att det inte gar att komma i
kontakt med makthavare. De haller sig borta fran foreningar, avfardar deras forsok och végrar att
bry sig om det de anser vara "deras sak”. | arbetsgruppen diskuterades hur man kan na fram till
politiker och fa dem intresserade av samtal med manniskor som lever i fattigdom och social
utestangning. Gruppen enades om att be panelen yttra sig om hur detta kan uppnas.

Medverkan vid utformning av politiken

Man uppskattar att det i Grekland finns omkring en halv miljon mé&nniskor med
funktionshinder. Av dessa har runt 63 procent fatt sina skador fran framst trafikolyckor
och manga av dem ar unga manniskor. Med hjalp av EU-initiativet Equal inledde vi
partnerskap med 16 organisationer i Grekland. Det framsta malet var att fa manniskor
med fysiska funktionshinder att delta eftersom det knappast fanns nagot strukturerat
deltagande.

Det var ett brett partnerskap som omfattade den nationella grekiska tv-kanalen och som
drog igang en valdig mediekampanj om fysiska funktionshinder och tillganglighet.

26



85 procent av de offentliga byggnaderna i Grekland dr otillgangliga.

Foreningar och rorelser for funktionshindrade deltog tillsammans i saval genomforandet
som utformningen av aktionerna. Det &r oerhrt viktigt att manniskor fran
grasrotsorganisationer ar med eftersom underifrdnperspektivet motverkar vara
stereotypa férestallningar.

Man maste bérja pa mikroniva och sedan fortsatta rakt igenom samtliga nivaer.

EU:s politik mot social utestangning hor till den "mjuka” lagstiftningen, sa dven om man genom den
oppna samordningsmetoden forsoker férma medlemsstaterna att ta sitt ansvar for social
integration handlar det i slutdnden om landernas goda vilja. Deltagarna i arbetsgruppen enades om
att man maste se till att kampen mot social utestangning omfattas av "hard” lagstiftning, sa att
medlemsstaterna kan goéras ansvariga. Det framstélldes aven Gnskemal om utveckling av
gemensamma standarder fér EU-landerna sasom normer for lagsta inkomst. En del av detta arbete
maste ske pa EU-niva.

Arbetsgruppen enades om att férsoka fa till stand en EU-resolution fér att starka
volontérverksamhet och frivilligorganisationer. Dessutom maste man se fill att hitta satt for att
trygga organisationernas finansiering samtidigt som sjalvstandigheten hibehalls.

4. Purpurrdda arbetsgruppen
Ordférande:  Philip Lonegren, Sverige
Féredragande: Laura Calvanelli, Italien
Samordnare:  Marja Hermans, Belgien

4.1 Levnads- och arbetsvillkor

En av de viktigaste fragorna som behandlades var situationen for de migrerande arbetstagarna,
som utsatts for extrema former av utnyttjande. De finns inte med i fattigdomsstatistiken och de
varken syns eller hors. Vad kan da géras for att forbattra deras arbets- och levnadsvillkor? Nar
migrerande arbetstagare saknar arbetstillstand utnyttjas de i &n hogre grad. Man maste darfor vidta
atgarder for att gora dem legala och synliga. | arbetsgruppen diskuterades forslaget att ge
migrerande arbetstagare rostrétt. Detta skulle ge dem mdjlighet att féra en dialog med politiker och
krdva vissa grundlaggande réattigheter.

Hus som star tomma i manga stader och undermaliga bostader sag deltagarna som ett avsevart
problem. Den dolda fattigdomen okar bland funktionshindrade, familjer med endast en inkomst och
hushall med ensamstaende féraldrar.

Arbets- och levnadsvillkor

"Vad vi ser idag ar att manga ungdomar maste ha tre olika jobb, sasom
lagbetalda arbeten pa restauranger och sjukhus, for att fa ihop en tillracklig
l6n. Det saknas yrkesutbildning for dessa unga i Sverige”. Deltagare fran
Sverige

"I Migrant Rights Centre i Irland ger vi stdd och hjélp till migrerande
arbetstagare — bade EU- och icke EU-medborgare. Vi har dven ett forum for
migrerande arbetstagare, Migrants Forum, dit vi bjuder in géaster, till
exempel politiker. Vi dokumenterar och utforskar de migrerande
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arbetstagarnas erfarenheter, de som ofta far gora det smutsigaste,
farligaste och svaraste arbetet. Det finns &ven en stodgrupp, Support
Group, for migrerande hemhjélper. Flertalet arbetar i familjer som behover
hjalp i hemmet till foljd av att kvinnorna tar allt storre del i den irlandska
arbetsmarknaden. For att fa uppehallstilistand kravs ett- eller tvaariga
arbetstillstand, vilket leder till att en del inte far nagra handlingar alls.
Arbetsgivarna anvander arbetstillstandet som ett vapen. Aven i de fall da
det inte kravs nagot arbetstillstand, kan det ofta vara problem med skatter
och sociala avgifter. Manga migranter ar inte medvetna om sina rattigheter
och en del arbetsgivare kanner inte heller till migranternas rattigheter”.
Deltagare fran Irland

"I Spanien finns det sdsongsanstallda migrerande arbetstagare som lever
under skrdmmande villkor. De kanner inte till sina réttigheter och de
exploateras. Nagot maste géras pa EU-niva for att komma till ratta med
detta”. Deltagare frdn Spanien

4.2 Att skapa forutsattningar for deltagande

En annan viktig friga som togs upp var de manga olika nivderna for deltagande i de olika
medlemsstaterna. | EU bér darfor riktlinjer och kriterier utarbetas for att sékra att manniskor som
lever i fattigdom gors delaktiga i samtliga lander.

Det maste aven finnas méjlighet till gemensam finansiering eftersom det ar i det narmaste omojligt
for sma frivilligorganisationer att ta vara pa de mojligheter till EU-bidrag som finns. Utbildning och
kapacitetsbyggande behdvs ocksa sa att d&ven sma organisationer kan delta.

Organisation pa lokal, regional och nationell niva

"Den lokala nivan &r den viktigaste och det forsta steget ar att utbyta
erfarenheter med medborgare som vanligen inte kommer till tals. Jag
kommer frdn Rom och dér prévar vi nu ett nytt sétt arbeta, dar tjansteman
fran den lokala forvaltningen tréffar lokalbor”.

Deltagare fran Italien

"Vi startade en samradsgrupp for den nationella handlingsplanen fér ett
halvar sedan och vi tryckte pa for att borja pa lokal niva. | Storbritannien kan
man ofta lasa om atgarder for att stimulera deltagande, men vi vill ha
verkligt inflytande i planeringen pa saval lokal som regional niva.
Projektgruppen &r inte inriktad pa en rad mindre planer utan vi ser arbetet
som en process, som borjar pa lokal niva och ger naring at mer generella
planer. | Skottland till exempel finns statistik som kan anvéndas for den
nationella planen”.

Deltagare fran Storbritannien

"Det finns exempel pa projekt som fungerar bra i flera distrikt som
myndigheterna borde dra lardom av. Man ska inte l&gga ned projekt som
visar goda resultat efter ett halvar. Vi behover langsiktiga projekt, som
kopplas ihop. Vi maste lara oss av dem, sa att vi inte gér om samma
misstag i ett annat projekt”.

Deltagare fran Frankrike
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4.3 Nya former av fattigdom

Bristande tillgang till informations- och kommunikationsteknik ar en ny form av fattigdom for i
synnerhet barn. Barn som inte har tillgang till Internet kan heller inte leta information pa natet, vilket
forstarker det utbildningsmassiga underlaget. Det finns mer att géra pa EU-niva for att oka
tillgangen till informations- och kommunikationsteknik for sma organisationer och lokala grupper.
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Dialog mellan panelen och deltagarna

Ett antal fragor aterkom i samtliga gruppdiskussioner, vilka i sina huvuddrag aterges i foregaende
avsnitt. Plenarmotet fick formen av dialog mellan deltagarna i arbetsgrupperna och panelen. Fragor
och svar har grupperats under rubriker i detta avsnitt.

Ordftrande:
Professor Seamus O’ Cinneide, University of Maynooth, Irland
Panelmedlemmar:
= Mary Coughlan, minister for sociala fragor och familjefragor
= Marie Arena, minister for offentlig forvaltning, social integration,
jdmstalldhet och storstadspolitik, Belgien
= Armindo Silva, enhetschef, generaldirektoratet for sysselsattning och
socialpolitik, social trygghet och social integration, Europeiska
kommissionen
= Brigitte Weinandy, ledamot av EU:s kommitté for social trygghet och forsta
radgivare vid ministeriet for familjefragor, solidaritet och ungdom -
avdelningen for sociala insatser, Luxemburg
= Ludo Horemans, vice ordférande, Europeiska nétverket mot fattigdom

Seamus O’ Cinneide ¢ppnade motet med en paminnelse till deltagarna om att det irlandska
ordférandeskapet lovat att behandla de rekommendationer och férslag som framkom vid det tredje
europeiska motet om manniskor som lever i fattigdom och social uteslutning. Mary Coughlan hade
dessutom lovat att gifta ihop motets resultat med de slutsatser som framkom vid det irldndska
ordférandeskapets konferenser om sysselsattnings- och socialpolitikens roll for rérlighet och social
integration (Reconciling Mobility and Social Inclusion — the Role of Employment and Social policy)
och om familjer, forandringar och EU:s socialpolitik (Families, Change and European Social
Policy). Darefter bad O’ Cinneide en av deltagarna, Sandra Christian fran Nederlanderna, att
presentera nagra av sina slutsatser fran konferensen om familier, férandringar och EU:s
socialpolitik.

Vittnesbdrd om en familjesituation: Sandra Christian

Sandra Christian fran Nederlanderna gav ett gripande vittnesmal baserat pa egna
erfarenheter. Hon beskrev hur hennes verklighet och hennes farhagor for
framtiden som mormor i en enforaldersfamilj aterspeglas i motsvarande oro i
samtliga EU:s medlemsstater. Under det irlandska ordférandeskapets konferens
om familjen och social integration blev hon uppmuntrad nar hon insag att andra
stod infor liknande férandringar i fraga om familiemonster och vérderingar och
liknande farhagor for omsorgen om barn och gamla. Det budskap hon gav
familieministern att ta med till Europeiska radet var att vi har ansvar for att se fill
att vara barn far ett battre liv an vi sjalva haft.
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Fragor om mangfald och diskriminering: tillgang till bastjanster

Vilka politiska atgarder tanker du genomféra for att garantera att socialférsakringsatgarder inte
stjalps av pa omradet for solidaritet och sjélvhjalp?

Hur kan Europeiska unionen bidra till integration av de olika grupper som utsatts for
diskriminering, som &r underrepresenterade i beslutsfattandet och dverrepresenterade ndr det
galler pafoljder och straff?

Hur kan vi utforma en politik som bekampar alla former av diskriminering sa att alla ges tillgang
till arbete, formaner och bostader?

Vad kan goras for att garantera bastjanster for manniskor som lever i fattigdom och social
utesténgning?

Hur kan vi forbattra rorligheten for manniskor med funktionshinder sa att offentliga platser gors
mera tillgangliga?

Hur kan vi underlatta for migranter som saknar giltiga dokument att fa sadana?

Hur kan vi forbattra barntillsynen sa att ensamstaende féréaldrar kan bli mer delaktiga?

Vad gors for att erkanna kvalifikationer, vilket skulle bidra till integrationen av invandrare? "Min
examen godkanns inte i ltalien, sa trots mina yrkesmassiga kvalifikationer erbjuds jag manuella
jobb.”

Mary Coughlan inledde med att sla fast att fattigdomsproblemen kan se olika ut i de olika
nationalstaterna. Den relativa fattigdomen okar till exempel ju fler manniskor som har arbete
eftersom klyftan till de arbetslésa da vidgas. Man maste se till att trygga rattigheterna fér de
manniskor som kommit till ett annat land &n det egna. Det finns en hel del lagstiftning pa omradet
men inte sa mycket rattvisa, eftersom det ar svart att genomféra lagstiftningen. Inte minst
ensamstaende fordldrar ar sarbara. Under Irlands ordforandeskap har man vidtagit atgarder for att
gora det majligt att forena arbete och familj, men som alltid ar det svart att fa till stand avtal med
arbetsgivare om flextid och terminstid till exempel.

Coughlan havdade vidare att "fragan om hur det civila samhéllet kan géras delaktigt och om hur vi
sakrar fullstandigt deltagande &nnu inte fatt sin lésning. | Irland traffar jag nu som minister olika
organisationer for att diskutera budgeten. Det sa kallade nerifran och upp-perspektivet kan vara
mycket givande. Till exempel hade jag haromdagen ett 6ppet samrad om familien med manga
lokala grupper — dppet for vem som helst.

Det kan vara frustrerande att forsoka fa till stand politisk forandring men vi maste arbeta for att ge
manniskor mer makt och tilltrade till det politiska livet sa att det inte leder till konfrontation. Vi
behdver ta reda pa hur manniskor kan ges mer egenmakt genom till exempel utbildning. Som
politiker &r vi beroende av att ménniskor som ni talar om hur det &r.”

Marie Arena besvarade fragorna med f6ljande uttalande: "Vi maste se till att manniskor har tillgang
till mat, kultur, medborgarskap och utbildning. Det &r lyx att tala om deltagande sa lange som
grundlaggande behov inte tillgodoses. Staten far inte Overvéltra sitt ansvar pa
frivilligorganisationer. Det ar regeringens skyldighet att se till att det finns bostader, utbildning och
en basinkomst. Det ar motsagelsefullt med malet att utrota fattigdomen till 2010 samtidigt som det
finns en rad direktiv om att géra mindre pa omradet fér social trygghet.”

Som svar pa frdgan om migranters rattigheter talade Arena om fattigdomens olika dimensioner,
vikten av grundlaggande réattigheter och behovet av att ta hansyn till illegala migranter.
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"Vi maste tala om migranter pa EU-niva. Om ett land uttalar sig for generositet kan det leda till att
solidariteten forstérs och generositeten dor. Till exempel drev Nederlanderna en 6ppnare politik
som fick konsekvenser de inte kunde hantera och detta ledde till en mindre generds politik for
narvarande &n i andra EU-lander.” Arena pekade ocksa pa att det i Belgien finns ett centrum for
lika mojligheter, som har ansvar for att I6pande folja upp och genomféra lagstiftningen om alla
former av diskriminering. Det &r ett instrument som kan vara av intresse for samtliga
medlemsstater.

Betraffande bostadsfragan beskrev Marie Arena en situation dar det finns ett vaxande antal
ohederliga fastighetségare som tjanar pengar pa bekostnad av fattiga manniskor. Hon berattade
om ett femvaningshus dar kallaren, som saknade saval dusch som toaletter, hyrdes ut till 15
illegala migranter som betalade 250 euro i manaden vardera. En l6sning anser hon ar att inratta
centrum for socialt bistand dar man arbetar tillsammans med fastighetségarna fér att renovera
undermaliga bostader sa att Gverkomliga bostader skapas.

Armindo Silva fran Europeiska kommissionen talade om migranters och asylsokandes integration.
Han papekade att de senaste aren sett en strid strém av illegala migranter och att detta skapar
allvarliga integrationsproblem som arbetsmarknaden inte klarar av att lésa pa egen hand. Pa EU-
niva hor social integration av migranter och asylsokande till Equalprogrammets prioriteter.

"Vi borjar nu fa de forsta utvarderingsresultaten av programmet. Ett annat viktigt problem ar
integration av etniska minoriteter, ett problem som blivit allvarligare pa grund av utvidgningen.
Situationen for den romska befolkningen i nagra av de nya medlemsstaterna ger anledning till oro,
viket framgar av gemensamma memorandum om social integration (JIMs). | de forna
kommuniststaterna hade romerna sérskilda sysselsattningsprogram men de kollapsade med
regimernas fall. Romerna utgér en betydande andel av befolkningen i manga av de nya
medlemslanderna, som Ungern. P& EU-niva maste vi fundera 6ver hur vi ska tackla dessa problem
som har sin grund i omfattande social utestdngning och fattigdom bland romerna. Hittills har EU-
programmen haft en 6vergripande strategi som inte inriktats pa nagon viss etnisk grupp, men nu
star den sociala situationen for romska kvinnor och barn i férgrunden eftersom de nationella
rapporterna om social integration lyft fram sérskilda problem i dessa grupper som maste hanteras.”

"Det finns redan EU-lagstiftning mot diskriminering som skulle ha varit genomford férra aret, men
anda har nagra av medlemsstaterna annu inte inforlivat den i sin nationella lagstiftning. Dialogen
mellan medlemsstaterna maste starkas med diskussioner pa alla nivaer”.

Tanken pa att fora in ett fattigdomsperspektiv i andra politikomraden vinner allt mera terrang. |
Iland finns redan ett instrument for detta, vilket bekraftar att fattigdomsfragan &r
gransoverskridande. Instrumenten kan anvandas for att utkrdva handling pa samtliga
politikomraden. P& EU-niva kan konstitutionsfordraget ligga till grund for forbattringar eftersom det
sarskilt anger kampen mot social utestangning bland de 6vergripande fragor som all EU-politik
maste beakta. Dessutom finns ju EU:s stadga om de grundlaggande réattigheterna.

Brigitte Weinandy delade fragestallarnas farhagor om minoriteternas situation och menade att
problemet ar en avgorande utmaning for andra omgangen nationella handlingsplaner fér social
integration. | s& gott som samtliga nationella handlingsplaner anges atgarder for de problem som
minoriteter stélls infor och dér diskuteras hur framstegen ska ¢vervakas.”
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Betraffande fragan om hur vélstandet bor fordelas i en tid da fattigdomen okar samtidigt som
vélstandet vaxer, ansag hon att

"den mekanism som finns i de 15 'gamla’ medlemsstaterna med minimiinkomst, sociala férmaner
och integration av minoriteter innebar ett atagande att fordela vélstandet. Avsevarda
anstrangningar gors for att gora de sociala atgarderna hallbara, sa att fattiga manniskor &ven
fortséttningsvis kan dra nytta av dem.”

Fragor om deltagande: rost at de rostlosa

Hur kan de rgstlosa komma till tals i utformningen av politiken mot fattigdom?

Vad kan goras for att forbattra migrerande arbetstagares arbets- och levnadsvillkor?

Hur kan man motverka att barn som saknar tillgang till Internet missgynnas i
utbildningssystemet?

Vad kan goras for att stoppa manniskohandel med barn?

Marie Arena framhdll pa nytt att méanniskors vittnesmal om egna erfarenheter fordrar omedelbara
svar. Hon sa vidare att

"vi &ven behover se problemen pa lite langre sikt for att kunna uppfylla malet att utrota fattigdomen
pa 10 ar. Kampen mot fattigdom maste baseras pa de grundlaggande rattigheterna och utsatta
manniskor maste fa lattillganglig information om dessa.”

Betraffande fragan om méanniskohandel betonade Mary Coughlan att det ar en helt oacceptabel
foreteelse. Hon stédde uppfattningen att detta inte bara ar en fraga for rattsliga och inrikes fragor
pa nationell niva utan en fraga som hon vill driva i EU. Hon lovade att hon kommer att gora sitt
yttersta for att se till att tillrdckliga resurser och politisk vilja satts in for att handeln ska upphoéra.

Marie Arena sade betréffande fragan om delaktighet att

"det finns en rad olika sétt att frdmja direkt deltagande i en representativ demokrati och vi ska
starka dessa ytterligare genom att uppmuntra manniskor att rosta. Deltagande far inte vara
forbehdllet en elit. | Belgien har man infort en ny lagstiftning for att ge utlanningar rostratt, trots att
drygt 60 procent av invanarna var emot detta enligt en opinionsundersokning. Har krévdes ett
starkt ledarskap for att éverbrygga ogrundad radsla.”

Armindo Silva hanvisade till tva centrala fragor som kraver mer uppmarksamhet:

"Den ena géller migranternas bostadsforhallanden och den andra informationsteknikens koppling
till social utestangning. Inom EU:s handlingsprogram mot social utestangning haller kommissionen
just nu pa med tva storre studier om dessa bada fragor for att ta fram exempel pa god praxis och
undersoka hur man kan styra insatserna pa ett effektivt satt.”

Brigitte Weinandy tog upp fragan om att gora sin rost hord och hur man kan organisera sig for att
uppna detta.

"Mer direkt deltagande kommer inte att [6sa de problem som fattiga manniskor moter, sa darfor ar
paverkansarbete viktigt. Manniskor som lever i fattigdom behdver patryckningsgrupper som
foretrader deras intressen. Mer direkt deltagande kommer inte att [6sa alla de problem som vi star
infor. | system med representativ demokrati fors olika intressen fram genom organisationer som for
en dialog med politikerna. Ni kommer att f2 mer makt och horas béattre om ni organiserar er i
frivilligorganisationer &n om ni forsoker fora fram era fragor pa egen hand. Ni kan utse foretradare
for er och ni kan ta reda pa vilka gemensamma intressen ni och andra har.”
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Fragor om strukturer och politiska atgarder for deltagande

EU-direktiven driver pa en privatisering av energi, men var erfarenhet &r att detta leder till att
energitillférseln  stryps, vilket ar det forsta steget mot social utestdngning. Forstarker
liberaliseringen av de europeiska marknaderna delningen av samhéllet? Kan de europeiska
myndigheterna bidra till att motverka EU-direktivens konsekvenser pa omradet och
tillhandahalla information om vad liberaliseringen av energimarknaden innebar?

Kan EU ta ledningen genom att rekommendera att ett nationellt méte om fattigdom anordnas
och finansieras som en del av de nationella handlingsplanerna for social integration i vart och
ett av medlemslanderna? Vad kan ministerradet gora for att konkretisera detta forslag?

Hur kan sma frivilligorganisationer lattare fa tillgang till EU-bidrag?

Vad kan ni séga om andra former av medverkan och om utbildning for deltagande?

For att kunna delta maste frivilligorganisationer vara starka. Vad féreslar ni for att garantera
anslag som kan forlangas, vilket skulle stimulera gruppernas sjalvstandighet?

Vi skulle vilja att extrem rikedom bekdmpas dér det finns kopplingar till finansiellt bedrageri
hellre @n att fattiga manniskor trakasseras. Vilka planer har ni for att bek&mpa finansiella
bedragerier och skatteflykt?

Manniskor blir rika pa arbetstagarnas bekostnad. Manga manniskor blir 6verflodiga nar
foretagen lagger ned och flyttar till platser dar arbetskraften ar billigare. Vad kan ni gora i fraga
om foretagspolitiken for att férhindra att de vinster foretagen gér inte flyger ivdg med dem.

Ett av de viktigaste villkoren for deltagande och for att lyckas med deltagandeprocessen é&r att
politikerna &r beredda att fora en dialog. Flera av de nérvarande delegationerna havdar att det
inte gar att komma i kontakt med makthavare. De haller sig borta fran foreningar, avfardar
deras forsok och vagrar att bry sig om det de anser vara "deras sak”. Hur kan vi fa politiker att
bli mer intresserade av vara beslut? Vad kan vi gora och vad kan vi erbjuda dem for att fa till
stand en dialog? Hur kan vi samarbeta med politiker sa att de fattigas rost hors i olika
sammanhang?

EU:s politik mot social utestangning, sasom den Gppna samordningsmetoden, syftar till att fa
medlemsstaterna att ta ansvar for social integration, samtidigt som landerma sjalva far
bestdmma hur de vill ha det. Hur kan vi gora en del av den "mjuka” lagstiftningen bindande?

Kan EU tillhandahalla riktlinjer och kriterier for att sakra att méanniskor som lever i fattigdom gors
delaktiga i samtliga [ander?

EAPN har arbetat med att utforma indikatorer for social delaktighet men det har inte skett nagon
uppféljning av det. Vilken uppféljning &r planerad for indikatorer?

Mary Coughlan svarade att "det &r svart att forena EU-direktiven med de nationella regeringarnas
satt att handskas med fragorna. Den Oppna samordningsmetoden som anvander sig av bésta
praxis fran varje medlemsstat har visat sig vara ett utmarkt redskap for denna koppling.

Betraffande frdgan om finansiering, och i synnerhet anslag till sma frivilligorganisationer, ansag
Coughlan att detta kan hanteras pa ett pragmatiskt sétt. Anslagen bor ges till natverk som sedan
fordelar dem till mindre grupper. Om sarskilda initiativ leder fram till lyckade modeller kan dessa
generaliseras. Man maste &ven ha en helhetssyn. Egenmakt (eller empowerment),
paverkansarbete, barnomsorg, halsa, familierelationer — alltsammans bidrar till var livskvalitet. Ett
av problemen &r att vi i politiska diskussioner talar om alla dessa fragor pa ett sa splittrat och
uppdelat satt.
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Marie Arena vidholl att det inte endast & de mest utsatta som behdver uthildning utan dven
tiansteman. "I Belgien rekryteras manniskor som lever i fattigdom for att bista tjanstemannen i att
praktiskt genomfora politiken.” Pa fragan om privatisering av allmannyttiga foretag gav hon uttryck
for sitt motstand till liberalisering: "Vi kan inte séga att vi behover ett starkt socialt Europa och
samtidigt liberalisera allmannyttiga tjanster som vatten ytterligare.”

Arena besvarade fragan om indikatorer med att indikatorer visserligen ar nédvandiga men inte
tillrackliga eftersom man inte alltid ser vad som gémmer sig bakom dem. N&r man talar om
arbetsloshetsstatistik, ser man inte de arbetslosa manniskorna framfor sig. Darfor kan dven
kvalitativa data ha stor betydelse. | Belgien finns det verktyg for att méta vilket genomslag olika
atgarder fatt.

Armindo Silva pekade pa att "de fragor som tagits upp i arbetsgrupperna spanner 6ver ett stort
falt och vissa av dem skulle besvaras béttre av kollegor i andra ministerier, som till exempel de
som ansvarar fér bedragerier eller energifragor. Det kravs en storre delegation av sadana kollegor
hér i panelen for att pa ett seridst satt kunna besvara dessa fragor.”

Han fortsatte dock och beréttade att

"kritik framférts mot att EU:s lagstiftning i vissa fall ar alltfor "mjuk”. De som forsoker paverka den
egna nationella lagstiftningen i detta avseende tenderar att se Europeiska unionen som en sista
utvag. Lampligare vore kanske att ge mer makt till manniskorna dar problemen finns. Man hér inga
roster for en harmonisering av sociallagstiftningen i Europeiska unionen och inte heller finns
mycket stod for en centraliserad europeisk socialpolitik, men daremot ar manga positiva till den
dppna samordningsmetoden. Detta innebar dock inte att vi inte ska forséka utforma allménna
riktlinjer betréaffande minimiinkomst och andra atgérder, eftersom det ocksa finns osakerhet kring
huruvida den mycket stora mangfalden instrument verkligen kan garantera ett vardigt liv.

Europeiska socialfonden prioriterar redan kampen mot fattigdom och social utestdngning.
20 procent av de sammanlagda anslagen gar till atgarder inom detta omrade men man har uttryckt
farhagor betréaffande anslagens tillganglighet. Sma bidrag kan beviljas enligt gallande lagstiftning
men det &r inte klart om malen for 1999 ars reform genomférts eller inte. Det finns nagra forslag
som fortjanar att tas allvarligt, som till exempel en garantifond for sma frivilligorganisationer.”

Brigitte Weinandy havdade att det med tanke pa lagstiftningen kan vara problematiskt att dverfora
behdrighet fran nationell niva till EU-niva i vissa fall, eftersom detta skulle skapa ett avstand mellan
den forda poliiken och de lokala och nationella genomférandenivaerna. De nationella
handlingsplanerna och den 6ppna samordningsmetoden raknas som "mjuka” politikomraden trots
att de har stor betydelse. Patryckningar fran andra medlemsstater kan ha stark inverkan och ar ett
av de mest positiva inslagen i hela processen, som &ven tvingar medlemsstaterna att gora
ataganden och rapportera framsteg.

Ludo Horemans talade for Europeiska natverket mot fattigdom:

"Jag skulle vilia betona nagra viktiga aspekter som har att géra med Europeiska nétverket mot
fattigdom med hansyn till ert arbete pa nationell nivd och patryckningar pa EU-niva. Om vi i
natverket ska bli framgangsrika i vart arbete i Europa beror pa hur ni lyckas pa nationell niva. Ni
maste utdva patryckningar pa nationell niva om vi ska lyckas med vart lobbyarbete pa EU-niva.”
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Han paminde deltagarna om att "Mary Coughlan kommer att lagga fram slutsatserna fran detta
tredje mote for ministerradet. Armindo Silvas yttrande pa Europeiska kommissionen vagnar om hur
vara fragor faller utanfor det ansvarsomrade som ministerierna for sysselsattning och socialpolitik
har, eller for den delen det som EU:s generaldirektorat for sysselsattning och socialpolitik har, ger
upphov till intressanta fragor for natverket. Natverket vill slutligen betona vikten av stdd och
finansiella resurser for att ge manniskor makt éver sina liv och starka frivilligorganisationernas
kapacitet och tillgang till EU-anslag for att uppna det.”

Slutord

Mary Coughlan avslutade med att ge foljande korta sammanfattning av slutsatserna fran dialogen,
som hade kastat ljus Gver en rad centrala omraden:

Vardet av fortgaende partnerskap mellan olika aktérer.

Dessa partnerskap kan leda till givande utbyten om utformningen av politiken.
Erfarenhetsutbyten &r ett effektivt sétt att stimulera till handling.

Aktivt deltagande bidrar till férbattringar i politiken och i genomférandet av den.
Intressegrupper maste vara valorganiserade och ha tillrackliga resurser.

[y R R iy

Coughlan lovordade alla dem som hjalpt till att organisera motet och sade att hon skulle
rapportera till ministerradet.

EAPN:s ordférande Maria Marinakou framférde féljande kommentarer for nétverkets rakning:

"Den enkat som gjorts och som diskuterades under métet styrker de berattelser som deltagarna |
arbetsgrupperna framfort. Den visar pa de begransningar som finns i strukturer och mekanismer
for att fA manniskor att delta och intressera sig mer aktivt och géra manniskorna till en del av
l6sningen i stallet for en del av problemet. De nationella handlingsplanerna har inneburit vésentliga
forbattringar men det saknas fortfarande politisk vilja for att genomftra dem.”

Hon framférde féljande rekommendationer:

= Europeiska kommissionen bor gora somliga direktiv bindande sa att medlemsstaterna gors
mer ansvariga.

= Det kréavs 6kade resurser for att finansiera deltagande pa nationell niva.

= Det krdvs &ven omfattande system for social trygghet for att tillgodose grundldggande
behov.

= De mdjligheter som finns till utbildning och livslangt larande maste fa tillrackliga resurser.

»  Fler arbetstillfallen maste handla om bra jobb och inte arbeten som &r otrygga och farliga.

Marinakou betonade att det inte bara ar fraga om ett ekonomiskt sakerhetsnat utan om jamlikhet,
solidaritet och rattvisa. Om man fomekar dessa varden far det konsekvenser for saval det
ekonomiska Europa som det sociala Europa. Vi har hort manga gripande berattelser om
diskriminering som gar stick i stav med den politk som man redan enats om pa EU-nivd. Om
ekonomisk konkurrens ges fritt spelrum utan hénsyn till social integration kommer detta att skapa
klyftor som i sista hand kommer att hamma det ekonomiska valstandet. Privatisering av varor och
tjanster utan hénsyn till social integration kommer att férvarra hemléshet och familjesplittring och
leda till 6kade sociala kostnader. Vi behover ett Europa dar manskliga rattigheter star i centrum
och kampen mot fattigdom star hogst upp pa dagordningen.
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"Vi forlitar oss pa att Mary Coughlan for fram det vésentliga i insikterna fran konferensen och
uppméarksammar de 6nskemal som fattiga och utslagna manniskor har samt vidarebefordrar dem
till ministerradet. De 68 miljoner manniskor i de 25 medlemsstaterna som lever i fattigdom och
social utestangning kan inte lamnas att vanta pa nagot ouppnaeligt gyllene Ggonblick, nar alla
forhallanden ar de ratta, for att lyfta fram sina problem. De behdver ett battre liv nu.”

Reflexion: fran teori till praktik

Klyftan mellan teori och praktik

Det finns en klyfta mellan teorierna om integration och vad som sker i praktiken, vilken
askadliggjordes genom deltagarnas personliga vittnesmal och exempel. De analyserade vilka
konsekvenser EU-direktiven och stora foretags atgérder har pa deras egna liv. Klyftan var mest
iogonenfallande nar det galler oférmagan att stodja grundlaggande réattigheter, vilket man maste
halla i minnet nar den nya europeiska konstitutionen ska genomféras. Deltagarna beskrev radslan
for att bedriva forandringskampanjer nér organisationer eller enskilda ar beroende av statliga organ
for sin basinkomst. Panelmedlemmarna delade mycket av den oro som kom till uttryck i
deltagarnas fragor, men det fanns &ven en rad fragor dar meningsskiljaktigheterna inte helt kunnat
dverbryggas och som behdver tas upp till fornyad diskussion.

Amnen for fortsatt diskussion

a) Uppnar man bast delaktighet for manniskor som lever i fattigdom genom
organisationer som foretrader dem eller genom direkt kontakt med beslutsfattarna?
Diskussionen i arbetsgrupperna tyder pa att manniskor som lever i fattigdom och
utestangning vill komma till tals direkt och de kréver stoéd och utbildning genom nétverk
och organisationer for att klara det. De behover ocksa delta aktivt i organisationer och
natverk sa att de far tillfalle att féra fram sin kollektiva erfarenhet. Nar myndigheter vill
uppmuntra att manniskor som lever i fattigdom och utestangning medverkar maste de se
till att de organisationer de vander sig till &ven omfattar dem som engagerar fattiga och
utslagna att ta aktiv del.

b) Ar brukarsamrdd och samrdd om politik en samtidigt pagéende process? |
enkatens svar gors knappast nagon atskillnad pa nationell niva mellan brukarsamrad och
inflytande Gver politiken. Svaren tyder pa att det vore bra fér dem som anvander tjénsterna
att utvidga och utoka anvandningen av brukarsamrad och respons pa utformning och
tilhandahallande av tjanster eftersom kvaliteten pa sa vis kan hoéjas. Emellertid kanske
fragan om tjansternas kvalitet inte har att gora med politiska beslut om vilken niva
tiansterna ska halla, beviliade anslag och utformningen av tjdnsten. | allmanhet féredrar
offentliga myndigheter att behoven delas upp i undergrupper eftersom man da kan styra
resurserna pa ett effektivare satt. En del deltagare framholl den risk for isolering,
stigmatisering och valgorenhet i stéllet for rattvisa som ligger i detta angreppssétt.
Atgarderna méste kopplas till samtliga politikomréden och till andra former av fattigdom
och social utestangning for att man ska komma tillratta med fattigdomens manga aspekter.
Detta framkom allra tydligast i diskussionen om privatiseringen av energi och vatten.
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c) Vad ar sambandet mellan politik for social trygghet och atgarder for att utrota
fattigdomen?

Vi maste 6ka anstrangningarna for att géra befintliga atgarder for social trygghet hallbara
sa att fattiga manniskor &ven fortsattningsvis kan dra nytta av dem. Malet att utrota
fattigdomen till 2010 gar stick i stav med direktiven om att géra mindre pa omradet fér
social trygghet. Det offentligt finansierade sociala systemet, som fér manga fattiga och
utslagna &r en livlina, hotas nu av nedskérningar genom rationaliseringar och / eller
liberaliseringar.

Fragor dar det rader samstammighet:

Under detta tredje méte betonades engagemanget for de grundldggande manskliga rattigheterna
och motstandet mot alla former av diskriminering. Deltagarnas direkta och omedelbara erfarenhet
visade pa Klyftan mellan teoretiskt engagemang och den verklighet som manga lever i.
Diskrimineringen mot romerna, liksom mot flyktingar och asylsékande, 6kar snarare &n minskar.
Darfor diskuterades majligheten att lagstiftningsvagen infora paféljder om politiska ataganden inte
fullgérs. Pa kortare sikt rekommenderades en skéarpt anvandning av den Gppna
samordningsmetoden och patryckningar fran andra medlemsstater. Slutligen finns en rad omraden
som skulle gynnas av mer samarbete och / eller uppféljningar:

1. En definition som alla medlemsstater ar éverens om for vad som avses med strukturella
mekanismer "som far manniskor som lever i fattigdom och utestangning att delta i
utformningen och genomférandet av politiken”. Denna definition bor atféljas av riktlinjer for
hur resurser ska fordelas sa att mekanismerna blir effektiva och av en forbattrad
utvardering av resultaten fran deltagandeprocesser.

2. Ett program for att forbattra migrerande arbetstagares arbets- och levnadsférhallanden,
som battre tar vara pa de goda exempel som finns pa omradet.

3. Gemensamma riktlinjer for nationella regeringar och frivilligorganisationer for hur de kan
underlatta for méanniskor som lever i fattigdom och social utestdngning att delta samt
utbildning i dessa fragor.

4. Ett atagande att tillhandahalla anslag for natverk pa nationell niva och darefter genom dem
till mindre grupper.

5. Battre tillgang till Europeiska socialfonden fér mindre frivilligorganisationer.

6. Ett fattigdomsperspektiv maste genomsyra alla EU:s atgarder som har direkt betydelse fér
fattiga manniskor, sasom social trygghet, liberalisering av energimarknaden, migrerande
arbetstagares levnadsvillkor.

7. Befintliga modeller for utbildning och kapacitetsbyggnad maste tas béttre tillvara, vilket
aven bor omfatta fler insatser for godkannande av kvalifikationer och okad tillgang till
informations- och kommunikationsteknik.

8. Uthildning for tiansteman i deltagandefragor.

9. Familjevénlig politik. Mer samverkan med arbetsgivare om fordelarna med flexibla
arbetsforhallanden for familjer. Salunda skulle terminstidsanstéllningar gynna alla foraldrar
och i synnerhet ensamstaende foréldrar.

10. Lattillganglig information om grundlaggande rattigheter for alla invanare.

11. Ett atgardsprogram mot méanniskohandel med barn.
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En process

Under moétet radde en stamning av Gppen dialog som utméarktes av friska och livliga
meningsutbyten utan hétskhet eller bitterhet. Det irlandska ordférandeskapet tog ett viktigt steg for
att fordjupa dialogen om politiska fragor mellan fattiga méanniskor och beslutsfattare. Det fanns en
allmén enighet om att det vore bra att involvera fler aktérer fran olika hall i processen, eftersom den
politik som fors pa manga olika omraden har att géra med fattigdom. Man var dven dverens om att
motet skulle ses som ett inslag i en fortgdende process. Marie-Josée Jacobs lofte om att
organisera det fjarde europeiska motet om manniskor som lever i fattigdom och utesténgning
under Luxemburgs ordférandeskap innebdr att processen fors vidare under 2005.
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Del 3: Enkét

Frageformular

En forskare fick uppdraget att utfora en enké&t for att soka information om olika satt att frdmja
méanniskors delaktighet infor det tredje mdtet om ménniskor som lever i fattigdom och social
utestangning.

Enkaten baserades pa ett formular i vilket man efterfragade

= exempel pa strukturella mekanismer i medlemsstaterna som far fattiga och
utslagna att delta i utformning och genomférande av politiken,

= information och synpunkter om huruvida forekomsten av sadana strukturella
mekanismer och nétverk gjort det mojligt for manniskor som lever i fattigdom och
utestangning att gora sin rost hord i samband med utarbetandet av de nationella
handlingsplanerna for social integration, samt

= forslag pa vad som kan utvecklas i framtiden.

Frageformularet skickades till ledaméterna i Social Exclusion Programme Committee och EAPN:s
styrelse. Elva svar kom in med hjalp av ledamodterna i Social Exclusion Committee i Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Luxemburg, Portugal, Sverige, Storbritannien, Tyskland och
Osterrike. Enkaten utfordes i mars, alltsa fore EU:s utvidgning, men ett svar frn Tjeckien har
ocksa tagits med. Frageformular skickades dven till nationella natverk i Europeiska natverket mot
fattigdom och 13 svar mottogs fran Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike.

| formuléret efterfragades till exempel vilka mekanismer som anvands for att fd manniskor som
lever i fattigdom och utestangning engagerade och delaktiga i utformningen och genomférandet av
politiken samt i vilka organisationer de medverkar. | det brev som atfdljde frageformuléret framhdlls
att termen "strukturer” skulle forstas som permanenta organisationer, institutioner eller avdelningar.
Den bredare termen "mekanism” skulle dven omfatta radgivande forum och andra former av direkt
deltagande som paverkar det politiska beslutsfattandet och genomforandet. Det visade sig att
uttrycken mekanism och struktur tolkades pa en rad varierande satt, vilket tyder pa att detta maste
fortydligas ytterligare. Har féljer ett urval exempel for att pavisa de olika tolkningar som gjordes i
mars 2004, eftersom detta kan vara till hjalp for att etablera en referenspunkt for det fortsatta
arbetet.

Exempel:

Osterrike: malgruppsinriktade tjanster

De svar som inkom fran olika kallor i Osterrike, och som samordnades av foretradarna fér Social
Exclusion Programme Committee, gav ett stort antal exempel pa tjanster till utvalda grupper sasom
barn, familjer, manniskor med funktionshinder och &ldre. Ett exempel fran Osterrike ar det stod
som ges till ett pensionarsrad dar man iakttar principerna for samrad och deltagande.

| Exempel p& mekanism (icke-statlig) | Réckvidd | Budget |

40



Pensionarsrad i Osterrike Nationell 143 892
euro
Det  osterrikiska  pensionarsrddet ger  pensionarer i  Osterrike
medbestdmmanderatt i alla fragor som berér dem.

Om dessa mojligheter till medinflytande gavs fattiga och utslagna ménniskor kunde arbetssattet
darefter utvidgas till att galla dven andra grupper sasom kvinnor, minoriteter, hemlosa etc. |
praktiken skulle detta kunna innebdra att de arbetslésa kvinnor och mén som tagit initiativ  till
sjalvhjalp och paverkansarbete och som vill skapa sitt eget nationella nétverk i Osterrike skulle
kunna bevilias liknande majligheter som de pensionéarsradet har.

Belgien: strukturellt stéd

Belgiens regering har gjort ett tydligt politiskt atagande for att ge fattiga och utslagna mdjlighet att
delta fullt ut och for att utveckla strukturer sa att politiken kan genomforas. Salunda erbjuder
partnerskapsavtalet mellan forbundsstaten, regionerna och olika organisationer i Belgien en
samverkansmodell med fria och éppna moten som &ven andra medlemsstater skulle kunna dra
nytta av, framfor allt de stater som &nnu inte infort ndgon mekanism for deltagande. Strukturen
paminner mycket om de icke-statliga nétverk som haller kontakt med fattiga och socialt utslagna
och ger en strukturell mekanism som kan hantera den belgiska statens komplexa federala struktur.

Exempel pa mekanism (statlig) Réckvidd Budget
Verksamhet for att bekampa fattigdom, | Nationell 400 000
otrygghet och social utestdngning Regional euro
Stader
Landsbygd
Huvudsyfte:

e Att inventera, systematisera och analysera information om otrygghet,
fattigdom, social utestangning och rattigheter pa grundval av etablerade
indikatorer.

o Att komma med konkreta rekommendationer och forslag for att forbattra
politik och program for fattigdomsbekampning, maénniskors integration i
samhallet och férebyggande av otrygghet..

« Att utarbeta en rapport minst vartannat ar.

« Att pa begéran av nagon av de undertecknande parterna inleda konferensen
"Interministerial Social Integration Conference” eller pa eget initiativ utfarda
rekommendationer och utarbeta interimrapporter om vilken fraga som helst
som hor till uppgiftsomradet.

« Attorganisera strukturella samrad med de allra fattigaste.

Det oberoende belgiska natverket mot fattigdom ansvarar for den direkta kontakten med berorda
grupper. Detta &r i sin tur beroende av de regionala natverken mot fattigdom, vilket speglar
Belgiens federala struktur. Analysen av dessa nétverk drar uppmarksamheten till det glapp som
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finns mellan genomférandet av lovvarda projekt, en relevant metod och verkligheten.
Samradsprocessen har annu inte lyckats finna former for samarbete pa lika villkor och den tid som
hittills avsatts for att organisera deltagandet har varit alltfor kort for att astadkomma nagot markant
resultat. Svaret fran det belgiska natverket mot fattigdom tyder pa att de nuvarande investeringarna
skulle kunna ge mycket hdgre avkastning med strategiskt Okade resurser, sarskilt till
frivilligorganisationernas nétverksarbete pa regional niva.

Tjeckien: malgrupper

| flertalet exempel pa saval statliga som icke-statliga mekanismer som det tjeckiska ministeriet for
sysselsattning och socialpolitik [amnat ligger inriktningen pa tjanster till sarskilda grupper. Det finns
aven ett intressant pilotprojekt for samhéllsplanering, dér ett huvudsyfte &r att samtliga berérda
parter ska delta (brukare, leverantorer, inkdpare etc). Samhéllsplaneringsmodellen har tilldmpats
pa omradet for sociala tjanster. Man vill skapa en dppen process for att ta reda pa vilka behoven ar
och vilka resurser som kravs for att sedan finna de basta losningarna.

Det tjeckiska arbetssatt som vi valt att ta med har &r ett av endast fa exempel dar malgrupperna
aven omfattar etniska minoriteter. Det handlar om samrad pa regional niva dar halso- och
socialvardsnamnder informerar om de problem som romer och funktionshindrade har. Dessa
regionala namnder har en mekanism for att paverka nationella samrad.

Exempel pa mekanism (icke-statlig) Rackvid | Budget
d

Halso- och socialvardsnamnder, som Regionerna
ar radgivande organ for kommunerna. | Regional | och

kommunerna
| detta fall &r det funktionshindrade beviljar
och romer som raknas till ménniskor anslag  fran
som lever i fattigdom och social sina  egna
utestangning. budgetar.
Huvudsyfte: att ge kommunerna rad om héalsofragor och sociala
frdgor pa regional niva.

| sitt svar betonade det tjeckiska ministeriet for sysselsattning och socialpolitik &ven att man &r
angeldgen att lara av dem som redan arbetat med nationella handlingsplaner, eftersom Tjeckien
star i begrepp att borja utarbeta sin férsta nationella handlingsplan for social integration.

Danmark: 6verbrygga klyftan mellan politik och praktik

De statliga och icke-statliga sektorerna i Danmark gav ett gemensamt svar som samordnats av
foretradaren for Social Exclusion Programme Committee och frdmst géller sociala tjanster. Den
enda specifika referens som ges till fattiga och socialt utslagna manniskors deltagande galler malet
att stérka brukarnas inflytande och inflytandet fér volontarer i boendeorganisationer. Man inser
dock behovet av att utveckla en anda av "partnerskap med personer som fortfarande &r eller
tidigare varit marginaliserade”. Den allmént forekommande klyftan mellan officiell politik nér det
galler de mest utsattas inflytande och genomférandet av politiken illustreras i ett exempel pa en
statlig mekanism.
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Exempel pa mekanism (statlig) Réackvidd Budget
Initiativets namn: Nationell 500 000
rad for utsatta grupper euro
Huvudsyfte:

att folja upp den officiella politiken och lagga fram forslag

Exemplet visar pa medvetenhet om att en klarare strategi behovs for att fa med fattiga manniskor i
den politiska utformningen.

Finland: ett helt vanligt arbetssatt

Det finns inte ndgon sarskild mekanism pa ministerniva dar fattiga manniskor dras med direkt i
beslutsprocesser. Enligt foretradaren for Social Exclusion Programme Committee fran Finlands
social- och halsovardsministerium &r samrad en naturlig del i arbetskulturen och man féster stor
vikt vid frivilligorganisationernas synpunkter nar reformer planeras, lagar utarbetas etc. | svaret fran
social- och halsovardsministeriet betonas att man i Finland har ett administrativt system som aktivt
samverkar med det civila samhallet och att man i tjansteutdvandet forsoker vara demokratisk och
oppen for insyn. Alla medborgare kan ha en direkt kontakt med forvaltningen pa olika nivaer,
ministerier, politiker etc. | den finska regeringens svar framhalls &ven hur modem
kommunikationsteknik som Internet anvands for att Iata medborgarna komma till tals.

Frivilligorganisationerna har liknande férvantningar pa dem som lever i fattigdom och utestangning.
Till exempel grundades och styrs Finlands arbetslésas samarbetsorganisation (Tydttémien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjestd, TVY) av arbetslésa. Alla som arbetar i TVY var
arbetslsa innan de blev anstéllda.

| Finland har man alltsa kopplat ihop atgarder mot fattigdom med det civila samhéllets utveckling
och anvander strukturella mekanismer for deltagande som ett inslag i det vanliga arbetsséttet. Ett
exempel som foretradaren for Social Exclusion Programme l&mnade &r regeringens politikprogram
for medborgarinflytande, som &r ett av fyra politiska program for aren 2003-2007.

Exempel pa mekanism (statlig) Rackvidd Budget
Regeringens politikprogram for medborgarinflytande | Nationell -euro

Det finska regeringsprogrammet omfattar fyra politiska program. Ett av
programmen ar politikprogrammet for medborgarinflytande som omfattar aren
2003-2007. Det &r fraga om ett nationellt demokratiprojekt som lanserades for att
uppmuntra till civilt deltagande och starka demokratin. Syftet ar att oka saval
medborgarinflytandet som valdeltagandet, att erbjuda mer demokratifostran och
att stirka den representativa demokratin.

Programmet ska samordna atgarder for att utveckla demokratin. Sarskild vikt
kommer att fastas vid att personer med lagre uthildning och unga
laginkomsttagare som redan &r eller riskerar att bli utslagna integreras i
samhdllet.
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Frankrike: laghestdmmelser

Regeringens svar pa frageformularet géllde framst de formella krav som finns for att genomféra
laghestdmmelser (se exemplet), medan frivilligorganisationernas svar framholl utvecklingen av
gemensamma varderingar inom en grupp som hildas pa grundval av fri och frivilig
sammanslutning.

Exempel pa mekanism (statlig) Réckvidd Budget
Initiativets namn: Lag 2002-2 (Loi 2002-2) Nationell -euro
Huvudsyfte: att stirka deltagandemekanismer i sociala och socialmedicinska
strukturer.

Anslag till hjalpverksamhet (centre d'hébergement et de réinsertion sociale,
CHRS) for grupper som arbetar med hérbérgen och social integration.

Hittills har det statliga stodet till handlingsprogram for social integration framst inriktats pa tjanster
och stod till enskilda och familier i stallet fér pa natverk eller andra mekanismer som bidrar till
deltagande i det politiska livet. Detta kan leda till att det blir stora tjansteleverantdrer som deltar i
den politiska debatten genom det nationella rad for att bekdmpa utestangning (Conseil National de
Lutte contre les Exclusions) som bildades 1998 sedan lagen om social utestangning antagits.

Svaren fran saval frivilligorganisationerna som regeringen tyder pa att manniskor som lever i
fattigdom och social utestangning hittills inte medverkat i de nationella handlingsplanerna for social
integration. Det finns dock exempel pa regeringsinitiativ som bade de berérda ministerierna och det
franska REALPES/Europeiska natverket mot fattigdom anser vara loftesrika. Ett exempel pa detta
ar engagemanget i fattigdomskonferensen, som givit olika grupper méjlighet att lagga fram sina
synpunkter vid méten i atta distrikt.

Tyskland: strukturella mekanismers omfattning

| Tyskland ar "Beraterkreis” exempel pa de sarskilda radgivande grupper som inrattats i en rad
medlemsstater. En jamforelse skulle dock vara till nytta av hur radgivande kommittéer anvéands och
i vilken utstrackning manniskor som lever i fattigdom och utestangning tar del i dem.

Exempel pa mekanism (icke-statlig) Ré&ckvidd Budget
Beraterkreis — radgivande kommitté for rapporten | Nationell -euro
om fattigdom och vélstand och de nationella statliga
handlingsplanerna. anslag
+andra

Huvudsyfte: att tillsammans med sakkunskap fran frivilligorganisationer,
sjalvhjalpsorganisationer och andra experter ge rad om inriktning och utvardering av
rapporten om fattigdom och valstand och de nationella handlingsplanerna.

Detta ar en mekanism av samma slag som den radgivande gruppen av foretradare for

sjalvhjalpsorganisationer som konsulteras om den nationella handlingsplanen och som &r sarskilt
inriktad pa frdgan. Den ar alltsa av annat slag an regeringsprogram som "Sozialen Stadt”, som ar
ett stadsutvecklingsprogram for social integration i Tyskland med kraftig betoning pa deltagande.
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En fullstandigare studie av vilka strukturella mekanismer som far fattiga att delta skulle fordra att
saval utformning som genomférande tog hansyn till omfattningen och till interna
regeringsstrukturer. Detta framhalls i svaret fran EAPN Tyskland:

"For att fullstandigt besvara fragorna i formularet krdvs forskning pa olika nationella,
regionala och lokala nivaer. Det &r inte mojligt att besvara dem pa sa kort tid.”

| svaret betonar EAPN Tyskland &ven att erforderliga strukturella mekanismer maste verka pa
bade lokal och regional niva med en klar koppling till nationell och federal niva om de ska kunna
bidra till ett tillfredsstéllande deltagande och feedback.

Grekland: att definiera en strukturell mekanism fér deltagande

EAPN Grekland anvénde en mycket sndv definition av termen "strukturell mekanism” och
sammanfattade sitt svar med att det inte finns nagra "organisationer som uttryckligen arbetar fr att
gora méanniskor som lever i fattigdom och utestangning delaktiga i politikens utformning och
genomférande.”

Vidare angav EAPN Grekland att de kategorier fattiga som mer &n andra uppmarksammas ar
funktionshindrade, aldre och kvinnor, som genom sina féreningar har mer inflytande pa besluten &n
hemldsa, migranter och ensamstaende féraldrar. EAPN Grekland har en nyckelroll som den enda
strukturella mekanism bland frivilligorganisationerna som uppfyller kraven fér det grundldggande
deltagandearbetet. Detta skulle kunna kopplas till regeringens initiativ — den nationella kommittén
for social trygghet. Denna kommitté har dock inte varit igdng sedan det senaste valet, och nagon
ytterligare information gick inte att fa fran ledamoten av Social Exclusion Programme Committee
vid detta tillfélle.

| svaret fran EAPN Grekland erkanner man “det grekiska samhéllets karakteristiska drag och
egenheter och det civila samhdllets roll. Grekland &r ett av de lander i EU-15 som har den hogsta
andelen fattiga. Det civila samhéllet har en kort historia och det har ingen tydligt bestamd plats i
beslutsfattandet.” Fragan om deltagande ses som en "ny diskurs” och utbytet av erfarenheter med
andra medlemsstater anses vara viktigt for att utveckla god praxis.

Irland: n&tverk av natverk

Exemplet fran Irland visar pa nara samverkan mellan regeringens och frivilligorganisationernas
initiativ. Department of Rural, Community and Gaeltacht Affairs ger anslag till tio nationella natverk
mot fattigdom som arbetar for olika gruppers delaktighet. Varje nationellt nétverk ar sjalvstandigt
och ses som icke-statliga organisationer, samtidigt som de far medel for personal som arbetar med
utveckling, policyfragor eller administration.
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Exempel pa mekanism (icke-statlig) Réackvidd Budget

Nationellt program for nétverk mot fattigdom Nationell 1450 000
euro

Huvudsyfte:
Att bista nationella natverk mot fattigdom i att utveckla sin formaga att hidra till politisk
utveckling pa nationell niva.
Att utveckla férmagan hos de nationella natverken mot fattigdom att gora politik av sin
erfarenhet pa lokal och nationell niva. Det finns tio nationella natverk mot fattigdom
som foretrader fattiga och socialt utslagna manniskors intressen:

= Europeiska nétverket mot fattigdom (EAPN), Irland

= Community Workers' Co-op (CWC)

= Forum of People with Disabilities (FPD)

= [rish National Organisation of the Unemployed (INOU)

= Irish Rural Link (IRL)

= Irish Traveller Movement (ITM)

= One Parent Exchange and Network (OPEN)

= Children's Rights Alliance (CRA)

= Irish Refugee Council (IRC)

= Older Women's Network (OWN)

For att erhalla stod kravs att natverken engagerar och involverar de grupper de foretrader, har en
samhallsengagerad grundsyn och en representativ struktur. De forutsatts stddja det lokala arbetet
mot fattigdom och bista medlemmarna i arbetet med att paverka den politiska utformningen for
grupper och enskilda som lever pa sarskilt utsatta platser eller i speciellt sarbara miljoer. Trots att
dessa natverk lagger grunden fér att underlatta deltagandet for dessa sérskilda grupper, aterstar
det fortfarande en massa att géra for att utveckla deltagandeprocessen. | rapporten om samradet
2002 om de nationella handlingsplanerna fér social integration erkénns behovet av att forbattra
deltagandestrukturerna.

Italien: lokal social och ekonomisk utveckling

Det Europeiska natverket mot fattigdom i Italien, CILAP, anvande en mycket sndv definition av
termen "strukturell mekanism” i enkaten. Enligt CILAP finns det inga statliga eller icke-statliga
mekanismer som kan spegla fattiga och socialt utslagna manniskors diskussion, analys och
erfarenheter. Har har vi valt att exemplifiera med ett regeringsinitiativ, eftersom det tyder pa att en
forandring mot ett allt storre intresse for deltagandefragor mojligen haller pa att ske. Det visar pa
vikten av nationell lagstiftning, sedan lag nr 328 givit upphov till stadsplaneringsprogram med
social inriktning, "Piani regolatori sociali”. Dessa lokala regeringsmekanismer syftar till att inféra en
form av decentralisering. Enligt CILAP "verkar de fungera i nagra stora stader (som Rom och
Neapel) och i nagra andra mindre stader”. Det Europeiska nétverket mot fattigdom i Italien har
darfor planer pa att engagera sig i stadsplaneringsprogrammet "Piani regolatori sociali”.

Exempel pa mekanism (statlig) Réckvidd Budget
"Piani regolatori sociali” (stadsplaneringsprogram | Stader -euro
med social inriktning)
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Lag nr 328, som antogs ar 2000, om omlaggning av socialhjalp och offentliga
sociala tjanster pa lokal niva oppnar for mojligheten att bygga upp fillfalliga
organisationer for planering av lokala projekt. Det socialt inriktade
stadsplaneringsprogrammet "Piani regolatori sociali” skapades av ett antal
kommuner men genomfordes dérefter av lokala grupper. Syftet &r att samtliga
aktorer ska medverka i utférandet av lokala atgarder for social och ekonomisk
utveckling.

CILAP samarbetar aktivt med andra frivilligorganisationer, vars motsvarigheter (som Caritas) i
andra medlemsstater har listats som mekanismer for att skapa delaktighet.

Luxemburg: frivilligorganisationers inflytande éver utformningen av politiken

| Luxemburg tar regeringens initiativ utgangspunkt i gallande lagstiftning och &ndringar i
laghestammelser. | stallet for att soka involvera fattiga och utslagna ménniskor direkt, vander man
sig till frivilligorganisationer. Salunda ger en lag som lades fram for parlamentet fér godkannande i
maj 2003 mdjlighet for foretradare for frivilligorganisationer att delta i det brett foretrdadda héga
radet for sociala atgarder, "Conseil Supérieur a l'action sociale". | en rapport till parlamentet vart
tredje ar ska det hoga radet faststalla vilka atgarder som kravs for att bekampa fattigdom och
social utestangning och ge forslag pa vad som bor goras.

Redan i december 2003, i vantan pa att den nya lagen skulle antas, deltog ATD-Quart Monde,
ASTI och Caritas som experter i ett av hoga radets méten.

Vi har hér tagit med exemplet med ASTI (Association de Soutien aux Travailleurs Immigrés)
eftersom dess betoning pa rattigheter speglar ett av villkoren fér deltagande, namligen: "Det finns
ingen plats for diskriminering i dialog och utbyte”. Detta &r ett av mycket fa exempel bland alla svar
som betonar rattigheter eller icke-diskriminering.

Exempel pa mekanism (icke-statlig) Réckvidd Budget
Frivilligorganisationens namn: Nationell omkrin
ASTI, Association de Soutien aux travailleurs g

immigrés a.s.b.l. (icke vinstdrivande stodférening for 120 000

invandrade arbetstagare).

http://www.asti.lu/

Kontrakt med  regeringen  (ministeriet  for
familiefragor, solidaritet och ungdom).

Huvudsyfte:

att tillvarata invandrares rattigheter och intressen samt frdmja delaktighet i det
offentliga livet.

(Utbildningsprojektet  for att  underlatta asylsokandes integration pa
arbetsmarknaden finansierades &ven av Equalprogrammet.)

Med lagandringen skiftar nu inriktningen fran ett klientforhallande till ett bredare samrad kring
politiken. Frivilligorganisationernas engagemang i deltagandefragor om planering och politik ingar i
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en process for att lata det civila samhéllet fa en bredare medverkan kring utbud och utformning av
tjanster. Det grundar sig pa uppfattningen att manniskor som lever i fattigdom hors béttre genom
organisationer som foretrader deras intressen.

Portugal: lokalt och regionalt samarbete
Efter ett intensivt lobbyarbete har Portugals regering foreslagit att man bildar ett forum for
frivilligorganisationer. EAPN Portugal anser att detta ar ett vasentligt genombrott:

"Aven om detta forum inte kommer att omfatta ndgot direkt deltagande av
manniskor som lever i fattigdom & det anda en viktig plattform for de
organisationer som foretrader fattiga manniskor sa att de kan gora sina roster
hérda. Det kommer att bli ett nationellt forum dar frivilligorganisationer far tillfélle
att bistd med rad och ge uttryck for sin uppfattning.” (Svar fran EAPN Portugal pa
fraga i formularet, maj 2004) |
Det valda exemplet visar pa den portugisiska regeringens allt starkare intresse av att dven arbeta
pa regional och lokal niva. Regeringen har beviljat anslag som kommer att méjliggéra for EAPN
Portugal att arbeta for att gdra manniskor mer aktiva i utformningen, genomférandet och
utvarderingen av politiken. Det finns &nnu inga resultat fran denna aktiveringsprocess.

Exempel pa mekanism (icke-statlig) Réackvidd Budget
"Aktivare medverkan”, EAPN Portugal Nationell -
Regional 82 335,38
euro
Huvudsyfte:

Sedan 2002 har EAPN Portugal genom ett projekt som kallas "Aktivare medverkan”
forsokt genomfora nagra atgarder for att fA med fattiga manniskor i arbetet med att
utforma, genomféra och utvéardera politiken for fattigdomsbekampning. 2003
inkluderades detta projekt, som finansieras av Portugals regering, i den
portugisiska handlingsplanen fér social integration. Detta forsoksprojekt som
samordnas av EAPN Portugal ska framst ses som en borjan pa en process .
Projektet drivs i fyra portugisiska regioner (Porto, Braga, Evora och Coimbra).

Nederlanderna: kund eller medborgare?

Den mest betydande atgard som regeringen vidtagit for okat inflytande som EAPN Nederlanderna
namner ar "kundrad”. Dessa rad har varit igang under en tid och inrattades for att pa lokal niva
foretrada brukare som alderdomshem, centrum fér hemlésa och hidragssokande.

Kundraden ar obligatoriska enligt nationell lagstiftning men finansieras pa regional och lokal niva.
EAPN har engagerat den nationella féreningen for utbildning av bidragssdkande (Landelijke
Kadertraining Uitkeringsgerechtigden, LKU), sa att dessa kan delta i kundrad och darigenom vinna
inflytande pa politiken pa lokal, regional och nationell niva. (Svar fran EAPN Nederlanderna).
Emellertid har LKU av finansiella skél tvingats skara ned pa denna uthildningsverksamhet under
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2004 (nedskarningar pa alla omraden). Detta innebér att fattiga och socialt utslagna méanniskors
delaktighet minskar i stéllet for att 6ka.

Exempel pa mekanism (statlig) Réckvidd Budget
Kundrad Nationell -euro

Huvudsyfte: Att ge brukargrupper inflytande Over tjanster och socialpolitik.
Kundraden ar obligatoriska men de maste genomforas och finansieras av de
regionala, provinsiella och lokala styrelserna.

Spanien: fran teori till praktik

| den man det alls finns statliga och icke-statliga mekanismer for att gora "afectados” i Spanien
delaktiga har dessa stora brister. Europeiska natverket mot fattigdom anser att den enda
betydande insatsen pa omradet gérs av ATD-Fourth World. | samband med att ett EAPN-natverk
for hela Spanien inréttas har natverket darfor bildat en grupp som ska verka for okat deltagande.
Pa grundval av detta och av en spansk delegations medverkan i det tredje europeiska motet
kommer ett seminarium att hallas om deltagande.

Det spanska natverket mot fattigdom har valt ut ett partnerskap bestdende av tre
frivilligorganisationer som tillsammans driver ett EU-projekt for att bek&mpa diskriminering som det
bésta exemplet pa deltagande.

Exempel pa mekanism (statlig) Réckvidd Budget
Handlingsprogram  mot  diskriminering i | Nationell -euro
arbetslivet som drivs av tre
frivilligorganisationer.

Caritas: Arbetar med att integrera ungdomar som riskerar att hamna utanfor
arbetsmarknaden.

Raoda korset: Arbetar med att fa in invandrare pa arbetsmarknaden.

Fundacion Secretariado General Gitano: Arbetar med att fa in den romska
minoriteten pa arbetsmarknaden.

De tre programmen syftar dven till att fA med de fattiga och socialt utslagna i
integrationsprocessen. Programmen haller nu pa att genomféras.

Avsikten &r att lardomarna fran dessa tre program ska komma till anvandning i framtida planering
av deltagandeprocesser i Spanien.

Sverige: brukarinflytande och det civila samhéllets delaktighet

Svaret fran Sverige speglar gapet mellan de statliga och icke-statliga gemensamma ambitionerna
och genomférandet av dem. | den svenska handlingsplanen ségs uttryckligen att "medborgarnas
moéjligheter att paverka den politiska processen skall bli mer jamlika an de ar i dag”. (Sveriges
handlingsplan mot fattigdom och social utestangning, sidan 37). Det exempel som valts ar baserat
pa ett forslag "att i Socialdepartementet inrdtta en delegation for brukarinflytande i sociala
utvecklingsfragor med brett deltagande fran organisationsnétverket mot social utestangning samt
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representanter fran Svenska Kommunforbundet och Socialstyrelsen.” (Sveriges handlingsplan mot
fattigdom och social utestangning, sidan 41).

Exempel pa mekanism (statlig) Réckvidd Budget
Delegation for brukarinflytande Nationell -euro

Delegationen ska utgora ett samradsorgan mellan den offentliga sektorn och
frivillig- och brukarorganisationerna i syfte att mobilisera samtliga aktorer i
arbetet mot ekonomisk och social utsatthet.

Den svenska regeringen menar att "det varit svart att etablera ett omfattande, framgangsrikt utbyte
av goda exempel”. Ett exempel pa god praxis anser regeringen vara lokala utvecklingsavtal, som
bygger pa en saval teoretisk som praktisk grund fér samhallsutveckling och lokal social utveckling.
Arbetsséttet kraver delaktighet och samverkan mellan olika politiska och andra ideologier.

Storbritannien: decentralisering

| svaret fran Storbritannien sags att regeringen "ar medveten om att den maste arbeta i
partnerskap med en rad olika aktorer for att pa ett effektivt satt bekdmpa fattigdom och social
utestangning”. Bakom detta ligger dven att man overldtit ansvar pa Skottlands och Wales
parlament och pa den nordirlandska administrationen.

Exempel pa mekanism (statlig) Réackvidd Budget

Initiativets namn: Partnerskap for social integration | Skottland 4,1

(Social Inclusion Partnerships) miljoner

http://www.communitiesscotland.gov.uk pund
sterling

Huvudsyfte: att fa med manniskor som lever i fattigdom och utestangning i

forbattringsarbetet av den lokala samhallsservicen i missgynnade omraden.

Storbritanniens avdelning for arbete och pensioner har samrad med arbetsgruppen Social
Policy Task Force (SPTF), som &r ett natverk, eller en paraplyorganisation, av
frivilligorganisationer. SPTF bildades framst for att samverka med Storbritanniens regering
i fraga om den nationella handlingsplanen fér social integration. Arbetsgruppen kom till pa
EAPN:s initiativ och har deltagit i utarbetandet av handlingsplanen fér 2003. Detta har
vidare lett till ett gemensamt projekt for att utforma en verktygslada som kan anvéndas for
att f3 med manniskor med erfarenhet av fattigdom i utvecklingen av den nationella
handlingsplanen. Kommentarerna fran Storbritannien om véardet av ett nara samarbete
mellan staten och friviligorganisationerna & entusiastiska: "Den  Oppnare
deltagandeprocessen har bidragit till att lyfta fram sérskilda problem med genomférandet
av politiken till de politiskt ansvariga. Utan direkt medverkan av manniskor med erfarenhet
av fattigdom skulle en del av dessa problem fatt mindre uppmarksamhet.”
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Bilaga I: program

Tredje europeiska motet om manniskor som lever i fattigdom och utestangning

Program
Torsdag 27 maj Delegaterna anlénder
19.00 Buffé pa Hotel Dorint
Fredag 28 maj Konferensens ordférande: professor Seamus O’ Cinneide
9.00 - 9.45 Oppningssession
= Gerry Mangan, foretrddare for det irldndska
ordférandeskapet
= Marie Arena, minister for offentlig forvaltning, social
integration, jamstélldhet och storstadspolitik, Belgien
» Marie-Josée Jacobs, minister for familjefragor, social
solidaritet och ungdomsfragor, Luxemburg
= Qdile Quintin, generaldirektor for generaldirektoratet for
sysselsattning och socialpolitik, Europeiska kommissionen
= |sabelle Leborgne, Association Action Partenariat
International Economique et Social, deltagare i det andra
fattigdomsmotet
9.45-10.15 Te eller kaffe
10.15-13.00 Arbetsseminarium 1: Introduktion och erfarenhetsutbyte:
o Kort sammanfattning av det forsta och andra fattigdomsmotet.
e Deltagarna presenterar sig, sina organisationer och de viktigaste
framgangarna och utmaningarna som organisationerna star infor.
e De dmnen som behandlas kommer att tas upp som gemensamma
fragor vid dialogmotet i den avslutande sessionen.
13.00 - 14.30 Lunch
14.30 - 16.00 Arbetsgrupp 2: Deltagande — Hur brukar det vara?
e Presentation av de viktigaste resultaten av enkéten.
e Presentation av ett exempel fran enkéaten (diskussion).
e Deltagarnas egna erfarenheter av deltagande.
16.00 - 16.30 Te eller kaffe
16.30 -17.30 Arbetsgrupp 2, fortsattning:
o Oppen diskussion om deltagande.
Kvall Middag pa Residence Palace, Rue de la Loi 155
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Catering: Bouillon de cultures, Bryssel
Utbildning och social integration.

Irldndskt band: Siomon O’ Donnghaile
Afrikansk musik: Federation Hope for Africa

I6rdag 29 maj

Ordférande for konferensen: professor Seamus O’Cinneide

9.15-10.15

Arbetsgrupp 3: Utarbetande av fragor till plenarmotet

10.15-10.45

Te eller kaffe

10.45-13.15

Plenarmote
e Rapporter fran andra evenemang under ordférandeskapet: Sandra
Christian, EAPN Nederléanderna
e Rapporter och fragor fran arbetsgrupperna
e Svar fran panelen
e Oppen diskussion
| panelen:
e Mary Coughlan, minister for sociala fragor och familjefragor
e Marie Arena, minister for offentlig forvaltning, social integration,
jamstalldhet och storstadspolitik, Belgien
e Armindo Silva, enhetschef, generaldirektoratet for sysselsattning
och socialpolitik, social trygghet och social integration, Europeiska
kommissionen
e Brigitte Weinandy, ledamot av EU:s kommitté for social trygghet
och forsta radgivare vid departementet for familjefragor, solidaritet
och ungdom — avdelningen for sociala insatser, Luxemburg
e ludo Horemans, vice ordférande, Europeiska nétverket mot
fattigdom

13.15-13.30

Avslutningssession
e Parlamentsledamot Mary Coughlan, minister for sociala fragor
och familjefragor, Irland
e Maria Marinakou, EAPN, ordférande
e Ordférandens slutord

13.30

e Gruppfoto
e Lunch

14.30

Delegaterna avreser
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Appendix Il List of Participants

3rd European Meeting of People experiecing Poverty

firstnam C Postal
Name e e = EiEleElen code City Address Phone E-mail
AUSTRIA
"Zum Alten Eisen "
Katarzyn | Selbsthilfegruppe von Heinistrasse
LANDA a Arbeitsuchenden ab 40 A-1020 Wien 29/8A kml@chello.at
"Zum Alten Eisen "
Selbsthilfegruppe von Farbermihlgass wulfhardt.ehler@chello.
EHLER Waulfhardt | Arbeitsuchenden ab 41 A-1230 Wien e 5/2/3 at
"Zum Alten Eisen " Dr.
Selbsthilfegruppe von Hanswenzlgass
KOEHLER Dietmar | Arbeitsuchenden ab 42 A-1230 Wien e8 ibd.koehler@utanet.at
BELGIUM
STEPMAN Patricia
PEELMAN Sonja
ROSSIERS Paul
mieke_turnhout@priso.
CLYMANS Micke | RISO-SteunpuntTumhout | 5 545, TURNHOUT Otterstraat 116 | 32 14/4426.74  |be
Comité de défense des
citoyens de la ville de Rue borgval, 2 jocelynetalon@hotmail.
TALON Jocelyne | Bruxelles B-1000 BRUXELLES 32 25029502 be
Fédération Espoir d'Afrique Place de la vzwfedasbl@belgacom
CLEMENT Eugéne |ASBL B-1082 Bruxelles Gare, 1/2 32 2648 97 63 .net
BULGARIA
IVANOVA Angelina | Inter Ethnic Dialog DOBRODAN Village 359+889 43 72 56 | dobrodan@infotel.bg
POPOV William Competency and Ethics PAVLIKENI Town 359+610 36 45
Roma Cultural & Youth
IVANOV Sasho Organisation STRELCHA Town 359+888 83 33 81 |lia@abv.bg
Douhomi EAPN Bulgaria Rakovski 159
MINEV r BG-1000 SOFIA str 359+2 988 54 48 | perspekt@tradel.net
. Information Centre Rakovski 159
JELIAZKOVA Maria BG-1000 SOFIA str 359+2 988 54 48 | perspekt@tradel.net
CZECH Rep -
Hradecky ljia hradecky@nadeje.cz
DENMARK
Jernaldervej
TRUE 221a-ltv-dep naerudvalget.aarhusam
RUDOLF Ole DK-8210 ARHUS 3535 86 25 07 40 t@yahoo.dk
NIELSEN Johnny | TRUE DK-7620 LEMVIG Jens urup722003@hotmail.c
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Sondergardsvej
3, 3sal.dep 312

HAMMER Lis KOFOEDS SKOLE DK-COPENHAGEN | Tagensvej 29
Folehaven
LARSEN Inge KOFOEDS SKOLE DK-COPENHAGEN | 45.Valby
Schoutgarden karinl@kofoedsskole.d
LARSEN Karin KOFOEDS SKOLE DK-DRAGOR 32 k
ESTONIA _
NGO Tallinn Children Support
HEINLA Eda Centre, 10143 TALLINN Estonia blvd 7 3.726.454.192 Eda.Heinla@iiss.ee
FINLAND
. maija.pulli@kuusjoki.sa
PULLI Maija TVY ry/EAPN-Fin FI-25330 KUUSJOKI Riitasuontie 19 358 2 7344 933 | lonseutu.fi
_ Pienperheyhdistys ry Vainolankatu 34 tar_ia.iokinen@kolumbu
JOKINEN Tarja FI-25330 HELSINKI D19 358 9 7242 932 s.fi
Suomen Punainen Risti . I?etter Wetterin .
OYER Yumusu FI-00810 HELSINKIi tie 3D 94 358 40 5248 126 | yumusud@hotmail.com
. Helsingin Ensikoti Lemunkuja 3 C .
WARDOYO Riina FI-00510 HELSINKI 18 358 50 3472 512 rinasnet@yahoo.com
Helsingin Ensikoti Lemunkuja 3 C .
WARDOYO Endro FI-00510 HELSINKI 18 358 50 3472 512 rinasnet@yahoo.com
FRANCE
Magloire Foyer Vers I'Avenir 337, Chemin
BIANDA Cheri FR-42153 RIORGES Martin 33+6 230 321 56 | magcheri@yahoo.fr
AIPIES 4bis Place N
LEBORGNE Isabelle FR-76210 BOLBEC Félix-Faure 33+2 353186 19 |aipies@wanadoo.fr
. Ass.Martine Bernard . christine.duprez@wana
DUPREZ Christine FR-59420 MOUVEAU 63 rue de Lille 33+3 205507 87 |doo.fr
6 Rue Ch. & nassera.moulaoui@lap
MOULAOUI Nassera FR-75020 PARIS Robert 33+6 82245291 |oste.net
Bénédict Foyer Chartrain 12 rue Hubert bene longelin@hotmail
LONGELIN e FR-28003 CHARTRES Latham 33+237884000 |.com
B ATD Quart Monde 6 chemin des atdlyon@atd-
LARMEE Valérie FR-69120 VAUX en VELIN Echarmeaux 33+4 26 65 26 21 | quartmonde.org
_ ATD Quart Monde 28, rue d_e atdlyon@atd-
HENRIQUES Antonio FR-69000 LYON I'annonciade 33+4 78 39 34 30 | quartmonde.org
GERMANY
BIEHN Erika NAK 59555 Lippstadt Cappeltor 12 0049-2941-78930 | bagshi.erika@web.de
netz-
sozialberatung@gmx.n
GEHRKE Marlis 12629 Berlin Gothaer Str. 17 | 0049-30-9953811 |et
) BAG-SHI Niederurseler bagshi-
KRAMER Imme 60439 Frankfurt Landstr. 24 +49-69-27 22 08 98 | beratung@aol.com
RATHMER Otger BAG-E 60318 Frankfurt Nordendstr. 61 otger2004@yahoo.de
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SCHROTER Jens AGAB e.V. 28215 Bremen Kastanienstr. 63
) BAG-E Homburger andrea.thuerauf@t-
THURAUF Andrea 60437 Frankfurt Landstr. 865 0049-69-762267 | online.de
Liesegangstr. B.Walther-
WALTHER Beate 47533 Kleve 21 Kleve@web.de
GREECE
TSITSIPA Theodora Gr-14676 | KALITH E- ATHENS | Treas, 6 00 30 694 7614 287 | tsitsipa@pnafonet.gr
egidaleka@yahoo.co.u
LEKAJ Egida Gr- EXARHIA - ATHENS | Sp.Trikoupi 0030693 7195104 |k
EAPN Greece, President of
MARINAKOU Maria EAPN International mmarinakou@mland.gr
Evangeli EAPN Greece
DOURIDA a Gr 12136 | PERISTERI ATHENS | Kleanthous, 26 | 00 30 694 4152 806 | kspm-erp@otenet.gr
GEBRETSADIK | Geremen Gr-11528 ILISSIA - ATHENS |lIridanou 4 a 00 30 693 4486 388
HUNGARY
ALLIANCE OF SOCIAL Réaday u. 43-45.
GELSEI Gergo PROFESSIONALS 1094 BUDAPEST 609.sz. +3630 275 17 37 gelsei.gergo@kla.hu
MACZNE CSEPEL - Ass.of People living under Kiss J.alt. u. 63.
PLETSER Agnes the subsistance level 1211 BUDAPEST 5/57. +36-20583-3621
LAJTOS Sandor | Teahouse, club for jobseekers 1214 BUDAPEST Szent Istvan Gt 1/b. | +36-20466-7467 lasa@freestart.hu
GURBAI Katalin Teahouse, club for jobseekers 1215 BUDAPEST Szent Istvan (Ot 1/b. | +36-20466-7467 lasa@freestart.hu
FARKASNE CSEPEL - Ass.of People living under
BODNAR Emma the subsistance level 1214 BUDAPEST Nap u.8.4/14. +361 420 6654 emmi48@freestart.hu
IRELAND
St Dominicks
Liléﬁgltogggtre for the . Hall, Main magdeaton@eircom.ne
Deaton Margaret Dublin 24 Tallaght Street 4621075 t
Tallaght Centre for the St Domlr_ncks
: . Unemployed : Hall, Main -
King Liz Dublin 24 Tallaght Street 4512983 tcu@iol.ie
Migrants Rights Centre of No 3 Bereford
In Son Keay Clara Ireland Dublin 3 Dublin Park 8881355 info@mrci.ie
Migrants Rights Centre of No 3 Bereford
Magat Sancha |lIreland Dublin 3 Dublin Park 8881355 info@mrci.ie
Malvern Mews,
. . SQSVZ?I(rem Exchange & Knock Rogd, enquiries@oneparent.i
Creighton Maria Co Mayo Co Mayo Claremorris, 086-0652815 e
One Parent Exchange & 34 Ballyrickard enquiries@oneparent.i
Courtney Joan Network Co Kerry Co Kerry Court, Tralee,. 087-9654867 e
ITALY _
Casa dei Diritti Sociali-CILAP Via G. Gozzi +393480645600 -
ALUISI Paola EAPN lItaly 1-00145 ROMA 161 +39065414267 paolaalu@hotmail.com
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_ Emmaus Roma Via Casale de +39065122045 - se_qr.emmausest@liber
PERRATONE Guido 1-00147 ROMA Merode 8 +393398876667 | o0.it
. Emmaus Eerrara V?a Masolino gmmausferrara@libero.
PARATO Michele 1-44040 S.NICOLO Piccolo 8/10 it
L Casa dei diritti sociali Via Ischia di
ARSENE Ciprian 1-00189 ROMA Castro 25
c/o Caritas
Caritas ltaliana italiana Piazza
MELE Carlo 1-83100 AVELLINO Liberta 23 39082574691 carit av@inopera.it
Coop. Parva
. . Domus, Via Elci
Caritas Italiana L
(Piedimonte
PALUMBO Cristina I- 81016 CASERTA Matese) 390823783756 crispalumbo@inwind.it
¢/o Comunita di
Comunita di Capodarco Capodarco Via
Messala
GRGA Mirko 1-00175 ROMA Corvino 59 39 3391323765
c/o Caritas
Caritas Italiana italiana Piazza
BATTAGLIA Giuseppe 1-83100 AVELLINO Liberta 23 carit_av@inopera.it
LATVIA _
Livani Foundation "Balta Maja" Praulienas 10 -
GEIDE Dzintars | and Charity Centre LV 1021 Riga 33 3.716.118.899 dg@btv.lv
LUXEMBURG
CAPITAO Marco None Luxembourg
WIRTZ Nico None Luxembourg
EAPN Lux 21-23, rue Henri marco.hoffmann@Iligue
HOFFMANN Marco L-1725 Luxembourg Vil 00352-22 0099 - 20 |.lu
SCHNEIDER Klaus EAPN Lux Luxembourg
MALTA .
Mark Caritas Malta 5, LION diaconia@caritasmalta.
Calleja Anthony VLT16 FLORIANA STREET 0356 25906600 org
NETHERLAND
NL- Astronautenwe sm.chrsitiaan@gquickne
CHRISTIAAN Sandra | EAPN Nederland 1622DK HOORN 148 ’ tnl
NL- Brinkhorstwe
ETTEMA Jan EAPN Nederland 7311EJ APELDOORN 11 ) janettema@wanadoo.nl
NL-
VEERHOFF Niek EAPN Nederland 1703MV | HEERHUGOWAARD | Spaarne 88 nveer@wxs.nl
SMEEKES Alida EAPN Nederland salida@zonnet.nl
NL-
DE KONING Rien EAPN Nederland 5491KZ OEDENRODE | Venkel 5 h.koning22@chello.nl
NL-
HUYBERTS Anja EAPN Nederland 5491KZ OEDENRODE | Venkel 5 h.koning22@chello.nl
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NORWAY

Batteriet, Storgt

HERRESTAD Ina NO-0182 OSLO 36 0047 234 22 340 | ina.herrestad@skbo.no
POLAND
ul. Pilsudzkiego
PAPRZYCKA | Elzbieta | PARKAKOFOED SCHOOL 1 45 58 POZNAN 11/m15 + 48618720286 | sharki@barka.orq.pl
ul. Sw.
BOR Lech BARKA-KOFOED SCHOOL 61-003 POZNAN Wincentego 6/9 + 48 61 8772265 | sbarki@barka.org.pl
ROSE Ass. for the People and Chudopczyce chudopczyce@barka.or
KONIECZNY Henryk | the Environment 64-423 LUBOSZ 17 +48 612911741 |g.pl
ROSE Ass. for the People and Chudopczyce chudopczyce@barka.or
SCIANA Zbigniew | the Environment 64-423 LUBOSZ 17 +48 612911741 | g.pl
Barka Association for Mutual ul. Krakowska
TERCHA Antoni Help 47-100 Strzelce Opolskie 16 + 48 77 4638377 | kramat@go2.pl
Agnieszk
JEDRZEJAK a MONAR-MARKOT ALLIANCE 64-610 ROGOZNO Roznowice 33 + 48 67 2610678 | monar-wlikp@xl.wp.pl
Barka Foundation for Mutual ul. Sw. Marcin
ZDRENKA Piotr Help 64-008 POZNAN 30/14 + 48 61 8532148 | barka@barka.org.pl
PORTUGAL
. Associacdo Promocgao Social Rua Carvalho
Maria Populacao Bairro Aleixo Barbosa, Ent.
TEIXEIRA Rosa 4100 Porto (Portugal) 106 222086061 porto@reapn.org
Praca
Guilherme
EAPN Portugal (Porto) Gomes
Fernandes,45-
ANTUNES José Luis 4050 Porto (Portugal) 40 222086061 porto@reapn.org
Urbanizagéao
Maria EAPN Portugal (Coimbra) Encosta Sol,
RIBEIRO Fernanda 3130-255 Soure (portugal) Lote 6, R/c Esq. 239 834241 eapn-coimbra@clix.pt
Bairro
Assoc. Cigana Coimbra Ingote,Lote 22,
GONCALVES Bruno 3020-208 Coimbra (Portugal) | Cave Eg? 914488978 brunocig@hotmail.com
. EAPN Portugal Rua Costa - .
PAIVA Julio 4200-218 Porto (Portugal) Cabral, 2368 225420807 julio.paiva@reapn.org
SLOVAK REP _
Pifflova 3, 851
KVAPILOVA Erika SLOVKIA-Bratislava |01 421 2 62249798 erza@nextra.sk
SPAIN
JUAN . Parque las
VIRELLA pepro | ANDALUCIA ACOGE 41008 | SEVILLA (Andalucia) | Naciones 31 954900773 acoge@acoge.orq
BANOU RABIA MALAGA ACOGE 29009 MALAGA (Andalucia) | C/Sevilla 8 952393200 malaga@acoge.org
APDENO
ALGOUCH UR MALAGA ACOGE 29009 MALAGA (Andalucia) | C/ Sevilla 8 952393200 malaga@acoge.org
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SERVICIOS SOCIALES Ayunt CIUDAD REAL luisargueton@navegali
RODRIGUEZ SANDRA | Miguelturra 13171 (Castilla la Mancha) | Plaza Espaiia 1 926160666 a.com
PATRICI | ASOCIACION SOCIAL BARCELONA Carretera Vella, andromines@andromin
RASTROLLO A ANDROMINES 80110 (Catalufia) 37 935641574 es.org
MARIA FUND SECRETARIADO
JIMENEZ JOSE GENERAL GITANO 36205 VIGO (Galicia) C/Faisan 3 986260255 acceder.vigo@fsgg.org
JOSE C/Lucero del barberoak@hotmail.co
NAVARRO MARIA CENTRO DE SOLIDARIDAD 50014 ZARAGOZA (Arag6n) | Alba 2 976331775 m
oficina@redpobreza.or
ARMENDARIZ MAITE EAPN.NAVARRA 31014 PAMPLONA (Navarra) | C/Artica 32 948134823 o
SWEDEN
SODERSTROM | Helena RSMH SE 75242 UPPSALA Gnejsvagen 2 B
ALPHONCE Elisabet |RSMH SE 75263 UPPSALA Hagavagen 278
REHL Bangardsgatan
PERSON Maj SE 753 20 UPPSALA 13
JONSON Gith KRIS SE 116 23 STOCKHOLM Bondegatan 9 A
EAPN _ rolf.samuelson@comhe
SAMUELSON Rolf SE75428 UPPSALA Ferlinsgatan 73 m.se]
U.K
c/o Cardiff
University-
JOMEC-Bute
Building, King
MOYO Temba CF103NB CARDIFF Edward Xl Ave bucolliv@cf.ac.uk
34 Glenlossie
Moray Against Poverty Drive, New
LOW Vicki ELGIN Elgin 44+1343 55 0215 | cross2@tiscali.co.uk
FOX Mike UKCAP L6 6AZ LIVERPOOL 11a Pear Grove
c/o Cardiff
University-
OXFAM JOMEC-Bute
CF 10 Building, King
BUCOLLI Vanessa 3NB CARDIFF Edward Xl Ave bucolliv@cf.ac.uk
c/o NICVA 61
NIAPN Duncairn
PODRIMAJ Lumturi BT152GB BELFAST Gardens 44+2890 875 010 | niapn@nicva.org
c/o NICVA 61
NIAPN Duncairn
VELLEM Ronald BT152GB BELFAST Gardens 44+2890 875010 |nMOYO
c/o Cardiff
Refugee Women's Action University-
Group JO'M.EC-Bu'te
Building, King
MOYO Selina CF103NB CARDIFF Edward XII Ave bucolliv@cf.ac.uk
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TEAMS

Huidevetterstra

marjahermans@welzijn

HERMANS Marja | Velzinszorg B-1000 Brussel at 165 322-502.55.75 |szorg.be
) Cellule Pauvreté josee.goris@minsoc.fe
GORIS Josée B-1000 Brussel Anspachlaan 1 d.be
. . danielle.dierckx@ua.ac
DIERCKX Danielle | JNiVersity of Antwerp- UA B-2000 Antwerpen Prinsstraat 13 | 00 32 3-220 47 67 |.be
netz-
sozialberatung@gmx.n
BOEHLKE Klaus 12487 Berlin Mihlbergstr. 20 | 0049-30-63902626 | et
Forum Bruxellois de Lutte Rue AL.Renard leopold.vereecken@sly
VEREECKEN Léopold | contre la Pauvreté B-1180 Bruxelles 86/7 003223436691 |netbe
Rue du clara.fonseca@eapn.sk
FONSECA Clara  |FAPN Brussels B-1000 Bruxelles Congrés 37-41 | 3222304455 |ynetbe
HANAN Robin EAPN Ireland eapn@iol.ie
Poverty Alliance Scotland 162 Buchanan peter.kelly@povertyalli
KELLY Peter EAPN GLASGOW Street 44+141 353 0440 |ance.org
Regional Social Welfare
Resource Centre Budapest, Varoshaz u. 9- gosztonyi@budapest.h
GOSZTONYI Geza Hungary H-1052 Budapest 11. 36(1) 327 1419 u
philip.lonegren@chello.
LONEGREN phiip | EAPN Sweden se
CALVANELLI Laura Caritas Roma Icalvanelli@yahoo.it
WILGA Justyna | Barka Fundation wilgaj@go2.pl
Survey & Report _
margogorman@eircom.
GORMAN Margo net
Chairman _
seamus.ocinneide@ma
O CINNEIDE Seamus y.ie
AUTHORITIES
BELGIUM
Stafmedewerker Vlaams Vooruitgangstra
FRANSEN Kathleen | Netwerk vzw B-1030 Brussel at 323 322204 06 50 vifa@skynet.be
Federal Service Social
VAN GEERTSOM | Julien Integration
Ministre de I'Intégration
Sociale, Politique des Grands
villes, Egalité des Chances et
ARENA Maria Fonction Publique
Représentation permanente
RABAU Muriel belge auprés de 'UE
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European
Commission

DG Employment and Social

SILVA Armindo | Affairs, EU Commission
Director General, DG
Employment and Social
QUINTIN Odile Affairs, EU Commission
IRELAND
Minister for Social and Family
COUGHLAN Mary Affairs, Ireland
LUXEMBURG
Luxembourg Minister for
Marie- Family Affairs, Social Solidarity
JACOBS Josée & Youth
AUSTRIA
Bundesministerium fiir soczial
Sicherheit-Generationen und helmut.lang@bmsqg.gv.
HELMUT Lang Konsumentenschutz Abt. A-1010 WIENS Stuebnring 1 71100-6300 at
HUNGARY _
Department for Social
Coordination-Ministry of
Magdoln | Health,Social & Family Affairs, kannai.magdolna@esz
KANNAI a Hungary 3614755837 csm.hu
Netherland _
Ministry of Social Affairs and
Employment Dir. For Work &
DE GEUS Femke |Social Assitance 31-70-333 6357 | fdegeus@minszw.nl
Norway
Norwegian Directorate of solveig.bjerknes@shdir
BJERKNES Solveig | Health and Social Affairs .no
Czech Republic -
Hana.Velecka@mpsv.c
VALECKA Hana z
ETUC-CES )
FONTENEAU Gérard | Advisor at ETUC 32 2224 04 61 mleonard@etuc.org
LEONARD Myriam CES -
EUROCHILD _
anne.williams@efcw.or
WILLIAMS Anne q
ATD 4th WORLD _
Avenue Victor
MACIOTI Gunda 4th WorlD Delegate to the EU B-1040 Bruxelles Jacobs 12 3226479900 atd.europe@tiscali.be
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Euro Health

Network _
6 Rue Philippe i.stegeman@eurohealt
STEGEMAN Ingrig | EuroHealthNet B-1000 Bruxelles eBon 3222350320 | hnetorg
Combat Poverty
JOYCE Fidelma |Combat Poverty Ireland
ORGANISING
COMMITTEE
Dept. Social & Family Affars -
MANGAN Gerry Ireland, Director 353704 3504
Irish Permanent
DAHERTY Darragh | .Representation 02-282 34 62
Dept. Social & Family Affairs -
O SEAGHDHA Eoin Ireland 35317043031
Dept. Social & Family Affairs -
O'MALLEY Lorcan Ireland
Dept. Social & Family Affairs -
QUINN Orlaigh Ireland
Dept. Social & Family Affairs -
BARRON Cathy Ireland
Dept. Social & Family Affairs -
FAUGHNAN Helen Ireland
Dept. Social & Family Affairs -
MURPHY Ann Ireland
Dept. Social & Family Affairs -
WALSH Niamh Ireland
Commission eureopéenne -
FRAZER Hugh DG Emploi 02 295 96 01
VANDENBUSSC : .
HE Johan Cabinet de Maria ARENA B-1000 Brussel Rue Royale 180 02-790 56 61
JONES Samara | FEANTSA 02 534 41 66
Av.Victor
KENNINGHAM |sarah  |ATP QuartMonde B-1040 Bruxelles Jacobs 12 02-6479900
. . Rue du ludo.horemans@antwe
HOREMANS Ludo EAPN Vice President B-1000 Bruxelles Congrés-37-41 rpen.be
. Rue du fintan.farrell@eapn.sky
FARRELL Fintan | ZAPN Director B-1000 Bruxelles Congrés-37-41 3222304455 |netbe
. . Rue du micheline.gerondal@sk
GERONDAL Micheline | EAPN Project officer B-1000 Bruxelles Congrés-37-41 3222304455 |ynetbe
Luxembourg Minister for
Family Affairs, Social Solidarity 12-14 Ave. E. Brigitte.Weinandy@fm.
WEINANDY Brigitte & Youth L-2420 Luxembourg Reuter 352 478 3653 etat.lu
SPC
WILLAME Elise Directrice de la représentaiton
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belge

GUESTS
Denmark
Steen Council for socially steeen_viggo@msn.co
JENSEN Viggo marginalised people DK- m
EAPN Portugal
AIRES Sergio EAPN Portugal sergio.aires@netc.pt
EAPN Europe
Rue du claire.champeix@eapn.
CHAMPEIX Claire | FAPN EUROPE B-1000 Bruxelles Congrés, 37-41 | 3222304455 | skynetbe
TV
. . . NL- 2515 Huygensstraat www.crossingthelinepr
VAN NIEKERK | Andre¢ | ©rossing the Line production BE DEN HAAG 2N E 31 70 383 63 62 (()d.nl) ) °
KUIPERS E. Crossing the Line production
VAN DE BERG R. Crossing the Line production
VAN DE ZEE R. Crossing the Line production
Secretariat/Volu
nteers
Rue du claire.champeix@eapn.
LEMMENS Philippe | EAPN Europe B-1000 Bruxelles Congres, 37-41 | 3222304455 |skynetbe pel@ean
Rue du claire.champeix@eapn.
NOLMANS Cynthia | EAPN Europe B-1000 Bruxelles Congrés, 37-41 | 3222304455 | skynetbe ben@ens
MAES Kris
PEETERS Ingrid
VAN HUMBEECK | Patrik
VEREECKEN Nicolas
Alexanda
MINEV r
PEKANOV Atanas
HOREMANS Mathias
CZMYR Agnieska | ATD 4th world
CHESNEAU Emilie
MIGNOT Mélanie
INTERPRETERS
ALSTROM Annika
BATTISTELLI Alberto
BAUDET Karine
BELAOUI Ouassila
BRUCATO Eric
CAUCIG Isabella
CHAVET Christine
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CHMIELEWSKA |Ewa
CLAEYS Isabelle
CORREIA Rui
DELADRIER Patrice
DE SA MOREIRA | Carlos
EECKHAUT Frieda
ENAMI Ceighegh
ERVYN Olivier
FIERENS Anja
FEDERICO Serge
GALLER Isabelle
GONZALVES Manoel
GRIGOROVA Ada
Francois
IMHAUSER e
JURION Karin
KAPPI Mirka
LEDENT Isabelle
LENDERMAN Anne
MILEVA TZENA
POTZ Angelika
PUHONEN Eeva
RAU Karina
Marianne
REVA -Berta
ROSSI Maria
STAUSHOLM Lisbeth
TALVITIE Jussi
TOTSIS Stravro
VAN HYFTE Annick
VAN STALLE Christine
WRAAE Lone
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