. SA
No t'C'adeSza 4 Ed

BOLETIN DE LA RED EUROPEA DE LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

2010: un aio importante N° 128 | OCT - DIC | 2008
e incluso crucial
para las ONGs sociales

2010, ANO
EUROPEO
CONTRA LA
POBREZA

ropongo dos objetivos principales para 2010; uno
externo y otro interno.

El objetivo externo es conseguir una nueva y

mejor estrategia europea para la inclusion. El
nuevo compromiso de los Jefes de Estado y de Gobierno
afecta igualmente a las cuatro dimensiones politicas: la CONTENIDOS
social, la del empleo, la econémica y la medioambiental,
todas encaminadas a una politica social europea coherente
y sostenible. Lo mas importante en este proceso sera cuestionar m Preparados para el 2010
las doctrinas que defienden la libertad de mercado sin ninguna 301,0’””65”0 el

m ;Como pueden prepararse las ONGs

regulacion: la cooperacion es el motor que impulsa la estrategia, wodales?
mientras que la competencia la debilita. La actual crisis econémi- m ;Y los Estados que no son miembr
cay financiera lo demuestra, en un momento en el que, cada vez ® Hoja de ruta para la planificacion e
mas, nos guiamos por una competitividad lucrativa. DS R Y

Editorial

PREPARADOS PARA EL 2010

® EAPN-Irlanda: una mesa redonda nacio-
nal arranca los preparativos del 2010......
El objetivo interno esta relacionado con la participacion de las m Qué planes tiene la Comision Europea?

personas en situacion de pobreza. No tenemos poder politico Entrevista con Antonia Carparelli...
® EAPN Hungria: 2010 representa una

directo pero, en estos afos, EAPN se ha ganado su autoridad : :

» oportunidad para conseguir un
moral ante los responsables politicos y otros grupos, porque B oo politico verdadero!
éstos saben que cuando hablamos lo hacemos, cada afio en m [LGA-Europa: 2007, afio europeo de la
mayor medida, desde el conocimiento y la comunicacion directa Igualdad'de Oportunidades,
con los que sufren la pobreza. Tenemos que salvaguardar y for- e ekpe

9 ) P . ) 9 g. y m EDF: 2003 hizo realidad
talecer esta autoridad moral, dando mas protagonismo a estas BT nacia paral nosefros sin nosciaalel
personas en nuestros érganos de decision y en nuestras reunio- B M S0bre 2010.....ms
nes. Estamos trabajando en ello, pero debemos continuar
haciéndolo, incrementando nuestros esfuerzos en este sentido. Noticias de la

Republica Checa

Conseguirlo nos va a costar mucho trabajo, pero he visto tanta
energia y dinamismo en las redes nacionales, organizaciones ® EAPN Reptiblica Checa gana terreno....... 7
| de EAPR R Rl o oo | m EAPN Republica Checa en la vanguardia
europeas y per§ona € _q g P del Dia Internacional contra la Pobreza... 7
buena oportunidad para el éxito. m Repliblica Checa: los romanies siguen
estando al margen de la sociedad ..........

Ludo Horemans, presidente de EAPN
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{Qué pueden hacer las
ONGs sociales como prepa-
racion para el 2010?

Planificar los resultados politicos: El afio debe-
ria dejar como legado unos logros politicos a
nivel local, nacional y europeo, y es muy impor-
tante que empecemos a definir por adelantado
nuestras espectativas y organizar nuestras
alianzas para promover esos logros.

Preparar proyectos, actividades y contactar con
promotores de proyectos: no todos los proyec-
tos seran seleccionados en las convocatorias:
por tanto convendra proponer ideas lo antes
posible y compartirlas con el futuro organismo
de implementacion.

Planificar la participacion de las personas
pobres: la participacion serd un aspecto clave
en este Afo pero hay que planificarla con sufi-
ciente antelacion.

Organizar una reunion con el futuro organismo
de implementacion: esta reunion deberia per-
mitiros la agenda de trabajo para el afio y las
posibles acciones que pueden llevarse a cabo.
Concretamente podria constituir una oportuni-
dad para asegurarse un lugar entre los partici-
pantes en el debate.

Organizar una reunion con otras ONGs: Esto 0s
permitira saber cuales son sus planes, generar
un mayor conocimiento sobre el afio, coordinar
la preparacion y discutir las posibles acciones
comunes.

Contactar con los medios de comunicacion y
otras instituciones para sugerir actividades o
acciones comunes: las acciones que se lleven a
cabo durante el afio no se limitaran a las del
marco oficial, sino que, probablemente, diferen-
tes medios, museos, teatros o centros educati-
vos programaran actividades ligadas al Afio.

Contactar con fundaciones: también las funda-
ciones probablemente daran apoyo financiero a
la celebracion de este afio europeo, por lo que
habria que contactar con ellos lo antes posible
para que lo incluyan en sus presupuestos con el
tiempo suficiente.

La preparacion del 2010:
Hagamos que sea “nuestro” aio

El 2010, Ao Europeo contra la Pobreza sera un afio muy especial para EAPN ya que esta-
blece el plazo que la UE se dio a si misma para "lograr un avance significativo en la erra-
dicacion de la pobreza" y, ademas, EAPN cumplira 20 afios.

¢{Otro afio europeo?

2010 no es, ni mucho menos, el primer afo
europeo dedicado a una causa especifica.
Todavia recordamos claramente otros afios
como el 2003 dedicado a los discapacitados,
o el 2007, Afo de la Igualdad de
Oportunidades. Todos ellos pretendian con-
cienciar, suscitar el debate, y lograron un
avance hacia metas politicas mas ambiciosas.
En algunos paises también constituyeron un
impulso en el fortalecimiento de la misma
sociedad civil.

El 2010, como decfamos, serd muy especial
para EAPN, ya que la idea sali6 de nuestra red,
y ademaés la UE lo tomd como referencia para
lograr un avance significativo en la erradica-
ciéon de la pobreza.

Aungue es posible que haya un cierto cansan-
cio de afios europeos, EAPN

cion: promover la implicacién de todos los
agentes sociales en la lucha contra la pobreza,
incluidas las personas pobres.

- Cohesion: mostrar a la opinion publica que
la erradicacién de la pobreza, la inclusion
social y una distribucién de los bienes mas
justa son temas que conciernen a toda la
sociedad en su conjunto.

- Compromiso: reafirmar el compromiso
politico fuerte, tanto a nivel europeo como
nacional.

Se anima a los Estados miembro a asimilar
transversalmente en sus politicas cuestiones
como el género, la participacion, las desigual-
dades territoriales, y a centrarse en asuntos
como las estrategias multidimensionales, el
acceso a los recursos y servicios adecuados, la
inclusion activa, la pobreza infantil, los sin-
techo, etc.

cree que el 2010 es una opor-
tunidad para fortalecer el dia-
logo entre las ONGs y las
administraciones  publicas,
sobre todo en aquellos pafses
donde practicamente no exis-
te 0 estd empezando a haber-
lo. Serd el momento ideal para
asegurar los acuerdos de cola-
boracién existentes, constituir
las bases para una mejor com-

“El éxito del
2010 dependera
en el nivel de
participacién e
implicacion
responsable mas

El presupuesto comunitario,
{un empujon para otros
tipos de financiacion?

La cantidad total presupuestada
por la UE es la més alta que se ha
asignado a un Afo Europeo: 17
millones de euros, que se desti-
nardn principalmente a los
Estados miembro, completando-
se con financiacion publica y pri-
vada. Una vez que se haya repar-

prension de la realidad de la alla de los tido entre los Estados miembro,
pobreza, y para desmontar i . la cantidad resultante parece
algunos topicos muy extendi- ambitos relativamente pequena en rela-

dos. Confiamos, asimismo, en
que la UE y sus Estados miem-

habituales.”

cién al ambicioso plan organiza-
do (entre 120.000 y 750.000

bro eviten caer en la auto-
celebracion, revisen los pro-
gresos logrados en la Ultima década y den un
nuevo impetu a la lucha contra la pobreza.

Objetivos y temas

Segun las instituciones de la UE, el Afio debe-
ria centrarse en 4 objetivos principales:

- Reconocimiento de derechos, principal-
mente los fundamentales, de las personas en
situacion de pobreza, como el derecho a vivir
dignamente, promoviendo el acceso a los dere-
chos, y combatiendo los tdpicos existentes.

- Responsabilidad compartida y participa-
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euros, segun el tamaro de cada
pais) aunque se complementara
con una cantidad parecida, aportada por la
cofinanciacién arriba mencionada.

Dadas las limitaciones del presupuesto, habra
que centrarse en las politicas y en las campa-
fas de sensibilizacion, en detrimento de las
actividades dirigidas a las organizaciones de
base.

Sin embargo, es muy importante saber ver
maés alla: recordamos de otros afios europeos
que el presupuesto europeo y la cofinancia-



cion nacional para el 2010 no son los Unicos
apoyos existentes para llevar a cabo las acti-
vidades "clasificadas" oficialmente como
parte del Afo Europeo, sino que deberian
considerarse como el soporte para una serie
actividades, digamos, principales, a las que,
esperamos, seguiran otras muchas.

Es, por tanto, crucial, concienciar a otros
actores sociales (como los medios de comu-
nicacion y las instituciones culturales), con-
vencerles de que la pobreza es una cuestién
a la que bien merece la pena
dedicarle el afo 2010, y que
comience a rodar la bola de
nieve.

Hoja de ruta

de la planificacion

En cada Estado miembro, se
nombrard en los primeros
meses de 2009 un organismo gestor (NIB,
en inglés), que organizara la participacion de
ese pais en el Afio.

Este organismo habra de ser una autoridad
administrativa o equivalente, con competen-
cia y experiencia en la lucha contra la pobre-
za. Tal y como estan las cosas, parece que los
responsables  del Informe  Nacional
Estratégico y los Planes Nacionales de
Accion por la Inclusion deberfan jugar un
papel fundamental, pero la decisién final
dependera de cada Estado.

Una de las principales prioridades del NIB
serd preparar un programa nacional de
prioridades que sera aprobado por la
Comision Europea antes de lanzar las con-
vocatorias pUblicas pertinentes para llevar a
cabo las actividades (confiamos en que sea
en torno al verano de 2009). EI NIB ser4 el
organismo clave con el que establecer la
comunicacion, y es esencial para la socie-
dad civil iniciar el didlogo, asegurandose de
que se la consulta para realizar la planifica-
cion general y la gestion.

Es hora de prepararse

Las convocatorias para la realizacién de
actividades nacionales, regionales y locales
deberan conocerse en 2009. Sin embargo,
serfa conveniente que las organizaciones
interesadas actuaran desde ya: hay que
ponerse en contacto con otras organizacio-
nes, sensibilizar a las instituciones cultura-
les mas relevantes y a los medios de comu-
nicacién, y animarles a que incluyan la
pobreza en su agenda de trabajo para
2010.

En esta fase, entre las acciones planificadas
por miembros de EAPN podemos citar
mesas redondas sobre la pobreza, "sesiones
parlamentarias" de personas en situacion de
pobreza, desarrollo de nuevos métodos de
participacion, cooperacion con los embaja-
dores de la pobreza y con las instituciones
culturales (festivales de cine, obras de tea-
tro), las empresas y los medios de comunica-
cién, acciones simbdlicas, nuevos baréme-
tros de la pobreza, semanas teméticas para
los servicios sociales, formacién practica
para personas que desarro-
llan su trabajo dentro del sec-
tor social (responsables,
medios, funcionarios,
ONGs...).

La mayoria de las acciones
planificadas para la Unién
Europea y a nivel internacio-
nal como logos, campafias informativas,
nuevas herramientas de comunicacion,
"embajadores”, contactos con los medios,
seran realizadas por las mismas institucio-
nes.

Generar cooperacion entre las ONGs
a nivel de la UE

Para lograr esta cooperacion a nivel euro-
peo, EAPN esta creando un grupo de con-
tacto de ONGs para el 2010, compuesto por
un grupo de organizaciones europeas
miembros de EAPN y los miembros de la
Plataforma Social. Esta cooperacion hara
posible el apoyo a las actividades internacio-
nales y desarrollar un modelo de coopera-
cion que permita a diferentes organizacio-
nes relacionarse dentro de la UE.

Esta cooperacion se basaria en:

- una tematica rotativa, en la que se hablarfa
de un pais diferente durante una semana
concreta del afio.

- Dos semanas de tematica europea (en
mayo y octubre) organizadas de modo par-
ticipativo en torno a acciones culturales y
politicas de relevancia (conciertos, exposicio-
nes fotogréficas, campeonatos deportivos,
congresos...) que actuarfan como nexo entre
los desarrollos nacionales.

Ademds, no hay por qué limitarse a estas
actividades; la sociedad civil y otros actores
sociales tienen la responsabilidad de trabajar
conjuntamente para conseguir unos resulta-
dos politicos comunes, desde el plano local
hasta el europeo. El grupo de contacto de

Y QUE HARAN
LOS ESTADOS QUE NO
PERTENECEN A LA UE?

El afio europeo contra la pobreza 2010 esta
concebido para los Estados miembro de la
UE, pero también para otros participantes,
o

los paises candidatos a la adhesion
(Turquia, Croacia, Macedonia),

paises de los Balcanes occidentales,

paises del Acuerdo de Libre Comercio
(Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza),
u otros paises incluidos en las politicas de
paises limitrofes (aunque con financiacion
de los instrumentos de la politica europea
de vecindad).

Sin embargo, las actividades de estos paises
no estaran financiadas oficialmente por el
presupuesto del Afio Europeo 2010 (que se
centra en los 27 actuales miembros de la
Unién) sino que la financiacion sera cubier-
ta por otros programas o por dichos paises.

Mas informacion en MIPEX
http://www.integrationindex.eu

ONGs jugara un papel decisivo en este
sentido.

Que sea nuestro afo

El éxito de este Aflo dependera en gran
medida de cada contexto nacional y de
la apertura de miras de los principales
reponsables politicos. Si queremos hacer
de 2010 un éxito es muy importante
que EAPN no lo vea como un acto insti-
tucional, sino como "nuestro afio",
como una oportunidad para que se oiga
la voz, se vea y se traten los asuntos que
importan a la poblacién mas pobre en la
agenda de trabajo de la UE. Pero esto no
sucedera sin una actitud mas proactiva,
por ejemplo, anticipandose, mas que
siguiendo, a los principales eventos del
afo.

Elodlie Fazi
Técnico de EAPN

- EAPN I N° 12812008



EAPN-IRLANDA:

UNA MESA REDONDA
NACIONAL MARCA EL
COMIENZO DE LOS
PREPARATIVOS DEL 2010

Sesenta personas participaron en octubre del
2008 en la mesa redonda de EAPN Irlanda sobre
el afio europeo 2010 contra la pobreza y la
exclusion social. Se reunieron representantes de
ONGs, sindicatos, empresas, gobierno, universi-
dades y publico en general, tanto para debatir
qué lecciones podiamos aprender de otros Afios
Europeos celebrados en Irlanda, como para saber
mas acerca de este evento y plantear los retos
que lo acompafian.

El debate se produjo a instancias del Ministry Of
State (responsable de asuntos comunitarios), de
representantes de organismos que gestionaron
anteriores Afios Eurpeos en Irlanda, asf como de
ONGs irlandesas y de EAPN Europa, quien actué
como catalizador de un encuentro en el que la
pregunta era cdmo conseguir que este Afio deje
un legado permanente para Irlanda.

Los participantes subrayaron la importancia de la
percepcion que el publico tiene sobre la pobreza,
y sefialaron la oportunidad que ofrece el Afio
para la sensibilizacion y para cambiar conceptos
negativos. Es necesario enviar el mensaje claro
de que la pobreza es inaceptable. En los debates
se llegd a la conclusion de que el tema prevalen-
te del afio deberia ser un mensaje muy concreto
que modifique la percepcion del publico en
general sobre la pobreza.

Para EAPN Irlanda esta mesa redonda nacional
fue una oportunidad para impulsar los preparati-
vos del 2010. Nuestra atencion se dirige ahora
hacia la necesidad de influir en el marco de la
estrategia gubernamental y desarrollar nuestros
propios programas para el Afio. Ya hemos creado
un grupo de trabajo de ONGs, y nos hemos reu-
nido con el ministro de Asuntos Sociales. La ener-
gia y el entusiasmo de los participantes nos ha
inspirado profundamente durante el debate y
creemos que, en palabras de uno de los partici-
pantes, "este sera el mejor afio europeo, hasta
ahora", en Irlanda.

Anna Visser
Director, EAPN Irlanda
email: anna@eapn.ie

Aprobacion de la decision del Afio
por parte de las instituciones euro-
peas (octubre)

Publicacion del Documento del
Marco Estratégico con lineas maes-
tras para los Estados miembro
(diciembre)

Fase preparatoria de informacion y
campana de prensa en la UE

Hoja de Ruta para la planificacion
y organizacion del Ao Europeo 2010

Esta tabla muestras los pasos fundamentales para la preparacion del Afio. Pronto
habra mas informacion en la web de la Comision.

A nivel europeo Estados miembro

Preparacién de los nombramienos
de los Organismos Gestores nacio-
nales (NIB)

Preparacion de la participacion en el
Comité consultivo de la UE

Seleccion de los organismos partici-
pantes en cada pais

Apoyo, didlogo con los NIB y aproba-
cion de los programas nacionales
(para todo el afio)

Preparacion de las actividades
del 2010

Reuniones con los participantes y con
el comité consultivo de la UE
(a partir de marzo)

Congreso sobre la exclusion social y
los medios de comunicacion
(29 de octubre).

Nombramiento oficial de los NIB
(enero)

Consulta con los participantes en
los Programas Nacionales
(hasta abril)

Presentacion de los Programas
Nacionales (a mediados de mayo,
aprobacion a mediados de junio)
Preparacion de las convocatorias
publicas (hasta junio)

Preparacion de la campafa mediati-
ca nacional (julio a septiembre)
Seleccién de proyectos

(hasta noviembre)

Apertura de la Conferencia Inaugural
(presidencia espafiola, enero)

Actividades del Afio Europeo

Reunién con los participantes y con
el comité consultivo de la UE

Clausura de la Conferencia
(presidencia belga)

Inauguracion de los eventos
(enero a febrero)

Comienzo de las actividades
(marzo)




Preparativos del 2010:

¢Qué planes tiene la Comision?
Entrevista con Antonia Carparelli

Antonia Carparelli es jefa de la Unidad de Inclusion, Politica Social, Migracién e In-
tegracion de la Politica Social, perteneciente a la Direccion General de Empleo,
Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades de la Comision Europea.

EAPN: ¢Cual sera la responsabilidad de la Comi-
sion Europea en la organizacion del Aio Euro-
peo, concretamente en lo que respecta a las au-
toridades de cada pais?

Antonia Carparelli: La decision de crear el
Afo Europeo 2010 cristalizd en una serie
de actividades, tanto centralizadas como
descentralizadas, ya que asi nos acomoda-
mos mejor a las especificidades de cada pa-
is, salvaguardando al mismo tiempo una
fuerte dimensién e identidad europea.

En este sentido, el papel
de la Comision sera ase-
gurar una coordinacién
efectiva de las diferentes
acciones para lograr una
repercusion en términos
de visibilidad y para cre-
ar oportunidades de si-
nergia.

EAPN: ;Como se enlazaran
los eventos de cada pais?

A.C.: Al planificar las ac-
tividades del Afo Euro-
peo, la Comisién y los
Estados miembro opta-
ron por un enfoque in-
tegrado y coordinado, que adaptara las
prioridades a la situacion local e implicara a
los actores mas relevantes.

Asi, en la gerencia y coordinacion de las ac-
tividades del Afo Europeo 2010, la Comi-
sién recibird la ayuda de un comité consul-
tivo, compuesto por representantes de los
Estados miembro, nombrado por cada or-
ganismo gestor en cada pais y presidido
por un representante de la Comisién. La
propia Comisién organizard las reuniones
del comité. Es importante sefalar que cada
reunion del Comité Consultivo ird precedida
de otra reunién de los participantes de la
UE, que aportaran su vision y sus propues-
tas para la gestién del Afio.

Aunque la Comisiéon ponga a disposicion
un marco para la coordinacién en varios ni-
veles, sélo se conseguird un avance tangible
si los Estados miembro se involucran de for-
ma significativa en el plano nacional. Las
actividades definidas desde el nivel europeo

para asegurar una cierta consistencia como,
por ejemplo, las campafas de informacién
por una sociedad justa e inclusiva, se adap-
taran a las condiciones especificas de cada
Estado miembro.

EAPN: En su opinion, es posible asegurar una re-
percusion suficiente con un presupuesto tan limi-
tado? ;Qué espera obtener de este Afio?

A.C.: Se han dedicado un total de 17 millo-
nes de euros al afio 2010 en el presupues-
to europeo, de los
cuales un méximo de
9 millones se dedica-
ran a actividades en
cada Estado miembro.
Esta Ultima cantidad
deberd  completarse
con otra similar por
parte de estos paises,
equitativamente. Por
tanto, deberan estar
disponibles unos 18
millones de euros para
actividades nacionales.
El presupuesto para el
ano 2010 es, de he-
cho, el més alto con-
cedido a un Afo Eu-
ropeo y en absoluto puede considerarse li-
mitado, en especial estando como estamos
en una época de crisis.

En cuanto a los frutos de este ario, los afos
europeos hasta ahora han demostrado ser
efectivos en el estimulo del debate y el dia-
logo sobre cuestiones relevantes para lograr
una sociedad mas justa y una participaciéon
mas amplia. También se ha demostrado
que han logrado ser efectivos como herra-
mienta comunitaria para atraer la atencién
hacia temas claves en las prioridades euro-
peas y, por tanto, para la modificacién de
la agenda de trabajo de la UE hacia dichas
cuestiones. La Comision espera que el 2010
se confirme también como una excelente
herramienta para asegurar un valor afadido
en la UE a los esfuerzos que hemos hecho
en el Método Abierto de Coordinacion, pa-
ra utilizarlo en todo su potencial en el
abordaje de la pobreza y la exclusién.

EAPN HUNGRIA:

2010 REPRESENTA UNA
OPORTUNIDAD PARA
OBTENER UN AUTENTICO
COMPROMISO POLITICO

Hay circunstancias que pueden limitar
nuestra imaginacion y nuestras expec-
tativas en torno al 2010, Afio Europeo
contra la Pobreza. Por un lado, la eco-
nomia htingara se encuentra indefensa
ante los efectos de la reciente crisis
econémico-financiera. Por otro, 2010
es afio de elecciones nacionales y loca-
les en Hungria.

Aunque existe la riesgo de que la cues-
tion de la pobreza se pierda en el ruido
de la campafia, creemos que es una
oportunidad de conseguir un auténtico
compromiso politico en este tema a
partir del 2010.

EAPN Hungria trabaja atn en su plani-
ficacion y en las expectativas politicas
para este afio, pero podemos hablar de
tres cuestiones que seran los mas rele-
vantes: la introduccion de un progra-
ma de ingreso minimo adecuado y
garantizado en nuestro pais; la adop-
cion de métodos y procesos de evalua-
cion previa y posterior, mecanismos de
medicion de la incidencia en la pobre-
za de la legislacion, estrategia y politi-
cas estatales, sin olvidar una mejora de
la participacion de las personas en
situacion de pobreza.

A estas alturas, sabemos mas sobre los
principios y valores que guiaran nues-
tras acciones, que sobre las acciones
mismas. Queremos asegurar el equili-
brio entre las actividades a gran esca-
la y los proyectos pequefios, reflejo de
las necesidades a nivel local. El progra-
ma debera incrementar la cooperacion
entre los diferentes sectores (estatal,
sociedad, civil, actores del libre merca-
do) y campos (educacion, cultura,
deporte, etc.) con el sector social.
Muchas de las acciones iran dirigidas a
una sensibilizacién sobre las causas y
la realidad de la pobreza, para asi
reducir la intolerancia y los falsos topi-
cos, especialmente los relativos a la
poblacion romanti.

Izabella Marton
Red Hiingara Antipobreza
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MAS INFORMACION
SOBRE EL 2010

Arios Europeos anteriores:

2007 Afo de la Igualdad de
Oportunidades
http://www.equiality2007.europa.eu

2008 Afio del Diélogo Intercultural
http://www.interculturaldialogue2008.eu

2010 Afio Contra la Pobreza

y la Exclusion Sodial:

Futura web del Afio Europeo

(activacion en 2009):
http://www.2010againstpoverty.ec.euro-
pa.eu

Web de la Comisién Europea
http://ec.europa.eu/employment_social/e
mplweb/news/news_en.cfm?id=326

Decision de establecer el Afio Europeo
por parte del Consejo

y el Parlamento Europeo
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en
108/5t03/5t03645-re01.en08.pdf

ILGA-Europa: 2007, Aito Europeo por la Igualdad
de Oportunidades: una experiencia positiva

ara ILGA Europa, el 2007,
Afo Europeo por la Igualdad
de Oportunidades, demostrd
Ser una experiencia positiva.
A escala europea, el afo pre-
paré el terreno politicamente para la pro-
puesta de una directiva contra la discrimi-
nacién, mientras que a escala nacional
ofrecié una oportunidad Unica a las organi-
zaciones LGBT (de leshianas, gays, bisexua-
les y transexuales) para hacer mas visibles
sus derechos.

El Afio realmente hizo posi-

ministracién fueron, a todas luces, esencia-
les en la creacién de las condiciones que
hicieron posible la realizacion de las activi-
dades en todo su sentido, a pesar de los
obstéaculos financieros y estructurales, sobre
todo cuando el clima politico no era favo-
rable a la promocién de la igualdad. La ca-
pacitacion y el intercambio de experiencias
e informacién entre los miembros e ILGA
Europe a lo largo de todo el afo contribu-
yeron a que las ONGs nacionales se sintie-

ran con la capacidad para

llevar a cabo las distintas

acciones en sus respectivos

ble un didlogo entre las or-
ganizaciones LGBT y la ad-
ministracion, que ha conti-
nuado en 2007 y mas alla.
En  muchos paises, las
ONGs aprovecharon la oca-
sién para forzar a la administracion y los
medios a tratar los temas relacionados con
las lesbianas, gays, bisexuales y transexua-
les, en ocasiones por primera vez. También
demostrd ser un buen gancho para que las
ONGs tomaran la iniciativa a nivel nacional
con otros actores sociales (sindicatos y pro-
veedores de servicios sociales, etc.).

La voluntad politica y el liderazgo de la Ad-

ILGA :: paises.
UROPE:: Hubo algunos problemas

en el transcurso del Afio

para las organizaciones

LGBT v la repercusion varid
ostensiblemente entre un pais y otro, pero
en conjunto, ILGA Europe aprovecho la
oportunidad para construir nuevas alianzas,
hacerse mas visible y presente en sus reivin-
dicaciones, o iniciar el didlogo con la Admi-
nistracion.

Evelyne Paradis
Técnico de Politicas de ILGA Europe

EDF en 2003 hizo realidad el “nada para nosotros sin nosotros”

| 2003 Afio Europeo de las

Personas con Discapacidad

fue propuesto por el Forum

Europeo de la Discapacidad.

El mayor éxito del Aio fue
la movilizacion total de las personas con
discapacidad y de sus familias por toda
Europa y el establecimiento de acuerdos
con el sector privado, sindicatos, adminis-
traciones locales y medios de comunica-
cion.

Las personas con discapacidad realmente
tomaron posesion del Ao como algo su-
yo, lo que incrementé considerablemente
la presencia de los temas relacionados
con la discapacidad en la actualidad na-
cional y europea. Mejor6 la imagen de las
personas con discapacidad a través de un
enfoque basado en los derechos huma-
nos y rechazando el punto de vista médi-
Co 0 caritativo.

Entre los logros mas importantes esta la
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aprobacién de la Estrategia
de la Discapacidad de la
Comisién Europea y el Plan
de Accion para 2003-
2007, que integro la disca-
pacidad en todas las areas
politicas.

La reivindicacion mas significativa de EDF
era que 2003 fuera el afio de la entrada
en vigor de una legislacién europea no
discriminatoria con la discapacidad en las
areas ajenas al campo laboral.

El Ao Europeo fue un éxito gracias a la
aplicacion practica del lema ideado por
EDF, "Nada para nosotros sin nosotros"
("Nothing for us, without us") a través de
la plena participacion de las personas con
discapacidad en los comités organizadores
a nivel nacional y europeo. Desgraciada-
mente, no sucedié igual en afos posterio-
res, incluido el 2007, el afio de la Igual-
dad de Oportunidades.

NE

EUropean
disasitity

El Ao se prepard bien y
algunas actividades con-
cretas ya estaban en pro-
ceso a principios de
2002. Es, por tanto, muy
importante, que se pre-
vea un tiempo de prepa-
racion suficiente entre que se decide reali-
zar una actividad y se pone en marcha
oficialmente.

El Afio por la Discapacidad 2003 también
puso de manifiesto la importancia tanto
de trasladar las campanas de conciencia-
cién a practicas continuadas y permanen-
tes, asi como de dar respuesta a los retos
presentados con un marco politico y legis-
lativo adecuado.

Irina Papancheva
Responsable de Comunicacion de EDF



de la
Checa

S
S

| objetivo

RS de  EAPN
S & CR es con-
Qé seguir |l
z aceptacion

por parte de la opinién
publica en general y de
la Administracién checa de las cuestiones
relacionadas con la exclusion social. Se cred
para despejar los obstaculos sociales y politi-
cos que afectan a las personas amenazadas
por la exclusién, y trabaja para lograr su in-
tegracién en la sociedad.

El mayor desafio de los Ultimos afios ha sido
la asimilacién en las politicas de la integra-
cion social. Se presentd un proyecto muy exi-
toso llamado "STOP a la exclusion social”,
en la conferencia internacional
de Opava en 2007, cuyos obje-

EAPN Republica Checa gana terreno

La red EAPN en la Republica Checa (EAPN CR) es un foro para el inter-
cambio de opiniones, informacion y experiencias, y participa a nivel
europeo en las actividades de EAPN.

f) se esfuerzan en promover medidas preventi-
vas que combatan la pobreza y que eviten la
repeticién de situaciones dificiles, medidas de
naturaleza material, financiera y administrativa;
g) estan pensadas para desarrollar las aptitu-
des y la responsabilidad de las personas ex-
cluidas, sobre todo permitiéndolas participar
en los procesos de toma de decisiones,
h) incrementan la efectividad de sus acciones
agrupando a los individuos y a las organiza-
ciones que luchan contra la pobreza y la ex-
clusion social;
i) se desarrollan a partir de los métodos de
trabajo utilizados a nivel europeo y aprove-
char las experiencias de paises vecinos.
j) participan en las tareas que EAPN Europa
encarga a las redes nacionales: grupos de
trabajo, compromiso con las

tivos, que eran realizar esta asi-
milacién, desarrollando estrate-
gias, planificacion y politicas, es-
taban apoyados por las Comu-
nidades Europeas y por el mi-
nistro checo de Trabajo y Asun-
tos Sociales. Esta conferencia
desemboco en la edicion de un
manual sobre la asimilacién de
la integracion social en todas
las politicas, que trata ademas
sobre temas relacionados, ma-
neras de pensar y sobre la apli-
cacién practica de esta cuestion
en el dia a dfa. Es verdad, ade-

“El mayor
desafio de los
ultimos afios ha
sido la
incorporacién de
la integracién
social en todas
las areas”

campanas y retos.

EAPN CR valora positivamente
la reunion mantenida por los
ministros de Trabajo y Asuntos
Sociales de los paises miem-
bros de la UE en Marsella en
octubre de 2008, ya que su
trabajo se centra en quienes
sufren la pobreza. Esta fue la
primera oportunidad de los mi-
nistros para debatir los temas
de la pobreza y la inclusién so-
cial activa. Se discutieron tres
cuestiones clave: el proyecto
de un ingreso minimo, la crea-

mas, que el proyecto acerco
nuestro sistema al de la Unién
Europea.

Las principales actividades de EAPN CR...

a) apoyan a las organizaciones que la com-
ponen, desarrollan y llevan a cabo actividades
que redunden en una mayor inclusién social;

b) estan disefiadas para conseguir la integra-
cién social y combatir la pobreza;

¢) promueven el desarrollo armonioso de la
calidad en los servicios sociales destinados a
personas en peligro de exclusion;

d) buscan la asimilacién de la inclusion social
en todas las politicas y acciones mediante
multitud de enfoques, como la ayuda en la
busqueda de un mejor empleo, reconciliacion
familiar, orientacion...;

e) mejoran el acceso a las tecnologias de la
informacion y a la educacion para las perso-
nas en peligro de exclusion;

cion de puestos de trabajo de
mayor calidad y mejorar el
funcionamiento de los sistemas de servicios
sociales.

Las negociaciones de Praga se celebraron en-
tre el MLSA y EAPN CR con vistas al octavo
encuentro europeo de personas en situacion
de pobreza en Bruselas. Antes y después del
encuentro, EAPN CR organiz6 varios encuen-
tros nacionales y regionales. Las conclusiones
de los principales debates se llevaran al en-
cuentro de Bruselas. Estas reuniones y semi-
narios son también parte del trabajo previo al
Afio Internacional contra la Pobreza en 2010.

Milena _erna
Presidenta de EAPN CR

EAPN REPUBLICA CHECA A
LA VANGUARDIA DEL DiA
POR LA ERRADICACION DE
LA POBREZA

En octubre de 2008 se organizd una
semana por la erradicacion de la pobre-
za en Ostrava, la tercera ciudad de la
Republica Checa y zona minera con
gran cantidad de industrias pesadas.

Este importante evento contd con
actuaciones de musicos y cantantes
famosos, charlas en torno a hogueras
de campamento y encuentros de ora-
cién. La rueda de prensa, en la que
participo la presidenta de la red EAPN
CR, Milena _erna, tuvo amplia cober-
tura de los medios, tanto en la radio
como en la television checas.

Las negociaciones mantenidas entre el
director de EAPN Europa, Fintan
Farrell'y el ministro checo de trabajo y
Asuntos Sociales en septiembre de
2008, condujeron a un acuerdo segun
el cual el ministerio organizara el
Octavo Encuentro de Personas en
Situacion de Pobreza, que esta previs-
toentre el 15y el 16 de mayo de 2009
en Bruselas.

Se celebrd una mesa redonda previa
bajo la presidencia de EAPN CR en
Praga el 17 de octubre de 2008 en la
que se discutieron temas de pobreza,
exceso de endeudamiento y préstamos.

Los participantes en esta mesa sefiala-
ron que falta concienciacion respecto
a este problema, que la legislacion
actual en este area es insuficiente, y
que todos estos factores son parcial-
mente responsables de la situacion
actual. Insistieron, ademas, en que los
bancos y las entidades financieras
deberian asumir una mayor responsa-
bilidad al conceder préstamos a perso-
nas con bajos ingresos. Por Ultimo,
hicieron un llamamiento al gobierno
para que tome medidas preventivas
contra la pobreza causada por el
endeudamiento excesivo.
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REPUBLICA CHECA:

Los romanies siguen estando
al margen de la sociedad

n 2006, 310 localidades de la
Republica Checa fueron decla-
radas como "en situacion de-
exclusién", y la mayoria esta-
ban habitadas por romanies, y
repartidas por las 14 regiones de la geografia
checa. No todas ellas estaban totalmente se-
paradas de sus vecinos. Los romanies se han
ido a vivir alli y se han adaptado a las condi-
ciones de pobreza que alli predominan. Su
aislamiento se traduce en niveles bajos de
educacién, desempleo de larga duracion, al-
coholismo y problemas de morosidad por un
exceso de endeudamiento.

En 2000 algunos politi-

mas. Durante este periodo se hicieron algu-
nos esfuerzos para integrar a la poblacién
romani en la sociedad checa.

La Declaracién de los Derechos del Hombre
sirvio para atraer la atencién hacia la eman-
cipacién de los romanies en la Republica
Checa. El grupo civico romanf represent6 al
colectivo en el Parlamento, donde denuncié
el racismo del que eran victimas, e insistio
en el hecho de que la escuelas en las que se
les apartaba les impedian el acceso a la edu-
cacion superior. A pesar del desarrollo de la
economia de mercado, los romanies poco
cualificados siguen marginados socialmente.

La tasa de paro entre

cos locales y regionales
comenzaron a trasladar
a estas "poblaciones
probleméticas”  hacia
determinadas éreas, pa-
ra confinarlos alli y ais-
larlos del resto de la po-
blacién. Tras acalorados
debates entre diputados
y senadores, se votd una
ley por la que los roma-
nies fueron enviados a
zonas en las que apenas
tienen acceso a los servi-

los romanfes llega al
75% e incluso hasta el
95% en ciertas localida-
des. Por mas que se de-
ba a su bajo nivel edu-
cativo, también es fruto
de una forma latente de
racismo.

Los programas operati-
vos del Fondo Social Eu-
ropeo han permitido
poner en marcha impor-
tantes iniciativas en fa-

cios sociales, al empleo,
la educacion o los transportes publicos.

Esto no deja de ser el final de un proceso
historico que comenzo en el siglo XX. Cuan-
do se creé la Republica Checoslovaca en
1918, se mantuvo en vigor el arsenal juridi-
co de medidas persecutorias a lo largo y an-
cho de su territorio. En los afios 20, las au-
toridades comenzaron a fichar policialmente
a la poblacién romani con la toma de hue-
llas digitales. Entre 1942 y 1944 los néma-
das romanies fueron deportados hacia cam-
pos de concentracién checos destinados a
poblacién gitana. Muchos de ellos los aban-
donaron para terminar en campos de exter-
minio, donde perecieron en su mayor parte.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la
Republica Checa no reconocio oficialmente a
la étnia romani ni sus necesidades especiales
como minorfa. El Estado comunista los tratd
como si no existieran juridicamente, mientras
paralelamente dedicaba partidas presupues-
tarias especificas para resolver sus proble-
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vor de la comunidad ro-
mani en la Republica Checa. Desde los afios
90 se han comenzado numerosos proyectos
con cierto éxito, mas concretamente por
parte de ONGs que ya forman parte de
EAPN CR. Estas ONGs se han empleado a
fondo en la resolucion de la exclusién social
de la comunidad romani en los suburbios,
aldeas y pueblos checos, y han puesto en
marcha una plataforma de interaccion entre
ciudadanos romanies y no romanies.

Aun quedan muchos otros problemas. El
movimiento nacionalista checo gana terreno
mientras la mayorfa guarda silencio. Una vez
mas, la sociedad civil tendra que luchar para
librarse de esta amenaza inminente.

El éxito del Ao
2010 dependera
del nivel de
participacion y la
implicacién
responsable mas
alla del &mbito
comunitario
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