Niemiecka Prezydencja Unii Europejskigj

6. Europejskie Spotkanie Oso6b
Doswiadczonych Ubéstwem

Zmaganie sie z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym

Postep dokonany, kolejne kroki

Raport z konferencji

Bruksela, 4 - 5 maja 2007 roku



Spis tresci

Przeglad konferencji Error! Bookmark not defined.

6. Europejskie Spotkanie Oséb Doswiadczonych Ubdstwem:

Zarys i przebieg konferencji 4

Gtéwne postanowienia konferencji Error! Bookmark not defined.
Raport Error! Bookmark not defined.
1 Wspodine powitalne przeméwienie przewodniczacych konferenciji 11
2 Przeméwienie otwierajace konferencje i mowy powitalne 13
3 “Dokad zmierzaliSmy, gdzie jesteSmy” Symboliczne przedmioty

prezentowane w czasie spotkania 20
4 Rezultaty warsztatéw i sesji plenarnej 30
5 Postanowienia koncowe Error! Bookmark not defined.

Zatacznik 1: Wnioski Niemieckiej Prezydencji z 6. Europejskiego Spotkania Oséb
Doswiadczonych Ubéstwem zaprezentowane Komisji ds. Zatrudnienia, Spraw
Socjalnych, Zdrowia i Spraw Konsumenckich 30 i 31 maja 2007 roku 38

Zatacznik 2: Uczestnicy Error! Bookmark not defined.



Przeglad konferencji



Szdste Europejskie Spotkanie Oséb Doswiadczonych
Uboéstwem: Zarys i Przebieg konferencji

Kreowanie drog pomagajacych w radzeniu sobie z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
jest gtdbwnym zadaniem dla odpowiedzialnych politykéw. Z tego powodu, przedstawiciele
panstw cztonkowskich i parlamentu, obecni na Szczycie w Lizbonie w 2000 roku, postawili za
cel Unii Europejskiej, ktéry ma zosta¢ osiggniety do 2010 roku, “staé sie najbardziej
konkurencyjng i dynamiczng, opartg na wiedzy gospodarka na $wiecie, zdolng do
zrébwnowazonego wzrostu ekonomicznego z wiekszg iloscig i lepszych miejsc pracy i ze
znaczacy spojnoscig spoteczng’. Osiggniecie tego celu wymaga ogolnej strategii
ukierunkowanej na zwalczanie wykluczenia spotecznego. Aby doprowadzi¢ do wdrozenia
tych ambitnych zatozen, Komisja Niemieckiej Prezydencji podkresla potrzebe odnalezienia
wspélnotowosci w szerokim Europejskim Modelu Socjalnym dwudziestego pierwszego
wieku, ktéry reaguje w odpowiedni sposéb na wszelkie formy ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. W tym procesie wszyscy zainteresowani powinni otrzymaé prawo glosu —
takze, i przede wszystkim ci, ktérych prawa uczestnictwa spotecznego sg ograniczane przez
ich usytuowanie na marginesach spoteczenstwa. Europejskie Spotkania Oséb
Doswiadczonych Ubdstwem, ktére odbywajg sie w pierwszej potowie kazdego roku
poczagwszy od 2001, sg waznym elementem w rozpowszechnianiu modelu wiekszego

uczestnictwa na poziomie europejskim.

Tegoroczne 6. Europejskie Spotkanie Oséb Doswiadczonych Ubdstwem odbyto sie 4/5 maja
2007 roku pod przewodnictwem Niemieckiej Prezydencji Rady Unii Europejskiej w Centrum
Konferencyjnym Palais d’Egmont w Brukseli. Biorgc pod uwage zaréwno istote Spotkania,
jak i jego organizacje, zostato ono przygotowane przez komitet organizacyjny, w ktoérego
skltad weszli pracownicy Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu (European Anti
Poverty Network EAPN), przedstawiciele Niemieckiego Ministerstwa Pracy i Spraw
Spotecznych, Europejskiej Generalnej Komisji Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Roéwnych
Szans, Niemieckiej Sieci Przeciwdziatania Ubodstwu, ATD Czwarty Swiat, FEANTSA
(Europejska Federacja Organizacji Narodowych pracujgca z osobami bezdomnymi), Rzgdu
Belgii oraz przedstawicieli Ministerstwa Pracy, Spraw Spotecznych i Rodzinnych Stowenii.

W spotkaniu wzieto udziat okoto 220 oséb, w tym, z wyjatkiem Rumunii, delegacje ztozone z
0sOb doswiadczonych ubostwem ze wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, jak
rowniez z Norwegii. Komisja Prezydencji Niemieckiej byta reprezentowana przez Vice
Kanclerza i Federalnego Ministra Pracy i Spraw Spotecznych, Franza Muinteferinga i przez
Sekretarza Komisji Parlamentarnej Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych, Franza
Thénnesa. W imieniu Komisji Europejskiej, w spotkaniu uczestniczyt Vladimir Spidla,
Komisarz ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Roéwnosci Szans. Wiele krajéw



cztonkowskich wyznaczyto swoich przedstawicieli z Ministerstwa Spraw Spotecznych,
Komisji ds. Zabezpieczenia Spotecznego (SPC), z Parlamentu Europejskiego oraz z Rady
EU. Ponadto, w Spotkaniu wzieli takze udziat reprezentanci organizacji pozarzadowych,
partnerzy spoteczni oraz srodowisko akademickie.

Celem dwudniowe] konferencji byto zrobienie bilansu i zilustrowanie jak sytuacja socjalna
0soOb doswiadczonych ubdostwem w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej zmienita sie od
czasu rozpoczecia spotkan w 2001 roku. Faktyczne doswiadczenie codziennosci zostato
odzwierciedlone poprzez uczestnictwo tych, ktérych dotyczy walka z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym. Delegacje przygotowaly w trakcie warsztatéw konkretne
zestawienie tych wyzwan i priorytetéw integracji spotecznej, ktére ich zdaniem sag
najpilniejsze i przekazaly je w swoich raportach reprezentantom politycznym z Instytucji
Europejskich i krajéw cztonkowskich.

W trakcie przygotowan do konferencji, EAPN sporzadzita przewodnik metodyczny dla
delegacji narodowych i poprosita je o wizualizacje podsumowanych bilanséw w formie
trojwymiarowych przedmiotow. To wtasnie prezentacja tych przedmiotéw stanowita centralny
element konferencji. Byly one pokazywane w czasie sesji plenarnych w ciggu dwéch dni i
daty intensywny wglad w problemy i postrzeganie ich przez osoby doswiadczone ubdstwem
w krajach cztonkowskich. Przedmioty te staly sie wyrazem potrzeb, ktére powinny byc¢
realizowane w Europejskim Modelu Spotecznym. Nietrudno bylo dostrzec, ze czynniki
prowadzace do ubdstwa i wykluczenia spotecznego sg bardzo podobne wewnatrz Unii
Europejskiej, ale ich faktyczny wptyw na uczestnictwo i realizowanie mozliwosci moze sie
znacznie rézni¢, ze wzgledu na rozne poziomy bezpieczehstwa socjalnego, ktéry jest

wyraznie inny w wielu krajach.
Powitanie i otwarcie

Spotkanie zostato rozpoczete przez dwoéch przewodniczacych konferencji, bp Marie Jepsen
i Prof. Dr. Ernst-Ulricha Hustera, ktérzy we wspolnym przeméwieniu powitalnym podkresli
znaczenie réwnosci spotecznej w Europie. W szczegdlnosci osoby, ktére spotykajg sie z
ubostwem i wykluczeniem spotecznym potrzebujg wsparcia i mozliwosci uczestniczenia w
tym Spotkaniu. Jednak mandat wskazuje poza konferencje i dlatego przewodniczacy
konferencji przypomnieli wszystkim obecnym o jednosci stéw i czynéw. Vice Kanclerz
Niemiec i Federalny Minister Pracy i Spraw Spotecznych Franz Mintefering podjat ten
aspekt w swojej mowie otwierajgcej Spotkanie zaznaczajgc, ze walka z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym nie jest tylko sprawg ludzkiego wspoétczucia, lecz polega na
dobrze rozumianym interesie spoteczenstwa jako catosci. Panstwo jest odpowiedzialne za
umozliwienie jednostkom samopomocy. Dostep do rynku pracy, realizowanie mozliwosci
ksztatcenia, oraz zapewnienie dostepnego mieszkalnictwa, sgq z jego punktu widzenia,



centralnym fundamentem w walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Vladimir Spidla,
Komisarz ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnosci Szans podkreslit w swoim
powitalnym przemdwieniu, ze osoby tworzace polityke zostaty wezwane do potraktowania
powaznie spraw i potrzeb w szczegolnosci tych osob, ktére zyjg na marginesie
spoteczenstwa. Unia Europejska moze doprowadzi¢ do integracji spotecznej jedynie wtedy,
gdy wszyscy obywatele bedg wiaczeni w proces jednoczenia. Efektywna polityka walki z
ubostwem i wykluczeniem spotecznym powinna zapewni¢ dostep do zatrudnienia, ktére
pozwala na utrzymanie, réowne szanse edukacyjne, dostep do odpowiedniej opieki
zdrowotnej, jak rowniez do débr spotecznych i naleznych ustug. Jako przedstawiciel
Komitetu Praw Cziowieka Lauri Sivonen wskazat na niezbywalnos¢ praw osoby ludzkiej i
podkreslit w swoim przemowieniu powitalnym, ze ubdstwo i wykluczenie spoteczne sg statym
pogwatceniem godnosci cztowieka. Polityka przeciwko ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
musi by¢ wymierzona we wszystkie rodzaje dyskryminacji i powinna zapewnia¢ uczestnictwo
kazdemu. Pomiedzy tymi dwoma wypowiedziami, Virginie Poilvert, ktéra byta delegatem
podczas 5. Spotkania, wyrazita krytyczng opinie z perspektywy zainteresowanych dotyczacg
doswiadczeh ze Spotkania z poprzedniego roku. Spotkania Osob Dos$wiadczajacych
Ubdstwa byty przede wszystkim okazjg do wyrazenia opinii przez tych, ktérych sprawa
ubostwa dotyczy najscislej. Pozwolity tez na rozszerzenie wiedzy na temat objawéw ubdstwa
i wykluczenia spotecznego w Europie poprzez ilustrowanie cech wspélnych jak i réznic.
Spotkania promujg solidarnos¢ pomiedzy Osobami Doswiadczajacymi Ubdstwa, a takze, w
tym duchu, staty sie okazjg do promowania dziatan tych, ktorzy nie poddali sie w walce z
ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Prezentacja przedmiotow i warsztaty

Pierwszego dnia, pod hastem “Dokgd zmierzali$my, gdzie jestesmy” — Bilans Pieciu
Europejskich Spotkann Oséb Doswiadczajgcych Ubodstwa, przedmioty z Austrii, Belgii,
Butgarii, Cypru, Danii, Finlandii, Wioch, Francji, Szwecji, Malty, Grecji, Niemiec, Wegier,
Irlandii, Lotwy, Litwy, Luxemburga i EAPN zostaty zaprezentowane i skomentowane w czasie
sesji plenarnej. Nastepnie uczestnicy przeszli do dyskusji na temat trudnosci i sukceséw
integracji spotecznej podczas siedmiu oddzielnych warsztatéw pod tytutem “Tworzenie
wspolnych strategii — wspieranie dialogu — wzmacnianie opinii — patrzenie w przysztos¢ —
ufatwianie integracji i spéjnosci spotecznej”. Rezultaty warsztatow zostaty podsumowane w
raportach, ktore przedstawiono w czasie ses;ji plenarnej drugiego dnia.

Dyskusja i wymiana

Drugi dzieh rozpoczat sie od prezentacji przedmiotdow z Czech, Holandii, Norwegii, Polski,
Portugalii, Stowenii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, jak rowniez z Komisji Bezpieczenstwa
Spotecznego i Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zdrowia Publicznego Belgii, oraz Komisji



Europejskiej. Gtéwne rezultaty i konkluzje z warsztatow zostaty zaprezentowane. Te krotkie
uwagi staty sie wprowadzeniem do dyskusji pomiedzy Jéréme Vignon, Przewodniczacym
Zarzadu Bezpieczenstwa Spotecznego i Integracji, Elise Willame, Przewodniczaca
Europejskiego Komitetu Bezpieczenstwa Spotecznego i Renzo Fior, Przewodniczacym
Emmaus, oraz delegatami. Skupiono sie tutaj przede wszystkim na problemach i przejawach
ubostwa i wykluczenia spotecznego, jak réwniez na mozliwych rozwigzaniach w ramach
europejskiego planu dziatan. Pytanie o otwarty dostep i uczestnictwo na poziomie
europejskim stanowito punkt centralny, podobnie jak konieczno$¢ poprawy elementow
uczestnictwa zaréwno na poziomie europejskim jaki i narodowym.

Whioski i perspektywy

Spotkanie zostato zakonczone przez Franza Thénnesa, Parlamentarnego Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Pracy i Spraw Spotecznych, Ludo Horemansa, Przewodniczacego EAPN,
oraz Davora Dominku$a, Dyrektora Generalnego ds. Spotecznych w Ministerstwie Pracy,
Rodziny i Spraw Spotecznych Stowenii. Jako reprezentant krajow czionkowskich w
Komitecie ds. Opieki Spotecznej, Pani Willame zaprezentowata Panu Thénnes czerwony
megafon jako przedmiot przedstawicieli rzadu. Ten przedmiot stanowit aluzje do faktu, ze ci,
ktérych dotyczy problem ubdstwa musza wyrazaé gtosno swoje zdanie do odpowiedzialnych
za polityke, a jednoczesnie, jest to wezwanie dla uczestnikow, by mowili jak najgtosniej w
imieniu wszystkich zmagajacych sie z ubéstwem. Megafon zostat przekazany przez Pana
Thénnesa do Pana Dominkus$ jako reprezentanta panstwa nadchodzacej Prezydencii.



Gléwne postanowienia konferencji

Wazne tematy i przedmioty dyskusji w czasie konferencji zostaly podsumowane i
przedstawione w ponizszym zestawieniu. Byly one poruszone i prezentowane przez
delegacje w formie tréjwymiarowych przedmiotéw, w czasie warsztatéw i dyskusji w grupach:

e Delegaci uznali, ze obecnie wzrasta dobrobyt i pomys$ina koniunktura w Unii
Europejskiej. Jednoczesnie wyrazili swojg obawe, ze przepas¢ miedzy ubogimi a
bogatymi staje sie coraz wieksza i ponadto nie jest to tylko sprawa Europy. W tym
samym czasie zostat zaobserwowany fakt, ze kwestia sprawiedliwego podziatu dobr
lezy wcigz na marginesie zainteresowan politykéw.

o Niektorzy z delegatéw pojmuja jako iluzje zatozenia Lizbony modwigcego o
zdecydowanym zmniejszeniu ubdstwa do 2010 roku. W przeciwienstwie do tego,
zaobserwowali wrecz pogorszenie warunkow zycia, szczegoélnie ludzi zyjagcych w
ubostwie i wykluczeniu spotecznym. Postrzegajg oni narzedzia stuzgce integracji
spotecznej nie jako dajgce wsparcie dla samopomocy, ale zupetnie odwrotnie, jako
protekcje i redukcje ich prawa do uczestnictwa.

e Uczestnicy konferencji majg powazne watpliwosci w zwigzku z postepujaca
liberalizacjg i prywatyzacjg ustug publicznych. Z ich doswiadczenia wynika, ze takie
wskazniki majg wptyw na marginalizacje spoteczng i czynig dostep do podstawowych
ustug jak woda czy energia trudniejszym lub drozszym.

e Uczestnicy rozwazali réwniez tematy zwigzane z ubostwem  dzieci,
niepetnosprawnoscia spotykajgca kobiety, ograniczonym dostepem do systemu
edukacji i opieki zdrowotnej, wysokim stopniem bezrobocia i bezdomnosci, oraz
brakiem dostepu do zasobdéw mieszkalnych. Wymienione elementy sg pojmowane
jako gtowne czynniki ryzyka prowadzace do wykluczenia w wiekszym lub mniejszym
stopniu w kazdym kraju cztonkowskim. W niektérych przypadkach, system opieki
spotecznej nie zapewnia zadnej ochrony, lub tylko niewystarczajgce odpieranie
ryzyka.

o Dyskryminacja i rasizm sg waznymi punktami wyzwalajgcymi wykluczenie. Dotyczg
one szerokiego spektrum grup takich jak, mniejszosci narodowe (w szczegdlnosci
mniejszos¢ romska), osoby niepetnosprawne, samotni rodzice, osoby w podesztym

wieku, jak réwniez migranci.

o Zostata réwniez wyrazona troska o poszanowanie praw 0sob szukajgcych azylu w
krajach Unii Europejskiej, ze szczegdélnym uwzglednieniem zostata poruszona



kwestia famania prawa do ich ludzkiej godnosci. Takze sytuacja osob bez waznych
dokumentéw, migrantow zarobkowych, czesto wigze sie z naruszaniem ich
fundamentalnych praw.

e Diugoletnie ubdéstwo odgrywa wazng role szczegdlnie w krajach czionkowskich
Europy Wschodniej. Problem pojawia sie tutaj dlatego, ze ustugi socjalne wedtug
Europejskiego Modelu Spotecznego nie stawiajg czota ubdstwu.

e Chociaz rzady i administracja publiczna w wielu krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej jest teraz bardziej s$wiadoma tematéw partycypacji o0soéb
doswiadczonych ubdstwem, delegaci wcigz obserwujg krétkotrwatos¢ zatozen wobec
ich konkretnej realizacji. W tym celu konieczna jest nie tylko procedura legislacyjna
zapewniajgca prawo do uczestnictwa, ale przede wszystkim codzienne wsparcie
administraciji.

e Posiadanie racji nie zawsze znaczy uzyskiwanie sprawiedliwosci. Delegaci zwrdcili
uwage na znaczne problemy w egzekwowaniu naleznych praw i wzywali w tym
kontekscie do zobowigzania agencji publicznych do rozpowszechniania informacji.

Punkty wymienione powyzej wskazujg, ze zadowalajgca integracja spoteczna jest
zyczeniem, ale nie realnoscig dla wielu oséb w Europie. Rozwigzanie problemow
spotecznych jest odtad podstawowym testem zasadnosci catkowitego procesu unifikacji
Europejskiej. Integracja spoteczna nie moze sie odbywaé bez udziatu tych, ktérych przede
wszystkim dotyczy, ktérzy oczekujg spotkania sie z szacunkiem i w warunkach odpowiednich
dla petnej integracji, w atmosferze réwnosci.

Unia Europejska podjeta zadanie ulepszania jednosci spotecznej w krajach czionkowskich i
pomiedzy nimi. Europejskie Spotkanie Osdb Doswiadczonych Ubdstwem dato mozliwosé
specyficznego spojrzenia na wktad Strategii Lizbonskiej. Uwage skupiali nie politycy, ani
srodowisko akademickie, ale oddawanie gltosu ‘ofiarom’ jako ekspertom bronigcych sie we
wlasnej sprawie. To wzmocnito wymiane pomiedzy nimi, ale takze politykami i obecnymi na
spotkaniu przedstawicielami instytucji i stowarzyszen w European Trade Union
Confederation (ETUC) i promowaniu praw dzieci i mtodych oséb (Eurochild), i umozliwito
stworzenie sieci. Konferencja wyjasnita rowniez, ze ,Europa potrzebuje twarzy” jak
stwierdzita przewodniczaca konferencji biskup Maria Jepsen. To jest przekaz do osob
doswiadczonych ubdéstwem: “Ty jestes kim$ | My jesteSmy swiadomi twoich problemow i
szanujemy cie w twojej sytuacji.” Poza tym, nalezy by¢ przekonanym, ze wiele instytucji i
0soOb prywatnych, inicjatyw i sieci wsparcia zajmujg sie opiekg nad osobami, ktore borykajg
sie z trudnosciami. Rezultaty Spotkania wyrazajg wglad w takie inicjatywy i podkreslaja, ze w



przysztosci Europa nie moze pozwalaé na tolerowanie postaw sprzyjajacych wykluczeniu
spotecznemu.

Poprzez wprowadzenie w formie wspdlnego powitalnego przemoéwienia obu
przewodniczacych spotkania, gléwne zatozenia programu Spotkania zostaly podsumowane.
Wiecej informacji mozna znalez¢ w zataczonej liscie uczestnikow, utozonej wedtug kraju
pochodzenia oraz funkcji.

Cale Sprawozdanie



1 Wspdblne przemoéwienie powitalne przewodniczacych
konferencji

Strategia Lizbonska 2000, Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu, europejskie spotkania
0sOb doswiadczajgcych ubdstwa: dobrze jest, ze istniejg, ale pragnelibySmy aby byly lepigj
znane i aby otrzymywaty wiecej wsparcia ze wszystkich stron i na wszystkich poziomach —
ostatecznie chcielibySmy mie¢ nadzieje, ze kiedy$ one samodzielnie wykonajg te prace.

Niemniej oczywistym jest, Zze nie bedzie to mozliwe w krotkim czasie i prawdopodobnie
nigdy. Liczba osdb ubogich, ktérzy zyjag w warunkach ekstremalnej biedy powieksza sie — co
do tego nie ma zadnej watpliwosci. Przejdzcie sie po naszych miastach i odwiedzcie Internet
i bedziecie mieli potwierdzenie tego zjawiska, ktére moze by¢ spotkane w catej Europie.
Dlatego to Spotkanie jest tak wazne i jego celem jest wymiana doswiadczen, dodanie
optymizmu i umozliwienie spotkania sie ludziom, ktérzy w inny sposéb praktycznie nie
mieliby takiej mozliwosci poznania sie. Tutaj, mezczyzni i kobiety z rdéznorodng
odpowiedzialnoscia i ktdrzy sg dotknieci ubdstwem, cho¢ w inny sposéb, mogg rozmawiac i
wystucha¢ jeden drugiego i rozwingé perspektywy przeciw ubdstwu przesziosci i biedzie,
ktéra jeszcze stanowi dla nich zagrozenie. My jestesmy zaznajomieni z tematem ubdstwa w
rézne sposoby. Ja, Maria Jepsen, jestem od 15 lat biskupem Ewangieliczno-Luteranskim w
Hamburgu, jestem tam zaangazowana szczegdlnie wobec oséb, ktére nie majg domu i
zadnego dochodu, jak i rowniez wobec kobiet zyjacych w ubéstwie. Ja, Ernst-Ulrich Huster,
jestem ponad 25 lat zaangazowany w badania probleméw dotyczacych ubdstwa i
wykluczenia spotecznego, pracujgc w i razem ze stowarzyszeniami pomocy spotecznej i
organizacjami pozarzgdowymi, a szczegolnie z podmiotami rzagdowymi i Komisjg Europejska.
Wyczuwamy ogromne réznice i jednoczesnie jesteSmy pod wrazeniem znaczacej
elastycznosci podejscia oséb ubogich, sposdb w jaki z wyobraznig sobie radzg i silnie
podtrzymujg, dziatajgc solidarnie, ale znamy takze skrajne przeciwienstwo, w ktorym
dominuje depresja, inercja i marginalizacja. Biblia jest naszym przewodnikiem i w nigj
czytamy, po pierwsze, ze ubodzy zawsze bedg z nami, ale rownoczesnie jest w niej zawarte
ciggte wezwanie, aby nie odsuwaé biednych na bok, nie wykorzystywac ludzi ubogich, ale
byé w stosunku do nich mitosiernym i uczciwym. JesteSmy oceniani przez to czy szanujemy
ludzi ubogich i staramy sie w miare mozliwosci zapewni¢ im godne warunki do zycia.
Podczas uroczystosci upamietniajgcej 50 rocznice podpisana Traktatdw Rzymskich 25
marca 2007 roku, Wspodlnota Kosciotdow Protestanckich w Europie (CPCE) ogtosita pie¢
wyzwan dla przysztosci Europy. Wymieniamy trzecie wyzwanie:

,Unia Europejska potrzebuje wiekszej sprawiedliwosci. Pomimo wszystkich sukceséw
gospodarczych, prawie 80 milionéw oséb w Unii Europejskiej zyje jeszcze na poziomie
minimum socjalnego i jedno dziecko na pie¢ jest zagrozone ubdstwem. Ponad 17



milionédw oséb w Unii Europejskiej jest bezrobotnych. Przepas¢ pomiedzy ubogimi i
bogatymi powieksza sie w wielu krajach Europy. Koscioty Protestanckie w Europie
chcg Unii Europejskiej, ktéra potrafi zachowaé w rownowadze swoje polityki
gospodarcze i spoteczne, ktére nawzajem sie wspomagajg i zwalczajg ubdstwo i
spoteczna linie demarkacyjng w Europie silniej niz dotychczas.”

Aby to osiggna potrzebne sg dwie rzeczy: po pierwsze wszyscy, ktorzy zajmujg sie
ubostwem i wykluczeniem spotecznym muszg razem rozmawiaé i wspélnie dyskutowac
propozycje przeciwdziatania. Po drugie, musimy przeznaczy¢ pienigdze na te cele o ktérych
mowimy: musimy dokladniej pozwigzywac réznorodne dziatania, na przyktad w ramach tej
konferencji EAPN-u, Komisji Europejskiej, rzadow panstw cztonkowskich, narodowych
organizacji przeciwdziatania ubdstwu, organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow
wedtug zatozeh Strategii Lizbonskiej a poézniej Nicejskiej. Rezolucja Europejskiej Rady
Lizbonskiej z 2000 roku, a mianowicie uczynienie Europy nie tylko najbardziej dynamicznym i
konkurencyjnym regionem gospodarczym na $wiecie w perspektywie do roku 2010, ale
rowniez osiggniecie wiekszej spojnosci spotecznej, musi by¢ zrealizowana. Jestesmy
zaledwie trzy i pot roku od zaplanowanego terminu. Dlatego tegoroczne Spotkanie Osoéb
Doswiadczajacych Ubdstwa jest tak wazne. To jest kwestia wziecia pod uwage zasobdéw w
sposob krytyczny i zademonstrowania jakie dziatania mogtyby i powinny by¢ podjete w
ramach kolejnych celéw. Cele nie moga by¢ traktowane jako nieco potgczone lub w ogéle nie
potaczone: najbardziej dynamiczna gospodarcza i spoteczna spéjnos¢ powinna by¢ ze sobg
powigzana. Jednocze$nie okazuje sie, ze Europa jest takze odpowiedzialna za co$ wiece;j:
migrantow z krajéw ubogich i regionédw naszego $wiata dotknietych wojng, ktérzy
przyjezdzajg do Europy, z lub bez paszportéw i pozwolenia pobytu. Europa jest czescig
globalnego systemu gospodarczego, ktéry marginalizuje szerokie srodowiska Swiatowej
ludnoéci pod wzgledem spotecznym. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w i poza Europg
stanowig kompleksowe tematy mogace prowadzi¢ do polemik, ale takze umozliwiajgce
poszukiwanie strategii, ktére doprowadzg nas do dalszej drogi. Sprébujmy razem osiggnaé
to ostatnie.

Bishop Maria Jepsen Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster
Northelbian Evangelical-Lutheran Church, Hamburg Evangelical University of Applied Sciences
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2 Przemoéwienie wstepne i przemoéwienia powitalne

Przemowienie wstepne
"Odpowiedzialno$¢ za cafos¢ — Poszanowanie jednostki — Na Rzecz Europy ze Spofeczng
Twarzg”

Franz Muntefering, Federalny Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Przeméwienie wstepne
Vladimir Spidla
Komisarz Unii Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wyréwnania Szans

Lauri Sivonen
Doradca - Urzad Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy

Sprawozdanie z doswiadczenia
Virginie Poilvert
Uczestnik 5. Spotkania Oséb Doswiadczajgcych Ubdstwa

.Europa jest jednym z najbogatszych regionéw swiata.
Nie powinno nikogo dziwi¢, ze tutaj takze ludzie zyjg w ubdstwie.”

Franz Miintefering

Niemiecki Federalny Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Franz Miintefering, umiescit
wyrazne polityczne przekazanie w centrum swojego przemoéwienia: ,Politycy sa
odpowiedzialni za cato$¢ i muszg poszanowac¢ jednostke.” Zatem walka z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym w Unii Europejskiej jest nie tylko sprawg ludzkiego wspodiczucia,
ale stuzy szeroko rozumianemu interesie spoteczenstwa jako catos¢. We wdrozeniu pod
wzgledem politycznym i pomimo réznych tradyciji w 27 krajach cztonkowskich, Europa moze
powotywaé sie na wspolne wartosci spoteczne i idee. Na przyktad, idea panstwa
spotecznego dobrobytu, spotecznej gospodarki rynkowej i partnerstwa spotecznego w sednie
jest stosowana we wszystkich czesciach Europy. “Mamy wspolny obraz ludzkiej godnosci i
socjalnego spoteczenstwa. Idea ta jest przewodnikiem naszych czynéw i nakilada
zobowigzanie na arenie politycznej.“ Jednym z centralnych wyzwan dla Europejskiej polityki
spotecznej w tym obszarze bedzie ksztattowanie rynku wewnetrznego jako rynku
spotecznego i odzwierciedlenie tego pogladu w kwestiach ekonomicznych, ekologicznych i
spotecznych ogolnie rzecz biorgc. Dewiza Rady Niemieckiej Prezydencii jest, trafnie:
“Laczenie sit na rzecz spotecznej Europy — na rzecz spotecznego swiata!”



Minister Muntefering podkreslit, ze narodowe tradycje byly czynnikami dominujgcymi w
obszarze polityki spotecznej. Dlatego zada on intensywnej wymiany doswiadczen — “z
wiekszg odwagg dagzy¢ do bardziej konkretnych celdw i z wyraznym, przezroczystym
raportowaniem o postepie osiggnietym w poszczegdolnych obszarach spotecznych”.
Niemiecka Prezydencja prowadzi kampanie w tym kontekscie na rzecz wytycznych w
zakresie polityki spotecznej, ktore powinny byé przyjete w Rewizji Zintegrowanych
Wytycznych w 2008 roku. Nie dotyczy to tylko sformutowania “minimalnych standardéw, ale
takze spotecznego postepu, do ktdérego powinnismy dazy¢”’. Gtownym zadaniem, ktére
powinno zosta¢ podjete w zakresie polityki spotecznej — zgodnie z Ministrem Muinteferingiem
— jest wyznaczenie etapu aby wszyscy ludzie mieli dostep do przestrzeni, w ktérej mogliby
uczestniczy¢. Z punktu widzenia Ministra Minteferinga nastepujace trzy sprawy majg

centralne znaczenie dla polityki na rzecz integracji spoteczne;j:

o Edukacja ksztattuje podstawe dla samo-okreslonego zycia. Jest to ludzkie prawo, a
wiec ksztattuje zwiastuna wszystkich rozwazan. Rowne szanse sg kontyngentem
rownych mozliwosci edukacyjnych dostepnych od samego poczatku, by ludzie nie
zostali ztapani w spirali pozbawionej perspektyw istnienia i w obliczu wykluczenia
spotecznego tak, aby indywidualne trajektorie ubdostwa mogty byC przerywane jak

najwczesniej.

e Posiadanie zatrudnienia zapewnia ludziom nie tylko $rodki do zycia, ale oznacza
takze szacunek i — w idealnym przypadku — stopien samorealizacji. Postrzegany z
tego punktu widzenia, cel petnego zatrudnienia jest jednoznaczny z zachowaniem
zasady integracji spotecznej. Pod tym wzgledem istnieje brak zatrudnienia
szczegolnie w obszarze nisko wykwalifikowanych pracownikéw. Ustawiczne
ksztatcenie i dostosowywanie umiejetnosci sg wymagane po to, aby zwiekszac
mozliwosci zatrudnienia. Rada Prezydencji Niemieckiej sumuje analogiczne wysitki
pod terminem “dobre prace”. Popyt ten pocigga za sobg zaréwno wiekszg ilos¢
miejsc zatrudnienia, jak i sprawiedliwe wynagrodzenie, bezpieczenstwo prawne,
ochrone zdrowia w miejscu pracy, rodzinno-przyjacielskie warunki pracy i
dostateczne dalsze mozliwo$ci szkolenia.

e Trzecim warunkiem wstepnym dla realizacji uczestnictwa w prawach socjalnych jest
dostep do adekwatnego mieszkalnictwa dla ludzi w srodowisku, w ktorym warto jest
zyc.

Polityka z powaznym podejsciem do ludzi nie moze obiecywa¢ szybkiego przeciwdziatania
ubodstwu i wykluczeniu spotecznemu. Jednak: ,Postep jest mozliwy!” — jest to stalym
zobowigzaniem i jest to orientacja dla (europejskiej) polityki. Politycy nie mogg rezygnowaé
sie z faktem, Zze sg ludzie wykluczeni z tych trzech dziedzin zycia. Zeby angazowaé sie na



rzecz integracji spotecznej istnieje potrzeba z jednej strony wiekszej odpowiedzialnosci i
prawa do wsparcia ze strony panstwa z drugiej strony. ldea o panstwie bezpieczenstwa
spotecznego by zorganizowac solidarnosc¢, wedtug Ministra, jest obecnie bardziej aktualna
niz kiedykolwiek, ale potrzebuje takze wiekszego ducha publicznego i inicjatywy prywatne;.

“Jezeli my, dziatacze polityczni, chcemy uwzgledni¢ miare waszych zapotrzebowan i
ocenic¢ jakie jest oddziatywanie polityk w zakresie przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu
spotecznym, musimy bra¢ pod rozwage to co wy macie nam do powiedzenia.”

Vladimir Spidla

Vladimir Spidla, Komisarz Unii Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i
Réwnych Szans uwaza, ze na poziomie codziennych stosunkéw politycznych mamy wiele do
nadrobienia jesli chodzi o mozliwos¢ lepszego wiaczenia w proces polityczny ludzi, ktérych
ubodstwo bezposrednio dotyczy i uwazne wystuchanie ich potrzeb. W koncu, odpowiedzialna
polityka zalezy wtasnie od gtoséw samych oséb zainteresowanych, ale tylko jezeli bedg oni
w stanie w sposdb klarowny wystowi¢ sie i przekaza¢ swoje zapotrzebowania, polityka
spoteczna bedzie mogta by¢ dostosowana do ich potrzeb. Unia Europejska niejednokrotnie
adresowata kwestie integracji spotecznej w swojej 50-rocznej historii. Mozna zaobserwowac,
ze sprawy spojnosci i integracji spotecznej stajg sie coraz bardziej pilne w Unii, ktora sie
powieksza, i rosng razem z nig, podczas gdy stajg sie bardziej ztozone. Unia Europejska
zareagowata na to na Szczycie w Amsterdamie w 1997 roku i rozszerzyta kompetencje
Wspdlnoty w obszarze polityki spotecznej. Na podstawie wiedzy, ze ,Liczba ludzi zyjacych
ponizej linii ubdstwa i w warunkach wykluczenia spotecznego jest nie do przyjecia®“, glowy
panstwa i rzad podjeli decyzje podczas Szczytu w Lizbonie w 2000 roku, by skutecznie
zwalcza¢ ubodstwo i wykluczenie spoteczne do roku 2010 we wszystkich krajach
cztonkowskich.

Jezeli przypatrzymy sie wynikom Wspdlnego Raportu nt. Zabezpieczenia Spotecznego i
Wiaczenia Spotecznego przediozonego przez Komisje Europejskg w lutym 2007 roku
mozemy zaobserwowac, ze ryzyko ubdstwa jest jeszcze wysokie w Unii Europejskiej — okoto
16% w 2004 roku. Jednoczes$nie cyfry pokazujg znaczng luke dobrobytu w poszczegdinych
panstwach czionkowskich, ale takze poszerzajgce sie ryzyko ubostwa ze wzgledu na ptec.
Wspdlny Raport podkresla takze potrzebe witgczenia wszystkich czionkdw spoteczenstwa
obywatelskiego, ktérych te sprawy dotyczg oraz partnerow spotecznych w opracowaniu
strategii narodowych dotyczacych walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Promocja
uczestnictwa jest elementem centralnym w walce przeciwko ubdstwu i wykluczeniu



spotecznemu. Nie chodzi tylko o wystuchiwanie osob, ktorych ta sprawa dotyczy, ale o
wigczenie ich w proces polityczny w adekwatny sposob.

Komisarz Spidla zadeklarowat, Zze nie ze wzgledu na Otwarta Metodg Koordynaciji w zakresie
Bezpieczehstwa Spotecznego i Integracji Spotecznej (OMC), udoskonalony system
raportowania zostat utworzony w Unii Europejskiej, ktory ma do swojej dyspozycji znaczny
iloSciowy materiat na temat tendencji w sytuacji spotecznej w Europie. Jednak nie ma wcigz
iloSciowych badan opisujgcych i analizujacych okolicznosci ludzi w konkretnych warunkach.
Doswiadczenie oséb, ktérych ta sprawa bezposrednio dotyczy nie jest systematycznie
relacjonowane i przetwarzane. Jest wiec wazne dla tych grup jednostek, aby byli oni bardziej
wiaczani niz wczesniej w dyskusje i badania. Europejskie Spotkanie Oséb Doswiadczajacych
Ubdstwa podkresla to prawo konsultacji 0séb dotknietych ubdstwem. Jak Komisarz Spidla
powiedziat, ci ludzie tworzg forum dla wymiany doswiadczen pomiedzy osobami
doswiadczajgcymi ubdstwa i politykami. Spotkania te oferujg mozliwos¢ wystuchania,
zrozumienia i uzyskania informaciji od siebie nawzajem. Ogdlnie rzecz biorac, spotkania te
pomogty w ciggu kilku lat pogtebi¢ zrozumienie wieloptaszczyznowej natury ubdstwa i
wykluczenia spotecznego i przedstawienia go na podstawie faktéw konkretnych oséb.

Na podstawie tej wymiany doswiadczenh staje sie takze widoczne, ze skuteczna polityka
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu musi by¢é powigzana z wieloma
wymiarami, ktére sg od siebie zalezne i wzbogacajg sie nawzajem. To dotyczy kompetenciji
polityki spotecznej w zakresie takim jak dostep do zatrudnienia, ktéry zapewnia ludziom
srodki do zycia, gwarancji rownych szans edukacji i mozliwosci szkolenia, dostepu do
odpowiedniego systemu opieki zdrowotnej, jak rowniez dostepu do dobr i ustug opieki
spotecznej bez barier, ogdlnie rzecz biorac.

Komisarz Spidla wskazat, ze Unia Europejska dazy do wzmocnienia spdjnosci spotecznej w
Unii. Posiada ona réznorodne narzedzia do swojej dyspozycji w zakresie wdrazania, fgcznie:
ze sprawozdaniami sporzadzonymi w ramach Otwartej Metody Koordynacji (OMC), funduszy
strukturalnych i Wspoélnotowego Programu PROGRESS ponownie wprowadzonego w 2007
roku. Rézne inicjatywy Komisji dgzg do zwrécenia uwagi na pewne grupy narazone na
szczegoblne problemy, poprzez promocje projektéw, w celu zwiekszenia mozliwosci
zatrudnienia szczegdlnie ludziom, ktérzy sg najbardziej zdystansowani od rynku pracy.

Rok 2007 jest Europejskim Rokiem Rownych Szans dla Wszystkich. Aby upewni¢ sie, ze
dewiza Unii Europejskiej “Jedno$¢ w rozmaitosci” (In varietate concordia) nie pozostaje
papierowym tygrysem, sprawa wymaga jasnego podkreslenia stosunkow pomiedzy politykg
promujgcg rowne szanse i integracje spoteczng. W tym celu, jednak, obywatele takze
muszg by¢ wiaczani w sposéb ditugotrwaty w Europejski proces integracji. Pod tym



wzgledem 6. Spotkanie Oséb Dos$wiadczajacych Ubdstwa pomaga rozpowszechnié¢ idee
walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym na wszystkich poziomach.

.Prawa cztowieka nie sg luksusem uprzywilejowanej elity. (...) Ubdstwo jest z natury
atakiem przeciwko ludzkiej godnosci. Ale stuzy takze jako nieprzezwyciezony wyscig do
korzystania z obywatelskich i politycznych praw.”

Lauri Sivonen

Jako Doradca Urzedu Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, Lauri Sivonen wygtosit
przemowienie powitalne Rady Europy. W opinii Komisarza ds. Praw Cziowieka, Thomasa
Hammarberga, 6. Europejskie Spotkanie Osdb Doswiadczajacych Ubdstwa jest dobrg okazjg
do wykonania oceny postepu odniesionego w stosunku do zatozen Strategii Lizbonskiej. W
centrum uwagi znajduje sie kwestia co zostato osiggniete w Europie i czy Unia znajduje sie
na drodze do osiggniecia swoich zamierzeh do roku 2010.

Wiele zasadniczych kwestii zostato juz uwzglednionych od pierwszego Spotkania w 2001
roku, kiedy powstato pytanie w jaki sposob osoby bezposrednio zainteresowane mogtyby
dodac¢ swoj wiasny wkiad w kierunku wdrozenia i wykonania oceny Strategii Lizbonskiej. Od
tamtego czasu spotkania te organizowane byty corocznie oferujgc dostatecznych powodow
do zauwazenia, ze staly sie najwazniejszym owocnym wkifadem do realizacji europejskiej
polityki przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznym. Jednoczesnie spotkania
uzasadniajg ambicje Unii, ze przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu zawsze
powinno by¢ wykonywane we wspoétpracy z osobami ktdrych to zjawisko bezposrednio
dotyczy i z osobami, ktore reprezentujg ich interesy.

Wspdlne Sprawozdanie w Sprawie Bezpieczenstwa Spotecznego i Integracji Spotecznej
przedstawione przez Komisarza Spidla 20 lutego 2007 roku pokazuje takze, ze duzo ludzi
pozostaje na marginesie w samym $rodku dobrze prosperujacej Europy. 16%
Europejczykow mezczyzn i kobiet zyjg w ubdstwie i 10% w bezrobotnych gospodarstwach
domowych. i pomimo wiekszego publicznego zrozumienia spraw zwigzanych z
wykluczeniem spotecznym moze by¢ zaobserwowane, Zze duzo ubogich ludzi pozostaje
napietnowanych i znajduje sie w niekorzystnej sytuaciji.

Jako organizacja ds. Praw Czlowieka, Rada Europy zajmuje sie takze sprawami dotyczacymi
ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Rada Europy zaadoptowata dwie wazne konwencje w
celu zabezpieczenia podstawowych praw, na ksztatt Konwencji Europejskiej Na Rzecz
Ochrony Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, praw obywatelskich i politycznych oraz
Europejskg Karte Praw Obywatelskich w ramach praw spotecznych i gospodarczych.
Jednym z najwazniejszych celéw Rady Europy jest zabezpieczenie podstawowych praw
spotecznych przystugujagcym wszystkim ludziom.



Prawa cztowieka nie sg przywilejem indywidualnych grup spoteczenstwa. Prawa spoteczne i
gospodarcze wspierajg wolnos¢ i prawa obywatelskie — i odwrotnie. Ludzie, ktérzy zyjg w
ubdstwie i w sytuacji wykluczenia spotecznego majg zastrzezony dostep do tych praw.
Ludzie, ktérzy muszg walczy¢ kazdego dnia aby przezy¢ nie majg mozliwosci uczestniczenia
W zyciu publicznym.

Jednym z celow tego Spotkania — wedtug Sivonen — jest przyciggniecie uwagi do przyktadéw
pomysinej integracji. W dniu 23 marca 2007 roku Rada Europy, we wspétpracy z Komisjg
Europejska, przedstawita nowg Europejskg Platforme Dyskusji na rzecz inicjatyw
posiadajacych charakter etyczny, aby przeciwdziata¢ ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
wspolnie, w duchu solidarnosci. Projekt ten jest specyficzny pod tym wzgledem, ze
konsekwentnie wtacza ludzi dotknietych ubdstwem zamiast oferowaé im pomoc gtownie za
posrednictwem instytucji.

Ksenofobia i dyskryminacja na tle rasowym sg gtdwnymi tematami dzisiaj. Doswiadczenia
Roméw pokazujg, w jaki sposéb ksenofobia i dyskryminacja mogg by¢ potaczone z formami
skrajnego ubostwa. Romowie sg ofiarami dyskryminacji w wielu obszarach, w systemie
edukacji i opieki zdrowotnej, na rynku pracy czy w dostepie do ustug spotecznych.
Nastepnym powodem niepokoju jest temat ubdstwa wsérdod dzieci. Ubdstwo i wykluczenie
spoteczne mogg mie¢ bezposredni wptyw na zdrowie psychiczne i fizyczne dzieci oraz na ich
mozliwosci edukacyjne.

Reasumujgc, Sivonen stwierdzit, ze ubdstwo zawsze wigze sie z wykluczeniem oséb
zyjacych w ubdstwie poza granice prawa. Polityka skierowana na zwalczanie ubostwa i
wykluczenia spotecznego powinna zapewni¢ catemu spoteczenstwu dostep do praw
obywatelskich. Prawo to zawiera jednoczesnie prawo do nauki i do szkoleh zawodowych, do
odpowiedniego mieszkania, do ustug opieki spotecznej i zdrowotnej. Celem podejscia do
kwestii zwalczania ubdstwa poprzez wdrazanie praw cziowieka jest umozliwienie ludziom
korzystania z petni praw!

“Spotkania te wzmacniajg jednostke poprzez mozliwosci nawigzania osobistych kontaktow
podczas tych spotkan w celu przekazywania idei uczestnictwa innym osobom
doswiadczajacych ubodstwa. Dla naszej delegacji to doswiadczenie byto jak podanie butli
tlenowej!”

Bedac czionkiem francuskiej delegacji 5. Spotkania Osdb Doswiadczajgcych Ubdstwa,
Virginie Poilvert nawigzywata do swojego doswiadczenia. Potaczyta te retrospekcje ze
swoimi oczekiwaniami odnosnie tej konferencji. Ubiegtoroczne Spotkanie byto wielkg szansg
na uswiadomienie ludzi. Spotkanie to umozliwito ludziom doswiadczajgcych ubdstwu
aktywizacje na rzecz interesow wiasnych i innych grup. Uczestnicy, ktorzy od dawna
zmagajg sie z walkg z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym uswiadamiajg sobie, ze aby
zmiany byly mozliwe, po pierwsze wymagajg czasu i po drugie, moga tylko by¢ osiggniete
przy szerokiej wspotpracy. Dlatego Spotkania Osdb Doswiadczajgcych Ubdstwa sg waznym
narzedziem integracji spotecznej.



Virginie Poilvert zakomunikowata, ze skomplikowana sytuacja spoteczna w Unii
Europejskiej zostata przedstawiona uczestnikom poprzez przekazanie konkretnych
okolicznosci, ktére sg szeroko zréznicowane, tgcznie ze stopniem zabezpieczenia
spotecznego w poszczegolnych krajach. Ubdstwo w Europie wigze sie takze z
nieréwnos$ciami regionalnymi. Dlatego Spotkanie to dato szanse refleksji nad osobistymi
doswiadczeniami w zakresie ubdstwa.

W jej opinii Spotkanie w Brukseli bylo mozliwoscia zwiekszenia $wiadomosci
zainteresowanych osob. Delegaci mieli okazje uczestniczenia w forum wymiany
doswiadczeh i solidarnego zaangazowania, co zaowocowato powaznym potraktowaniem ich
przez politykéw. Uczestnictwo w tych spotkaniach miato takze konkretny oddzwiek we
Francji. Na przyktad, regionalne i ponadnarodowe spotkania byly wdrazane we wspétpracy
ze spotecznymi organizacjami finansujgcymi. Celem tych spotkan dla pracownikow
spotecznych i ludzi doswiadczajagcych ubdstwa bylo zapoznanie sie i opracowanie form
konkretnego zaangazowania. Jest to kwestia przyciggania uwagi politykbw podejmujgcych
decyzje, aby zrozumieli, Zze sg odpowiedzi na problemy spoteczne. Wazng konsekwencjg
pigtego Spotkania Osob Doswiadczajacych Ubdstwa bylo utworzenie Stowarzyszenia ,Glos
Obywateli” (The Citizen’s Voice), ktdrego cztonkami sg osoby bezposrednio doswiadczajace
ubdstwa i pracownicy socjalni.

W zwigzku z tegorocznym Spotkaniem pani Virginie Poilvert wyrazita nadzieje, ze bedzie to
okazja do zdobycia wiedzy i dyskusji nad kolejnymi krokami na rzecz zwalczania ubdstwa.
Strategia Lizbonska dazy do osiggniecia znacznego i wymiernego ograniczenia ubostwa i
wykluczenia spotecznego do roku 2010. Kwestig jest jakie kierunki rozwoju sg przewidywane
w krajach Unii Europejskiej. Virginie Poilvert odniosta sie do wyzej wymienionych gtéwnych
podejs¢ w celu wykorzenienia ubdstwa i wykluczenia spotecznego: dostep do rynku pracy,
do godnego wynagrodzenia i do mieszkania, integracja migrantéw, uczestnictwo oséb
zainteresowanych, itp. Podkreslita znaczenie kontynuowania walki w kierunku do tego celu
po to, zeby doprowadzi¢ do socjalnej Europy dla pozytku swoich obywateli. Spotkania Oséb
Doswiadczajacych Ubdstwa byty okazjg zebrania sie tutaj, wymiany doswiadczen i wyjscia z
biernosci. W obliczu przedstawionych do$wiadczen, nie mozemy jednak zapomnieé, ze
Sladem za wymiang doswiadczen powinny by¢ podjete dziatania od podstaw — w innym
przypadku to doswiadczenie bedzie tylko cieptym powiewem powietrza.



3 “Co widzielisSmy, jakie jest nasze stanowisko”
Symboliczne przedmioty zaprezentowane na
spotkaniu

Pod tytulem “Co widzieliSmy, jakie jest nasze stanowisko” dwadziescia pie¢ delegaciji,
Komisja Europejska, Komitet Zabezpieczenia Spotecznego, belgijski Federalny Minister
Integracji Spotecznej oraz EAPN podsumowali swoje dodwiadczenie z wczesniejszych pieciu
spotkan i przedstawili rezultaty za posrednictwem trojwymiarowych przedmiotéw.
Przedstawienie to powigzane bylo z zapytaniem w jaki sposéb wigczenie oséb
doswiadczajacych ubdstwa oddziatuje na proces integracji spotecznej. Przedstawienia sg
ugrupowane wedtug obszaréw akcji i ich gibwne przekazania sg opisane ponizej. Niektére
przedstawienia nalezg do rozmaitych grup poniewaz skupiaty sie na réznych tematach.

Ubdstwo i uczestnictwo

Prezentacje z Butgarii, Cypru, Francji, Wielkiej Brytanii i Portugalii w rdozne sposoby jasno
wskazaty jak ubdéstwo moze byé uzyte jako synonim dla spoteczenstwa, ktére zatracito swoja
réwnowage. To sie przektada niezaleznie od zrdéznicowanego poziomu dobrobytu, takiego
jak pomiedzy Francjg i Buigariag. Ubdstwo i doswiadczenie wykluczenia spotecznego sg
wzgledne w stosunku do dobrobytu pod reka i dlaczego trudno jest poréwnac rdzne
okolicznosci spotykane przez ludzi zainteresowanych w poszczegodlnych krajach, jedne z
drugimi, pod wzgledem statystycznym. Jezeli jednak jednostka skupia swojg opinie na
ludziach, moze zaobserwowac¢ za posrednictwem prezentacji, ze konkretne doswiadczenia
ubdstwa i wykluczenia spotecznego i towarzyszacy im brak uczestnictwa i realizaciji
mozliwosci sg tak uniwersalne jak konflikty podziatu spotecznego i polityczne kontrowersje.

Prezentujgc przedmioty pozornie bez znaczenia (np. szklanka bez dna, syntetyczny
papieros) delegacja Butgarska wyrazita, ze ludzie zyjacy w ubdstwie czujg sie wykluczeni z
uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa z racji izolacji i stygmatyzacji. Ubdstwo jest postrzegane
jako utrata wartosci. Natomiast, zaangazowanie na rzecz walki z ubostwem i wykluczeniem
spotecznym nie jest tylko kwestig w jaki sposéb ludzie mogqg lepiej sie zintegrowac ze
spoteczenstwem. Jest to takze kwestig politycznej debaty w jaki sposdb zasoby danego
spoteczenstwa jako catosé powinny byé rozdysponowane. Czy jest spotecznie sprawiedliwe
— jak zapytata delegacja butgarska — ze rzad wydaje pienigdze na wyposazenie w srodki
obrony podczas gdy w tym samym momencie duza liczba emerytéw nie otrzymuje emerytury
wystarczajgcej na przezycie?

Delegacja z Cypru podjeta te mysl i zastanawiata sie w jaki sposdb uczestnictwo oséb
doswiadczajgcych ubdstwa w procesie politycznym mogtoby by¢é pdzniej wzmocnione.
Takze, lub moze faktycznie, w kraju gdzie ubdstwo jest bardziej zjawiskiem marginalizacii,
problem pojawia sie z racji politycznego lobbingu mniejszosci spotecznych. Podczas gdy w
Bulgarii wszyscy wiedzg o wykluczeniu spotecznym osoéb starszych, na Cyprze prace
lobbingowe musialty by¢é wykonane na rzecz osob zainteresowanych, aby wywotac
swiadomos$¢ zbiorowa. Jak zostato pokazane przez wktad z Cypru, istniejg dwa szczegdlnie
pilne problemy: pierwszy to trudnosci napotykane w znalezieniu funduszy zobowigzujacych



do projektow spotecznych w kraju oraz w Unii Europejskiej, drugi to osigganie powolnego
tempa zmian dla ludzi.

Spoteczenstwo, ktérego celem jest znalezienie réwnowagi powinno zaakceptowac ludzi
doswiadczonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym jako petnoprawnych czionkéw. Musi
szanowaC ich prawa i zwiekszyC ich uczestnictwo. Prezentacja francuskiej delegacji
pokazata jak mozna zwiekszy¢ swiadomos¢ na temat walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym poprzez ,mate kroki’. Spotkania Ludzi Doswiadczonych Ubdéstwem odegraty
wazng role na krajowym i regionalnym poziomie. Na przyktad, wiele organizacji
samopomocowych mogto zwrdoci¢ uwage na sytuacje roznych osob i réznorodnych grup oraz
aktywnie przedstawiaé swoje prawa do uczestnictwa. Przestaniem w tym przypadku jest,
aby nie pozosta¢ w izolacji. Uczestnictwo wymaga tworzenia politycznych i spotecznych
warunkow, ktére tworza mozliwosci do uczestnictwa szerokich rzesz ludzi. Tak samo wazna
jest wola i gotowos¢ indywidualnego cziowieka do wziecia aktywnego udziatu w
wprowadzanie w zycie fundamentalnych wartosci takich jak: “wolnos¢, réwnosc,
uczestnictwo”, co zostato symbolicznie zaprezentowane we francuskiej prezentacji. W
rezultacie, tylko poprzez ciagty oddolny nacisk proces polityczny otworzy sie na tych, ktoérzy
maja najmniej praw.

Delegacja Zjednoczonego Krélestwa wuznala, ze prawa do uczestnictwa ludzi
doswiadczonych ubdéstwem sg na wiele sposobéw tamane. W ich opinii, wizja spotecznego
uczestnictwa moze byC zobrazowana jako drzwi, przed ktorymi umieszczone sg rozne
bariery. Rasizm, wszelkie rodzaje dyskryminacji, brak mozliwosci znalezienia pracy,
ograniczony dostep do ustug socjalnych i kulturowych — to prowadzi ludzi doswiadczonych
ubéstwem do zycia w Swiecie innym niz zyje wiekszo$¢ spoteczenstwa. Przykfad
Zjednoczonego Krélestwa pokazuje, ze wieksze uczestnictwo jest mozliwe. Na przyktad,
grupowe badania jakosciowe ws$réd oséb doswiadczonych ubdstwem wskazujg, ze
Narodowy Plan Dziatan dotyczacy przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu
opracowany w ramach Strategii Lizbonskiej miat wptyw na zwiekszenie partycypaciji grup
wykluczonych w zyciu publicznym.

Delegacja z Portugalii rowniez pokazuje w jaki sposéb mozna zwiekszaé uczestnictwo, na
przyktad w polu pracy ze starszymi. Dla starszych ludzi z upos$ledzeniami, tworzone sg
miejsca pracy oraz organizowany jest czas wolny w ramach programu pod tytutem —
~-Umozliwienie uczestnictwa” — czesciowo wspodtpracujgcym z lokalnymi firmami. Przedmiot
delegacji — porcelanowy talerz recznie pomalowany w kwiaty podczas projektu —
symbolizuje jak mozna stworzy¢ dzieto sztuki z czego$ zupetnie bezuzytecznego (czesto
osoby starsze postrzegane sg jako bezuzyteczne). Pozostatych dziewie¢ mikro-projektow
koncentruje sie na dotarciu do dodatkowych grup takich jak: dzieci, nieletni czy chorzy
psychicznie. Dziatania te pokazujg jak uczestnictwo moze by¢ realizowane w miejscach,
gdzie zyjg osoby doswiadczone ubdstwem. Jednakze, czeka nas diuga droga: trzeba
zbudowaé sieci i miejsca uczestnictwa. Przeksztatcanie przyktadéw dobrych praktyk z
tymczasowych modelowych faz na dtugo-terminowe regularne praktyki czesto okazuje sie
bardzo trudne.



Ubéstwo i rozpad solidarno$ci

Ubostwo i wykluczenie spoteczne powoduje roztam w solidarnosci miedzyludzkiej, nie tylko
w spoteczenstwie jako takim, ale czesto rowniez w samych grupach ludzi dodwiadczonych
ubostwem. Sg oni odpychani, czy to z rozwagg czy tez nieswiadomie. Osoby te znikajg z
pola widzenia i nie istnieje automatyczny mechanizm prowadzacy do ich integracji i
zdobywania umiejetnosci artykutowania swoich praw. Codzienne psychiczne i fizyczne
obcigzenia czesto okazujg sie za duze: w wielu przypadkach brakuje nie tylko szansy, ale
niejednokrotnie réwniez sity, aby walczy¢ o swoje prawa. Delegacje z Wioch, Austrii,
Hiszpanii, Niemiec i Stowenii skupity sie na tym problemie.

“‘Dawno, dawno temu zyt sobie smutny, maty chtopiec. Jego oczy patrzyly na $wiat, ktory
wydawat sie za duzy. W dziecinstwie, doswiadczyt znaczenia cierpienia. Niczego od zycia
nie oczekiwat’ — tymi stowami rozpoczeta sie prezentacja wioskiej delegacji. Opowiada ona o
matym chtopcu, ktéry przezyt zycie doswiadczajgc jedynie braku solidarnosci oraz
(spotecznej) izolacji. Pewnego dnia, chtopiec spotkat na rynku wielu innych ludzi, ktérzy
réwniez zyli na marginesie spotecznym. Ale zmiana jest mozliwa, poniewaz uswiadomili
sobie, ze jako grupa sg silni — potgczyli sie i zaczeli méwi¢ wspdolnym gtosem.

Uczucie wykluczenia i poczucie bezradnosci byto rowniez uwidocznione w prezentacji grupy
z Austrii. Kostka do gry symbolizuje rézne strony ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Kazda
ze stron styka sie tylko na brzegach — oznacza to, ze kazda osoba lub grupa jest ostatecznie
pozostawiona sama sobie ze swoimi zmartwieniami i potrzebami. Kostka uswiadamia nam
cos jeszcze, a mianowicie, ze niewazne jak kto$ rzuci kostkg, obserwator zawsze bedzie
widziat tylko jedng jej strone. Tak jak partycypacja spoteczna jest ciggle niepetna, tak
przypadkowe sg ostatecznie swiadczone ustugi i wsparcie socjalne. Mamy szczescie jak
nasza ,kostka” sie toczy. Nieliczni sg w stanie przyciggna¢ uwage i uzyskaC wsparcie.
Reszta pozostaje w cieniu — czesciowo stykajac sie ze sobg tylko powierzchownie, zatem
ostatecznie pozostajg odizolowani, sami ze sobg, bez mozliwosci nawigzania kontaktu.

Te mysli sg réwniez widoczne w wystgpieniu delegacji hiszpanskiej. Wielokolorowe balony
symbolizujg szczyty, ktére sg nieosiggalne dla ludzi doswiadczonych ubdstwem i spotecznie
wykluczonych. Budowanie sieci i kultury uczestnictwa, zrozumienie, pomoc ku samopomocy
sq symbolami hiszpanskiej delegacji, ktére moga pokaza¢ droge, jak poradzi¢ sobie z
rozwigzaniem problemow spotecznych w duchu partnerstwa.

Dla delegatéw z Niemiec bochenek chleba obrazuje potencjat spoteczny dajacy mozliwosc
okazania solidarnosci oraz ,zabrania” wszystkich w rozwdj i dobrobyt. Chleb jest tego
symbolem - moze by¢ tatwo tamany ale, przy niesprawiedliwym podziale, nadal
niezaspokojone potrzeby wielu grup mogg by¢ takie same. Wtedy mamy do czynienia z
brakiem solidarnosci. Wracajac do Spotkania Ludzi Doswiadczonych Ubdstwem, przybyte
delegacje widzg réwniez mozliwosci przeciwdziatania rozbiciu ducha solidarnosci. Obecnosé
na spotkaniach tych, ktérzy podejmujg decyzje, wzrosta w ostatnich latach. Coraz czesciej sq
one zauwazane i traktowane powaznie nie tylko w Srodowiskach ludzi doswiadczonych
ubostwem, ale rowniez w srodowiskach politykéw narodowych i na szczeblu Unii
Europejskiej. Stata Konferencja Przeciwdziatania Ubdéstwu w Niemczech podjeta trud



zorganizowania podobnych konferencji w Niemczech w zeszliym roku. Stad polepszenie
partycypaciji ludzi doswiadczonych ubdstwem na poziomie narodowym. Tak jak dziatania te
wazne sg w walce przeciw ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, nie mozna zapomnie¢ o
kwestii dystrybucji i relacji pomiedzy biednymi i bogatymi, stad poszukiwanie bardziej
sprawiedliwego gospodarczego i spotecznego systemu — przynajmniej wedtug apelu
wychodzgcego od przedstawicieli z Niemiec.

Delegacja ze Stowenii dotgczyta sie do tej mysli, zaczynajac od tego, ze walka z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym moze byé wygrana tylko przy wspélnym miedzynarodowym
wysitku. Kazdy kraj ma swoje problemy i ma nadzieje na ich rozwigzanie. Jednakze
problemy spoteczne nie zakonczyty sie bez sprzymierzencow we wspolnym europejskim
domu. Dlatego Unia Europejska musi zadbac o to, aby kraje cztonkowskie nie przechytrzyty
jeden drugiego, ale poprzez wspéiprace i wymiane przeciwdziataty miedzynarodowym
tendencjom rozpadu solidarno$ci stwarzanym poprzez europeizacje i globalizacje.

Wielowymiarowa natura ubostwa.

Wkiad delegatéow z Polski, Wegier, Malty, Grecji, Holandii, Danii, Luksemburga i Szwec;ji
pokazuje wielowymiarowg nature ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Pokazujg oni szerokie
spektrum ryzyka wykluczenia spotecznego i identyfikujg przede wszystkim kobiety, dzieci i
bezdomnych jako grupy docelowe szczegodlnie zagrozone. Polscy przedstawiciele
zidentyfikowali, za pomocg kaktusa, prosty ale bardzo imponujacy symbol, za ktérym kryje
sie réznorodnos¢ wykluczenia spotecznego oraz sita woli tych, ktérzy chcg zmieni¢ swojg
sytuacje. Nawet zgodnos¢ pogladow w tych najbardziej nieprzychylnych warunkach nie
moze powstrzymaé tej matej rosliny od przezycia. i tak jak kaktus od czasu do czasu
potrzebuje wody, ludzie zyjacy na marginesie spoteczenstwa réwniez potrzebujg wsparcia,
ktore umozliwi rozwoj ich umiejetnosci.

W kontekscie zréznicowanego ryzyka ubdstwa, wegierska delegacja wskazuje na
konsekwencje zdrowotne, ograniczony dostep do edukacji, szkoleh oraz niewfasciwy dostep
bez barier do struktury i ustug spotecznych. Na Wegrzech zauwazono, ze sytuacja na wsiach
jest o wiele gorsza niz w miastach. Co wiecej, panstwowe ustugi spoteczne nie sg
adekwatnie dostosowane do presji tworzonej przez napotykane problemy.

Dla delegacji z Malty, w potowie napetniona pitka najlepiej obrazuje sytuacje, jaka ma
miejsce na wyspie. Napetniona czes¢ symbolizuje postep, ktéry zostat odniesiony w walce z
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, podczas gdy druga czes¢ symbolizuje zblizajace sie
wyzwania. Przedstawiciele z Malty zwrdcili uwage, iz wiele juz wiadomo na temat
wielowymiarowej natury ubodstwa, ale ze odgrywa to tylko matg role w procesie politycznym.
Gdy arena polityczna otwiera sie stopniowo na procedury, ktére umozliwig wiekszg
partycypacje, np. Parlament po raz pierwszy dyskutowat na temat projektu ustawy wspdinie
Z organizacjami pozarzadowymi. Istnieje rowniez brak gotowosci ze strony wielu srodowisk
aby nada¢ konkretng forme wiedzy nie uwzglednionym dotad zwigzkom i mozliwym
rozwigzaniom. Z tego powodu, delegacja wzywa do podjecia wysitku na rzecz wzrostu
Swiadomosci, poprzez dalsze badania na temat ubdstwa, poprzez znalezienie kolejnych
organizacji pozarzadowych, poprzez lepsze uzycie Funduszy Strukturalnych lub poprzez



ugruntowanie potrzeby integracji spotecznej, jako temat gtdwnego nurtu obejmujacy
wszystkie obszary polityki.

Grecka delegacja poparta maltanska liste potrzeb symbolem listu w butelce. Przedstawia on
potrzeby ludzi doswiadczonych ubdstwem i w tym samym czasie jest wiadomoscig dla tych,
ktérzy podejmujg wazne decyzje. Butelka zawiera prosbe, aby rozpocza¢ dialog na temat
bardziej sprawiedliwej dystrybucji dobrobytu spoteczenstwa i nawigzujgc do najistotniejszych
obszaréw tematycznych, podkresli¢ cate spektrum wykluczenia spotecznego: zatrudnienie,
emerytury, mieszkalnictwo, zdrowie, darmowa woda pitna, dostepne zapasy energii, jak
réwniez edukacja i dostep do kultury.

Jednakze prezentacje byly rowniez rozliczeniem istniejacych rozwigzan do walki z
wykluczeniem spoftecznym. Na przyktad, w opinii delegacji z Danii rzad osiagnat wazny
sukces w walce z ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym. Lista rzadu dunskiego réwniez
jasno podkresla wielorakg nature podstawowych problemoéw. Przyktadowo: bezrobocie
wsrod kobiet spadto, przemoc domowa zostata uznana jako problem, spadta liczba miodych
ludzi przerywajacych edukacje oraz nastgpit wzrost dostepu do ustug publicznych dla ludzi
niepetnosprawnych. Z drugiej jednak strony, problemy nadal pozostajg. Przyktadem tego jest
niedobdér mieszkan w miastach oraz ciggle wysokie bezrobocie w$réd mtodych ludzi.
Ogodlnie, bardzo trudno jest stwierdzi¢ jaki wklad w poprawe sytuacji spotecznej miata
realizacja zatozen Strategii Lizbonskiej. Nie ma jednak watpliwosci, ze prowadzg one do
lepszego zrozumienia wielowymiarowej natury ryzyka wykluczenia spotecznego i nadzorujg
debate na temat zwiekszenia uczestnictwa i realizacji mozliwosci agendy polityczne;.

Przedstawiciele Danii zwrécili uwage na zwigzek miedzy ubdstwem oraz niedostatecznymi
mozliwoéciami edukacyjnymi. Projekt zostat przedtozony, ktéry skutecznie doprowadzi
spotecznie pokrzywdzonych miodych ludzi do stabilizacji w takim stopniu, ze bedg oni w
stanie ponownie podja¢é odpowiedzialnoS¢ za siebie samych. Ludzie nieletni sg
przygotowywani do wejscia na rynek pracy poprzez wszechstronng opieke i doradztwo oraz
nauczani sg by szanowaé siebie oraz drugg osobe. Stad projekt, poprzez 6w przyktad,
ktadzie nacisk na potrzebe dostepu do okreslonych potrzeb edukacyjnych i moze przerwac
spirale ubostwa i spotecznego wykluczenia.

Delegacja luksemburska skupita sie w szczegdlnosci na aspekcie zagrozenia zdrowia
wynikajagcego z ubdstwa. Przedstawicie postuzyli sie symbolem pétki “Shalf” — gra stow
(‘share’ — dzieli¢ sie oraz ‘shelf — potka) — w ktérej mozna znalez¢ przedmioty codziennego
uzytku, tak jak w oknie wystawowym. Na podstawie badan z ktorych wynika, ze ubdstwo jest
przede wszystkim problemem wzglednym w bogatym panstwie takim jak Luksemburg, grupa
niemniej zwraca uwage na podstawowy problem dotyczacy ograniczonego dostepu ludzi
doswiadczajagcych ubdstwa do zdrowej zywnosci. Brak srodkéw z jednej strony oraz brak
wiedzy o zdrowym odzywianiu sie z drugiej, prowadzg do niezdrowych trybow zycia, w
szczegolnosci wsrdd dzieci, ktére pochodzg z ubogich rodzin. Spoteczny bank zywnosci taki
jak ten, ktory jest prowadzony w Luksemburgu, moze byé pierwszym krokiem do
praktycznego wdrozenia prawa do zdrowej zywnosci.



Delegacja ze Szwecji zaprezentowata zwiezle podsumowanie wplywu jednostki na wiele
przejawow ubodstwa. Ryzyka wykluczenia, ktére czesto sie kumulujg, prowadza do utraty
checi w dazeniu do przezwyciezania poszczegolnych probleméw i tworzg pomiedzy
Lofiarami” negatywne wyobrazenie o samym sobie, czesto powigzane z poczuciem winy.
Bycie uzaleznionym od $wiadczen socjalnych i wsparcia wzmaga nie tylko uczycie
uzaleznienia, ale réwniez pozbawia ludzi wolnosci do podejmowania decyzji w planowaniu
swojego zycia. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne prowadzi do spotecznej izolacji, a
uczestnictwo w zyciu spoteczenstwa jest mozliwe tylko w bardzo ograniczonym zakresie. To
z kolei prowadzi do poczucia bezuzytecznosci. Brakuje ustalonego porzadku dziennego i
zaject, ktore nadajg zyciu sens. Dostep do opieki zdrowotnej jest czesto ograniczony i ten fakt
jest szczegdlnie wazny ze wzgledu na umystowe i psychiczne napiecie jakie stwarza zycie w
ubdstwie. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne mogg by¢ upokarzajgce jesli potrzebujacy
pomocy nie sg traktowani z szacunkiem i godnoscia, jesli decyzje podejmowane sg za nich
a nie wraz z nimi — méwigc kroétko, jesli uczestnictwo jest im odmawiane.

Ubdstwo i bezdomnosé

Szereg delegacji uznato problem dostepu do przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych jako
jedng z podstawowych potrzeb cztowieka. Prezentacje delegacji z Belgii, Czech, Norwegii i
Finlandii ujawnity, ze wielu ludzi nie ma dachu nad gtowg nawet w wysoko rozwinietych,
zindustrializowanych krajach Unii Europejskiej, albo sg zmuszeni do zycia w niegodnych
warunkach mieszkaniowych. Ludzie bezdomni znajdujg sie wsrod najskrajniej dotknietych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Bez domu, ktéry stuzy za miejsce dajgce ochrone i
mozliwo$¢ powrotu do zdrowia, dostep do wszechstronnego spotecznego uczestnictwa jest
bardziej odlegty niz ksiezyc. Jesli, jak w przypadku Romow, ksenofobia i rasizm sg
przyczynami i efektami wykluczenia, tak istnienie problemoéw bezdomnosci oznacza masowe
tamanie podstawowych praw cztowieka kazdego dnia.

Belgijska delegacja uzyta namiotu jako symbolu podstawowej potrzeby cztowieka do ochrony
i bezpieczenstwa. Grupa uzyla tego symbolu, aby zaapelowa¢ do swiata o przestrzeganie
prawa wszystkich ludzi do dostepnych warunkéw mieszkaniowych jako fundamentalnego
kryterium uczestnictwa. Zeby namiot spetniat swojg role, dostep do ustug socjalnych, w
szczegoblnosci na polu edukacji i zdrowia, musi by¢ utatwiony. Delegacja uwaza, ze
potrzebna jest bardziej otwarta dyskusja o tym, jak podstawowe ludzkie potrzeby moga by¢
zdefiniowane i jakie prawa i obowigzki je uzupetniaja.

W tej kwestii dokonana zostata tez prezentacja delegacji czeskiej: nawigzywata do
fundamentalnego prawa cztowieka do mieszkania oraz do faktu, ze wiele domoéw w
Czechach jest w ztym stanie. W prezentacji uzyty byt symbol nowoczesnego domu bez
dachu. Nieposiadanie dachu nad gtowg jest symbolem braku bezpieczenstwa i poczucia
wygody. Mysz w domu szczegdlnie wskazuje na warunki w jakich muszg zyé Romowie, a
przede wszystkim kobiety i dzieci. Wedtug doswiadczenia delegacji, wielu Romoéw musi zyé z
tego co inni wyrzucg i zyja w niegodnych warunkach mieszkaniowych. Przyktad romskich
kobiet w szczegolnosci pokazuje jak brak domu pocigga za sobg dalsze spoteczne



wykluczenie i dyskryminacje. Na przykiad, delegaci wspominali o sytuacjach naciskow
dokonywania aborcji przez kobiety, wbrew ich woli.

Przyktad z Finlandii pokazuje jak wzrasta swiadomos$¢ opinii publicznej. Niepozorny, ale
réwniez tajemniczy symbol na plakietce (czarny ptomien) wystarczyt dla grupy wolontariuszy,
aby pobudzi¢ ciekawos¢ i wciggna¢ ich do rozmowy na ten temat z innymi ludzmi. Osoby
walczace o prawa do mieszkania dla wszystkich, zwiekszajg swojg autentyczno$¢ poprzez
mieszkanie przez jeden dzien w roku jako osoba bezdomna. 850 raportéw nt. doswiadczen
0s6b bezdomnych zostato zgromadzonych i opublikowanych w ramach kampanii dotyczacej
tego problemu. Poprzez ten rodzaj pracy w obszarze public relations stato sie mozliwe
zbudowanie gestej sieci, ktora jest traktowana powaznie przez finskich politykow. Wedtug
delegacji, problem jednak pozostaje, poniewaz obietnice sktadane przez tworzacych polityke
czesto nie wplywajg na prawdziwe zmiany sytuacji oséb doswiadczonych ubdstwem. W
zwigzku z tym, delegacja zaproponowata debate na temat, jak mozna politykow efektywnie
zobowigzaé do dotrzymywania obietnic poprzez kreowanie mechanizméw sankciji.

Delegacja norweska rowniez nawigzata do tych probleméw. W ich opinii, nie wystarczy
ciggle zada¢ dodatkowego wsparcia dla zainteresowanych. Kluczowym zadaniem jest
zastanowienie sie w jaki sposob i w jakim stopniu wsparcie jest dostepne dla ludzi
bezdomnych. W wielu przypadkach — wedlug delegacji — bardziej ludzkie traktowanie ze
strony wiladz w powigzaniu z potrzebami zainteresowanych wystarczytoby, aby
przeciwdziata¢é bezdomnosci i innym formom wykluczenia spotecznego. Brakuje tez
zintegrowanych podejs¢ taczacych réznorodne obszary w ustawodawstwie. W tym
kontekscie, grupa zwrdécita uwage na inny problem: norweski rzad zatozyt sobie zmniejszenie
bezdomnosci do 30%, co brzmi ambitnie. Delegacja widzi w tym jednak duzy problem, jako
ze, 70% osob w najtrudniejszych sytuacjach zyciowych nie ma mozliwosci i zasobdw, by
wyrwacé sie z dotychczasowych okolicznosci.

Ubostwo i migracja

W swoim wystgpieniu, delegacja irlandzka zwrdcita uwage na sytuacje migrantow.
Podkreslita 6 obszaréw istotnych dla tego tematu. Po pierwsze, delegaci odniesli sie do
niewystarczajgcego wsparcia finansowego. Kazdemu dorostemu szukajgcemu w Irlandii
azylu, zostato powiedziane, ze ma prawo do 19,10 euro na tydzieh, podczas gdy dzieci
otrzymywaty potowe tej sumy. Tak jak w innych krajach Unii Europejskiej, osoby te nie
otrzymaty zgody do wykonywania pracy. W stotéwkach byly oferowane positki, ale kulturowe
i religijne potrzeby byly czesto niezaspokojone. Ogétem rzecz biorgc, niejasne byto, jak
szukajacy w Irlandii azylu ludzie mieli zy¢ godnie w tych warunkach. Drugi problem to
eksploatacja i mobilnos¢ na rynku pracy. Wielu migrantéw zarobkowych miato ograniczone
pozwolenia na prace, co ostatecznie uzalezniato pracownikéw od swoich pracodawcéw.
Standardy pracy i zatrudnienia nie spetniaty standardéw a pracownicy zyli w ciggtym strachu
o utrate pracy oraz w leku przed byciem deportowanym. Zatrudnienie — dla niektérych klucz
do uczestnictwa w zyciu spotecznym jest w wielu sytuacjach uzywane jako fancuch
eksploatacji i upokorzenia. Po trzecie, migranci doswiadczajg rasizmu i dyskryminacji, czesto



przeradzajgcych sie w ataki fizyczne. Po czwarte, szczegdlng formg dyskryminacji jest
nieodpowiednie rozpoznanie ich kwalifikacji formalnych. Stad wielu migrantéw miato
uniemozliwione znalezienie pracy pasujacej ich kwalifikacjom. Paradoksem integracji jest to,
ze podczas gdy jedni nieustannie zdobywajg dalsze kwalifikacje, aby polepszy¢ swojg
zatrudnialno$¢ i konkurencyjnosé, inni sg wykluczeni z mozliwosci pracy nad sobg. Pigty
problem lezy w tak zwanej sytuacji “nieudokumentowanych migrantéw”, ktorych liczba w
catej Europie wcigz wzrasta. Sg oni dotknieci wykluczeniem spotecznym i dyskryminacjg w
szczegolnosci odkad nie mogg domagac sie zadnych praw albo ustug socjalnych z powodu
braku legalnej zgodny na pobyt. W koncu po szdste, problemem wykluczenia spotecznego
sg ograniczone mozliwosci dla rodzin, aby sie ponownie zjednoczyé. Szukajacy azylu oraz
migranci zarobkowi nie majg bezposrednich praw, aby cztonkowie ich rodzin mogty p6jsé w
ich Slady. Zatatwianie formalnych warunkéw zajmuje z reguly lata, a to czesto powoduje
sytuacje emocjonalnego obcigzenia.

Prawo uczestnictwa jako zacheta na przyszto$¢

Prezentacje z Litwy i Lotwy przedstawity niemal poetycko nadzieje ludzi doswiadczajgcych
ubdstwa na lepsze warunki. W szczegdlnosci w krajach post-komunistycznych, ludzie w
niektérych przypadkach doswiadczali ogromnych kontrastéw. Transformacja spoteczno-
ekonomiczna powodowata wzrost kosztow zycia. Spoteczenstwa nie byty przygotowane do
wymagan gospodarki wolnorynkowej. Ogromne rzesze ludzi znalazly sie w obszarze
wykluczenia spotecznego. Ustugi socjalne, chociaz bezptatne, nie uwzgledniaty elementow
przemiany, edukaciji i przedsiebiorczosci. W tej sytuacji delegacja totewska zaprezentowata
kwiat przedzierajgcy sie przez zastone $niegu jako symbol zycia. Jednakze, kwiat ma
wyblakte ptatki, poniewaz Zzycie ludzi doswiadczajgcych ubdstwa jest czesto bezbarwnym,
pozbawionym radosci istnieniem. Niemniegj, jest jednak nadzieja, ze perspektywy na lepsze
zycie mogq sie zisci¢ do 2010 roku. Na przykfad, wejscie Lotwy do Unii Europejskiej byto
catkowicie niewyobrazalne dziesie¢ lat temu. Pierwsze kroki w kierunku zwiekszenia
partycypaciji grup wykluczonych spotecznie zostaty podjete przez organizacje pozarzadowe.
Okreslaty to tez Narodowe Plany Dziatan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

Dla litewskiej delegacji ubdéstwo jest rowniez czescig spotecznej rzeczywistosci. Ich wiasne
doswiadczenie oraz wymiana do$wiadczen na brukselskich spotkaniach potwierdzity fakt, ze
ubdstwo i wykluczenie spoteczne wygladajg inaczej w rzeczywistosci niz statystyki czy
badania ankietowe to przedstawiajg. Istnieje wiele szarych stref, ktére nie sg zbadane i
opisane przez $rodowiska naukowe. Wzajemna wymiana do$wiadczen jest konieczna, aby
poszukiwaé drég i rozwigzan wychodzenia z ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Swieczka
byta silnym symbolem nadziei wzmacniajgcej mechanizmy uczestnictwa i pomocy ku
samopomocy. Ludzi zyjgcych w biedzie symbolizowat ,knot”, a samg biede — wosk. Potrzeba
jeszcze pomocnej dioni, aby zapali¢ Swieczke. Jednakze, kiedy juz zacznie sie pali¢, palacy
sie knot pochtania wosk — symbolicznie przezwycieza biede.



Walka przeciw ubéstwu jako mandat polityczny

Prezentacje Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu, Komitetu Zabezpieczenia
Spotecznego, Belgijskiego Ministerstwa Federalnego oraz Komisji Europejskiej jako pierwsze
zwrécity uwage, ze ten rodzaj wymiany opinii jest traktowany powaznie w tych instytucjach i
ze prowadzi do intensywnych refleksji na temat ich roli w ogdlnym procesie budowania
spotecznej Europy.

Prezentacja EAPN wskazywata symbolicznie na rézne strony kostki jako drogi integracji
podczas 6 spotkah w Brukseli, ktére byly niezwyktym przyktadem uczestnictwa oséb
doswiadczonych ubdstwem. Podczas gdy, tylko ograniczona liczba osdb moze byé
zaproszona na kazde Spotkanie, doswiadczenie pokazuje, ze liczba os6b zaangazowanych
w przygotowania na poziomie krajowym rosnie. Spotkania brukselskie sg drogg budowania
pomostéw pomiedzy osobami doswiadczonymi ubdstwem z jednej strony oraz
spoteczenstwem i areng polityczng z drugiej. Co wiecej, nowe inicjatywy i wydarzenia miaty
miejsce  w niektorych krajach czionkowskich i podejmowane byly przez osoby
zainteresowane. Pomyst na Spotkanie Ludzi Doswiadczonych Ubdstwem sie rozszerza jak
plyngca fala zataczajgca coraz szersze kregi. Jednakze sytuacja spoteczna w wielu
przypadkach zmieniata sie tylko nieznacznie, a w innych nawet sie pogarszata. Dyskusje na
temat sposobow walki z ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym byty czesto
podejmowane na poziomach biurokratyczno-technokratycznych. Tworzono wrazenie, ze
sfera polityczna ostatecznie podejmuje jakies dziatania. Spotkania w Brukseli oraz
prezentacja przedstawiona przez EAPN wyjasnity, ze za problemami i wyzwaniami
opisywanymi w diugich raportach przez kraje cztonkowskie, stojg ludzie gotowi i zdolni do
tego, aby wzig¢ los w swoje rece.

Komitet ds. Zabezpieczenia Spotecznego zaprezentowat czerwony megafon, ktory daje efekt
zwielokrotnienia gtosu. Spotkania Ludzi Doswiadczonych Ubdstwem funkcjonujg zatem, jako
taki rodzaj wzmacniacza, ktéry taczy pojedyncze gtosy i powoduje, ze sg one styszane w
réznych instytucjach europejskich m.in. w Komitecie ds. Zabezpieczenia Spotecznego. To
narzuca na ich przedstawicieli zobowigzanie, aby wystepowali w imieniu o0so6b
doswiadczonych ubdstwem i wptywali na korzystne dla ich rozwoju przemiany spoteczne.

Belgijskie Ministerstwo ds. Integracji Spotecznej uzyto do swojego przekazu krzesta, ktore
symbolizuje zobowigzanie administracji do poszukiwania rozwigzan wspolnie z osobami
doswiadczonymi ubdstwem. Uczestnictwo oznacza réwniez szacunek dla kazdego
cztowieka, poswiecenie czasu, zainteresowanie, wystuchanie. W tym sensie, wydarzenie w
Patacu d’Egmont podkreslato wdziecznos¢ oséb doswiadczonych ubdstwem za danie im
mozliwo$ci uczestnictwa. Bezposredni udziat tych oséb w réznorodnych gremiach powinien
by¢ zapewniony, aby mogli zasigs¢ do stotu na rownych prawach. Z tego punktu widzenia,
przenosne, sktadane krzesto bylo réwniez symbolem gotowosci zaproszenia ,do stotu”
wszystkich zainteresowanych.

Komisja Europejska zaprezentowata model matego cyrku, stawiajgc na pierwszym i
najwazniejszym miejscu brak struktury i odwaznych dokonan. Jednakze, byt to réwniez
symbol ukazujacy sztuke organizowania swietnych wydarzen, ktdre odnoszag sukces dzieki



wilaczeniu roznorodnych elementéw i talentéw improwizacyjnych. Cyrk byt miejscem
tolerancji, w ktérym spotykato sie wielu réznych ludzi wraz z widownig skupiong wokot
artystycznych prezentacji. Pragnienie, by “przej$¢ samego siebie”, pokonaé dotychczasowe
mozliwos$ci i granice byto rowniez wpisane w doswiadczenie cyrku. Czasami przedstawienie
stawato sie dostownie i w przenosni ,balansowaniem na linie”. W skrocie, cyrk byt rowniez
miejscem, gdzie wiele akcji taczyto sie we wspdolnym wydarzeniu. To symbolizuje gotowos¢
ludzi do wspdlnego dziatania i pomagania innym.



4 Rezultaty warsztatéw i sesji plenarnej

W tle rozgrywajgcych sie wydarzen dotyczgcych dotychczasowych Spotkan, uczestnicy
dyskutowali w siedmiu warsztatach nt. gtdbwnych wyzwan, aspektow integracji spotecznej
oraz kwestii jak rezultaty Spotkan mozna by szerzej propagowaé w przysztosci. Dyskusja
obejmowata rozlegty zakres tematéw: mozliwosci uczestnictwa dzieci i mtodziezy w edukacji
oraz w szkoleniach, promocja aktywnej integracji poprzez wigczenie w rynek pracy,
niepewne zatrudnienie, bieda dzieci, rodzin oraz samotnych rodzicow, zwalczanie
diugotrwatego ubdstwa i zapobieganie miedzypokoleniowej biedzie, walka z bezdomnoscia,
integracja migrantow oraz mniejszosci narodowych, wigczenie oséb doswiadczonych
ubdstwem w struktury konsultacyjne i wspierajace, jak réwniez wzmacnianie ich aktywnego
uczestnictwa w zyciu publicznym.

Rezultaty warsztatéw zostaty udokumentowane w ramach indywidualnych grup a nastepnie
zaprezentowane na sesji plenarnej i postuzyty korncowej dyskusji. Jérbme Vignon, naczelnik
Wydziatu ds. Zabezpieczen Spotecznych i Integracji, Elise Willame, szef Komitetu ds.
Zabezpieczenia Spotecznego i Renzo Fior, prezydent Emmaus International, uczestniczyli w
dyskusji i odpowiadali na pytania publicznosci.

Rezultaty warsztatow’

Patrzac na rezultaty warsztatéw, obserwatorowi zostaje przypomniany symbolizm kostki do
gry. Pomimo wielu raportow na temat propozycji polepszenia warunkow zycia ludzi
doswiadczonych ubéstwem, statlo sie rowniez jasne, ze istnieje brak ogodlnych struktur.
Zauwazalny byt fakt, ze Zaden 2z uczestnikbw warsztatow nie poruszyt kwestii
zintegrowanego podejscia w zakresie narodowego ustawodawstwa, ktére mogtoby sta¢ sie
przewodnikiem w walce przeciwko ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Niektore grupy
osiggnety czesciowy sukces na poziomie lokalnym. Zostata podjeta duza liczba projektéw i
inicjatyw, ale te propozycje nie tworzg ogolnej catosciowej strategii. Otwarta Metoda
Koordynacji w ramach Strategii Lizbonhskiej i Narodowe Plany Dziatania w zakresie
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu takze nie zademonstrowaty spojnego
planu polityki na poziomie Unii Europejskiej lub pomiedzy pojedynczymi krajami
cztonkowskimi. Co wiecej, jeden kraj cztonkowski nie jest Swiadomy podejs¢, ktére stanowig
juz normalng praktyke przez jakis czas w innych krajach. Pomimo to, wymiana okazata sie
stymulujgca; wymieniono pomysty i doswiadczenia takie jak e jaki sposob lepiej dotrze¢ do
poszczegoélnych grup docelowych.

Stwierdzono, ze to nie pomytka, ze w ostatnich latach pytanie o dziatania w zakresie walki z
wykluczeniem spotecznym i ubdstwem znalazto sie na porzadku dziennym na wszystkich
poziomach polityki. Rosnie swiadomo$é w poszczegolnych krajach cztonkowskich, ze

' Pelny raport z warsztatbw bedzie dostepny na: www.eapn.org w sekcji dotyczacej Europejskich Spotkah Oséb
Doswiadczonych Ubéstwem (European Meetings of People Experiencing Poverty)



konkretne wsparcie oraz wieksze uczestnictwo sg konieczne, aby umozliwi¢ ludziom zycie
na wiasng odpowiedzialnos¢. Z punktu widzenia o0sOb zainteresowanych, najwieksze
przeszkody w walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym to: dyskryminacja,
stygmatyzacja, rasizm i ksenofobia, ale réwniez brak checi ze strony politykow i, w
niektérych wypadkach, de facto nieumiejetno$¢ redystrybucji spotecznego dobrobytu w
sposob bardziej efektywny, za posrednictwem spotecznych transferéw i ustug. Staje sie
jasne, ze jest to zadanie dla catego spoteczenhstwa, z ktérym poradzi¢ sobie mogg wszystkie
kraje cztonkowskie tylko wtedy, kiedy bedq dziata¢ razem we wspdoinym Domu Europy
(House of Europe). Podczas gdy rezultaty z warsztatdw wskazujg na te strukturalne
problemy, to sformulowane wymagania i rekomendacje réwniez wskazujg — wedtug
uczestnikow — na mozliwe poziomy startowe dla dalszych osiggniec.

Promocja uniwersalnych podej$¢ do kwestii zwalczania ubdstwa na poziomie polityki

Jeden z delegatoéw deklaruje, ze nikt nie chce zy¢ w biedzie i zadne dziecko nigdy nie powie,
ze chce by¢ biedne, ani kiedy dorodnie. Systemy zabezpieczen spotecznych w
poszczegolnych krajach cztonkowskich muszg zatem by¢ zbudowane w sposéb odporny na
ubostwo. Problem ten dotyczy nie tylko nowych, wschodnioeuropejskich krajow
cztonkowskich, w ktorych sytuacja ludzi starszych i mniejszosci narodowych w szczegdlnosci
(np. wspolnoty Romow) rozwija sie wzdtuz problematycznych linii. Réwniez w innych krajach
cztonkowskich, mimo stosunkowo dobrze rozbudowanych systeméw zabezpieczen
spotecznych, zasitek socjalny dla rodzin i dzieci nie zapewnia zycia powyzej granicy
ubdstwa, po otrzymaniu swiadczen i ustug socjalnych. Szczegdlnie dramatyczny jest wzrost
liczby tzw. “pracujgcych biednych”. Bedac biednym pomimo posiadania pracy, niestety, jest
obecnie zyciowg perspektywg dla wielu grup. Wszechstronne podejscie do walki z
wykluczeniem spotecznym obejmuje tez apel wyartykutowany w trakcie warsztatéw o godne
warunki pracy i ptacy, o przyzwoite minimum dochodowe, o nieograniczony dostep do
szkolen i edukaciji oraz ustug zdrowotnych, o odpowiednie zabezpieczenie dla dzieci i rodzin,
jak i zmniejszenie dyskryminacji (szczegolnie ze wzgledu na pteé) i wszelkiego rodzaju
niekorzystnych sytuacji. Aby osiggnaé wiekszy postep, delegaci domagajq sie, by sprawy
ubdstwa i wykluczenia spotecznego byly zintegrowane w gtéwnym nurcie polityki we
wszystkich dziedzinach.

Ludzie doswiadczeni ubdstwem czesto nie majg gtosu, aby zwréci¢é uwage opinii publicznej
na ich sytuacje. Zadanie lepszego dostepu do edukacji ma dwuznaczne znaczenie. Z jednej
strony, wysoki poziom edukacji jest efektywnym $rodkiem bojowym przeciwdziatania
ubdstwu, podczas gdy z drugiej strony edukacja moze by¢ uzyta do rozpowszechnienia
niekorzystnych informacji na temat ludzi spotecznie marginalizowanych. Systemowe
rozwigzania ustawodawcze w walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym mozliwe sg do
wygenerowania tylko wtedy, gdy uczestnictwo oséb zainteresowanych jest traktowane
powaznie oraz istniejg mechanizmy rozpowszechniania. Akceptacja jest stowem kluczowym,
w szczegolnosci w debacie na temat metod i srodkdw niezbednych do osiggniecia lepszej
integracji spotecznej. W tym znaczeniu, kraje cztonkowskie apelujg o rozwazenie rozwoju i
ekspansji nowych modelowych rozwigzan i podejsé. Wiele z nich byto zaprezentowanych w



czasie warsztatbw (modele dla oséb bezdomnych, oséb starszych, itp.). Jednakze,
uczestnictwo oznacza nie tylko, ze osoby doswiadczone ubdstwem mogg uczestniczyé w
zyciu spoteczenstwa, ale rowniez pocigga za sobg wezwanie dla areny politycznej, by uznaé
i stawi¢ czofo rzeczywistosci, w ktorej znajdujg sie osoby ktérych te problemy dotycza.
Przyktady z warsztatéw pokazuja, ze istnieje nadal duzo miejsca na poprawe warunkéw w
krajach cztonkowskich w tym zakresie.

Praktyka dobrych rzadoéw musi by¢ dalej rozszerzana na wszystkich poziomach. Zapisy z
warsztatow wykazujg jasno, ze gtdwny problem walki z ubéstwem lezy w mniejszym stopniu
w regulacjach ustawowych, a bardziej we wdrazaniu konkretnych polityk na poziomie
oddolnym. Dlatego mozemy widzie¢, ze ustawodawstwo nie jest stosowane Iub
interpretowane restrykcyjnie przez administracje. Tu czesto miejsce ma brak kultury dobrego
rzadzenia. Dlatego tez jeden z warsztatéw czyni zasadniczy apel o dostosowanie prawa do
ludzi, a nie odwrotnie. W tym obszarze mieszcza sie tez luki we wigczaniu praw
miedzynarodowych do ustawodawstw krajowych, zgtaszane przez uczestnikow. Blisko
powigzane z praktyka stosowania prawa jest zapewnianie wszystkim dostepu do ustug
spotecznych i kulturalnych spoteczenstwa. Tutaj rowniez problem nie lezy tylko w fakcie
braku odpowiednich ustug, ale w tym, Zze procedury biurokratyczne dziatajg jak czynnik
powstrzymujacy, prowadzacy do tego, ze osoby uprawnione do zasitkdw rezygnujg z nich
,dobrowolnie” (problem szarej strefy). Skutkiem tego jest apel o zobowigzanie nakladane na
urzednikow wszystkich zaangazowanych wiadz i agencji w kwestii zapewnienia informaciji
osobom zainteresowanym. Pewnos$¢ prawna jest obcigzeniem natozonym na wiadze w
stosunku do obywateli. Jezeli o prawa trzeba walczy¢ w toku procedury administracyjnej lub
przed sadem, marginalizuje to w szczegdlnosci osoby doswiadczajace ubdstwa.

Uczestnicy na Spotkaniu uwazajg podejscie polityki wielowymiarowej, obejmujgcej zakresy
polityk szczegotowych w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego, za
konieczne, ale jednocze$nie sg zwolennikami bezposredniej, ukierunkowanej promociji
okreslonych grup spofeczenstwa. Dlatego sprawa najwazniejsza wigze sie ze specjalng
ochrong kobiet i dzieci, eliminacjg dyskryminacji migrantéw i mniejszosci etnicznych, a takze
ze skutecznymi Srodkami przeciw bezdomnosci. Nalezy tu zaznaczy¢, ze ludzie nie powinni
by¢ przekazywani z jednego projektu do drugiego, ale powinno sie umozliwi¢ im spdjny
rozwoj zdolnosci i wiedzy w trakcie trwatego rozwoju.

Zgdania na poziomie europejskim

Uczestnicy wzywajg Unie Europejska do blizszego zbadania jej strategii z uwagi na ich
negatywny wptyw na osoby pokrzywdzone. Z warsztatéw pochodzi ocena, ze, dla przykfadu,
uwolnienie rynku ustug czesto ma niekorzystny wptyw na osoby doswiadczajagce ubdstwa, na
przyktad w przypadku ochrony zdrowia i dostaw energii. Wzywa sie tu o precyzyjniejszg
analize interakcji. Na tej podstawie wysunieto apel w sprawie kontynuowania Spotkan Oséb
Doswiadczonych Ubdstwem jako platformy informacyjnej. Aby nadaé¢ Spotkaniom nawet
bardziej znaczaca pozycje w krajobrazie politycznym nalezy rozwazyé jak mozna
wartosciowo poszerzy¢ krag uczestnikow. Dla przyktadu, uczestnicy wysuwali skargi, ze



nieobecny byt Zaden reprezentant Parlamentu Europejskiego oraz sugerowali, ze
przedstawiciele pracodawcow powinni tez by¢ zapraszani w przysztosci.

Dalszy konkretny apel do Unii Europejskiej odnosi sie do zajecia silniejszej pozycji w dyskusji
o ustaleniu minimalnego wynagrodzenia i minimalnego dochodu chronigcych przed
ubdstwem jako europejskiego standardu socjalnego. Po pierwsze, powstaje tu pytanie o
zwigzek miedzy najnizszym wynagrodzeniem i najnizszym dochodem pozwalajgcym ludziom
na godne zycie. Z drugiej strony, powstaje pytanie o Europejskie Wynagrodzenie Minimalne i
Europejski Dochdéd Minimalny. Wprowadzenie koszyka podstawowych dobr i ustug zostato
uznane za konkretng sugestie, na podstawie ktorej moze by¢ mozliwe skalkulowanie
schematow adekwatnego dochodu minimalnego i innych transferéw socjalnych w krajach
cztonkowskich.

Z punktu widzenia uczestnikow konferencji Unia Europejska musi zwiekszy¢ wysitki w celu
zharmonizowania i zbalansowania Europejskiego Modelu Socjalnego. Wdrozenie Strategii
Lizbonhskiej pokazuje, ze Otwarta Metoda Koordynacji nie pocigga za sobg zobowigzania do
podjecia konkretnego dziatania politycznego. Dlatego zainteresowani uznajg to za zbyt
dobrowolne z natury. Wzywa sie tez Komisje Europejskg do czujnosci wiekszej niz
poprzednio aby panstwa czionkowskie w rezultacie wprowadzily do ustawodawstw
narodowych wtadciwe konwencje i dyrektywy przeciw ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
oraz gwarantujgce prawa cziowieka, a takze czy istotnie stosujg te przepisy. Wedtug
delegacji pomocg dla tego celu moze by¢ nadanie Karcie Praw Podstawowych statego i
wigzgcego miejsca w Europejskim Traktacie Konstytucyjnym.

Wedtug uczestnikébw Spotkania korzystnym byloby lepsze i trwalsze rozlokowywanie
Funduszu Strukturalnego Unii Europejskiej na rzecz walki z ubéstwem. Problem lezy w zbyt
krotkim  trwaniu  poszczegdlinych projektow. Konieczno$¢ zgtaszania coraz bardziej
nowatorskich zgtoszen projektow w krotkich odstepach czasu uniemozliwia stworzenie
trwatej infrastruktury spotecznej i wypracowanie catosciowych, stopniowo rozwijanych
podejs¢ finansowania. W tym kontekscie miesci sie wskazanie, ze lokalne i regionalne
inicjatywy powinny by¢ bardziej promowane.

Wkiad panelu
Jéréome Vignon, Przewodniczacy Dyrektoriatu ds. Zabezpieczenia Spotecznego i Integracji

Pan Vignon w wystgpieniu podkreslit znaczenie europejskiego procesu konstytucyjnego. Bez
wigzacych podstaw prawnych Unia Europejska nie moze dziata¢é w materii powigzanej z
ubostwem i wykluczeniem spotecznym. W tym sensie Traktat Amsterdamski, podpisany w
1997 roku i wprowadzony w zycie w roku 1999, byt juz duzym krokiem w dobrym kierunku,
za ktérym jednak powinny pilnie podazac kolejne kroki w strone wspdlnej konstytuciji.

Roéwniez kwestia wkitadu Komisji Europejskiej do wigzacych, socjalnych standardow
minimalnych zostata $cisle powigzana z kwestig ram prawnych Unii. Komisja Europejska nie
moze narzuci¢ wigzacych zobowigzan na kraje cztonkowskie nawet, gdyby okazato sie, ze
prowadzi to do wiekszej harmonizacji Europejskiego Modelu Socjalnego oraz walki z



ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Uzgodnione cele i ich wdrazanie nalezy do
kompetencji panstw cztonkowskich. W tym sensie zarzuty w stosunku do Komisji
Europejskiej o zbytnig pasywnos$é na tym polu sg nietrafione. Powiedziawszy to, Komisja
Europejska i Komitet ds. Zabezpieczenia Spotecznego pragnety pracowaé w kierunku
osiggniecia jasniejszych definicji postawionych celéw na polu zabezpieczenia spotecznego, a
takze by byly one wdrazane w bardziej wigzacy sposob. Dlatego dostep do poziomow
najnizszego dochodu musi by¢ powigzany w sposéb bardziej jednoznaczny z kwestig
koszyka podstawowych débr i ustug, do ktérego obywatele Unii powinni mie¢ dostep.

Wedtug pana Vignon’a Unia Europejska moze jednakze wskazaé rowniez na znaczace
sukcesy. Unia Europejska ma najspojniejszy system ochrony pracy i ochrony zdrowia ze
wszystkich stref ekonomicznych; stworzono dialog spoteczny. Poczyniono wiele ulepszen,
zwtaszcza w obszarze ochrony przed dyskryminacjg. Dla przyktadu, w Unii ludzie majg teraz
prawo do podjecia dziatan przeciwko dyskryminacji, co moze pomoc zwtaszcza Romom w
poprawie ich sytuacji. W kontekécie Funduszu Spotecznego istniejg okreslone linie
programowe do wsparcia pracy dla i z migrantami.

Ostabito to zarzuty, ze Strategia Lizbonska stuzyta tylko zapewnianiu interesow
ekonomicznych. Natozyta zobowigzanie na kraje cztonkowskiego do opracowania strategii
przeciw ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, strategii na rzecz podniesienia poziomu
wymiany oraz dostepnosci informacji, a takze ich poréwnywalnosci, na temat warunkéw
zycia w Europie. Wreszcie, podkreslit centralng role mobilizacji zainteresowanych i ozywienia
procesu konstytucyjnego we wzmacnianiu wymiaru spotecznego w Unii Europejskiej.

Elise Willame, Przewodniczaca Komitetu ds. Bezpieczenstwa Spotecznego

Wedtug pani Willame Komitet Bezpieczenstwa Spotecznego pracuje nad daniem osobom
doswiadczajgcym ubodstwa i wykluczenia spotecznego wiekszych szans uczestnictwa.
Strategia Lizbonska i wywodzace sie z niej cele juz zawierajg jasne zobowigzania natozone
na panstwa cztonkowskie w tym wzgledzie. Wiele nierozwigzanych kwestii poruszonych przy
okazji 6. Spotkania Oséb Doswiadczajgcych Ubostwa zostato uwzglednionych w tych celach.
W tym sensie te tematy byly w porzadku dziatan instytucji europejskich i rzgdow
narodowych. Kwestig jest jednak zapewnienie, ze decydenci na wszystkich poziomach
rzeczywiscie przystgpig do realizacji ustalonych celow.

W odniesieniu do kwestii jak Strategia Lizbonska moze by¢é wdrazana w sposéb bardziej
efektywny pani Willame wskazata na potrzebe dalszego zwiekszania uczestnictwa
wszystkich zainteresowanych. W tym miesci sie zadanie poszerzania dialogu na wszystkich
poziomach. i wreszcie, wedtug niej spotkania ponadnarodowe sg gtdwnym elementem
dalszych dziatan

Jednakze uczestnictwo znaczy takze branie ludzi na powaznie. W tym sensie pani Willame
podniosta zaniepokojenie uczestnikow odnosnie potencjalnego niekorzystnego wptywu
liberalizacji ustug i z niego wywiodta mandat dla Komitetu Zabezpieczenia Spotecznego do
zdobycia dla siebie jasniejszego obrazu wptywu spotecznego jego inicjatyw w przysztosci.
Jednoczesnie zapewnita delegatow, ze Komitet bedzie kontynuowat bycie miejscem
wymiany i wsparcia dla zainteresowanych.



Renzo Fior, Przewodniczacy Emmaus International

W przeciwienstwie do czesto pojawiajacego sie w trakcie Spotkania apelu o lepsze wsparcie
panstwowe inicjatyw lokalnych i organizacji pozarzadowych pan Fior wyrazit poglad, ze w
celu zapewnienia niezaleznosci organizacje powinny kierowac sie w strone zdobywania jej
bardziej niz w kierunku pozyskiwania uméw finansowych. Praca Emmaus rowniez
potwierdzita doswiadczenia zgtaszane przez uczestnikow 6. Spotkania. Za centralng troske
uznano zwrocenie osobom doswiadczajgcym ubdstwa i wykluczenia spotecznego ich
godnosci. W tym celu wazne jest tez nie umieszczanie zainteresowanych w statym zwigzku
zaleznosci od transferéw socjalnych, gdyz to odbiera im zdolno$¢ do samodzielnego zycia.

Zdaniem pana Fior’a nie jest realistyczne oczekiwac realizacji celéw Strategii Lizbonskiej do
roku 2010. Jako ze, odwrotnie, ubdstwo i wykluczenie spoteczne sie zwieksza, niejasnym
jest dla niego jak ma by¢ osiggniety wazny przetom w przeciggu nadchodzacych trzech i p6t
roku. Co wiecej, zasada ekonomii rynkowej, jako podstawa Unii Europejskiej, jest wedtug
niego nie do pogodzenia z zadaniem petnego wigczenia wszystkich obywateli. Wreszcie,
polityka liberalizacji i prywatyzacji, zwtaszcza w obszarze dostaw ustug publicznych (energii,
wody pitnej) przynosi ze soba nowe przejawy wykluczenia spotecznego. Dlatego politycy
zobowigzani sg do wystuchania oséb doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
W tym sensie 6. Spotkanie, podobnie jak poprzednie, miato wielki wktad w promowanie
prawa do posiadania gtosu.



5 Oswiadczenia zamykajace

Franz Thonnes
Parlamentarny Sekretarz Stanu Federalnego Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych

Pan Thonnes podkreslit, ze 6. Spotkanie charakteryzowato sie konstruktywnymi rozmowami i
dyskusjami, z ktorych wszyscy uczestnicy mogli wynies¢ nowe wrazenia i perspektywy.
Wydarzenie jasno pokazato, ze Spotkania Oséb Doswiadczajgcych Ubdstwa przynosza
zmiany. Wedtug pana Thoénnesa, trzy aspekty byly szczegdlnie wazne. Po pierwsze, mozliwe
byto zwiekszenie zaangazowania os6b doswiadczajgcych ubdéstwa w dyskusje polityczng
oraz proces decyzyjny na poziomie europejskim i narodowym od roku 2001. Po drugie, obraz
ubodstwa i wykluczenia spotecznego stat sie bardziej namacalny i tatwiejszy do zrozumienia
dzieki wskazywaniu na i analizowaniu okreslonych warunkow. i po trzecie, wiele przykfadéw
pokazato, ze angazowanie zainteresowanych w proces polityczny moze mieC pozytywny
wpltyw na pokonywanie ich sytuacji i rozwigzywanie problemoéw. Moze to byé wyraznie
zaobserwowane w wielu lokalnych, regionalnych i narodowych forach, w ktérych

uczestnictwo zainteresowanych ma miejsce.

Mottem Prezydencji Niemieckiej byto ,Jednoczenie sit dla socjalnej Europy — dla socjalnego
Swiata”. Stworzenie zaufania i akceptacji dla socjalnej Europy bedzie mozliwe, jezeli
prawdopodobnym dla ludzi sie stanie, ze Europa oferuje perspektywy wszystkim
obywatelom. Spotkanie pokazato, ze doswiadczenie ubdstwa nie jest nieodwracalnym
losem, na ktéry skazani zostali zainteresowani. Okazujg oni znaczgce zaangazowanie i
kreatywnos¢ kazdego dnia i czynig swe zadania styszalnymi. Decydenci i rzady zostaty
zobligowane do stuchania oséb doswiadczajgcych ubdstwa w celu uzyskania okreslonej
wiedzy, ktérg mogliby uzy¢é w dziataniach politycznych na rzecz tych oséb. Osoby
doswiadczajgce ubdstwa potrzebujg pomocy panstwa i spoteczenstwa. Oznacza to
kombinacje wsparcia samopomocy i wiarygodnych minimalnych  standardéw opieki
spotecznej. Te standardy minimalne muszg zawiera¢ w sobie przede wszystkim zbieznosc¢ z
potrzebami osob, ktére ze wzgledu na chorobe, niepetnosprawnosé, trudnych warunkéw lub
niskiego poziomu wyksztatcenia zbyt odbiegajg od zapotrzebowania rynku pracy. Zawiera
sie w tym rowniez uczciwa zaptata za prace, dach nad gtowa, opieka zdrowotna oraz dostep
do edukacji od bardzo mtodego wieku.



Ludo Horemans
Przewodniczacy EAPN

Wedtug Ludo Horemansa Spotkanie pokazuje, ze Unia Europejska jest daleko od
osiggniecia celu, jakim jest zwalczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Rok 2010 jest
tuz za rogiem, a to oznacza, ze walka musi by¢ kontynuowana z nawet wiekszym wysitkiem.
Jego apel nie do zapomnienia gtosit, ze ubdstwo i wykluczenie spoteczne sg
niesprawiedliwoscig, ktorej nie mozna tolerowac¢ w jednym z najbogatszych regionow swiata.
Szczegdlnie na Spotkaniu delegaci nie powinni nigdy traci¢ wzroku z faktu, ze zagadnienie
ubostwa i wykluczenia spotecznego dotyczy wymiaru swiatowego. Eliminacja ubdstwa
obejmuje wielkg liczbe metod. Zasadniczym elementem jest pamietanie, ze polityki muszg
by¢ wypracowywane przeciw ubdstwu, a nie przeciw ubogim. Tu centralnymi tematami walki
z ubdstwem sg schematy przyzwoitego dochodu minimalnego, uczciwa ptaca, uczestnictwo
na wszystkich poziomach, a w szczegoélnosci uczestnictwo tych bezposrednio dotknietych
ubdstwem.

Davor Dominkus
Petnigcy obowigzki Dyrektora Generalnego do Spraw Spotecznych w Ministerstwie Pracy,
Rodziny i Spraw Spotecznych Republiki Stowenii

Pan Dominku$ wyrazit przekonanie, ze wszyscy uczestnicy przezyli Spotkanie jako forme
osobistego wzbogacenia. Bardzo osobiste, mocne w niektorych przypadkach opisy
zainteresowanych podkreslaty zdecydowang potrzebe walki z ubostwem i wykluczeniem
spotecznym. Jest to przede wszystkim kwestia zapewnienia dostepu do obszarow edukacji,
pracy, mieszkalnictwa, ochrony zdrowia oraz ustug kulturalnych i socjalnych. Walka z
ubostwem jest jednym z centralnych tematéw politycznych w Stowenii, w ktérych Narodowy
Plan Dziatania odgrywa zasadniczg role. Polityczne podejscie do walki z ubostwem i
wylgczeniem spotecznym tgczy metody wspierania samopomocy zainteresowanych, jak
réwniez, na pierwszym miejscu, elementy prewencyjne, stuzace zapobiezeniu ubdstwu i
wykluczeniu. Rezultaty tego podejscia mozna dostrzec w korzystnym trendzie odnosnie
stopy ubostwa w Stowenii. Jednakze w celu zabezpieczenia i poprawienia rezultatow
potrzebny jest ciagly dialog na poziomie narodowym, regionalnym i lokalnym. Szdste
Spotkanie stuzyto przypomnieniu znaczenia przywigzanego do wigczenia zainteresowanych
w tym wzgledzie. W tym tonie Stowenska Prezydencja powezmie intensywng role
kontynuatora i projektanta procesu dyskusyjnego, ktory sie zaczat, i wystosuje zaproszenia
na 7. Europejskie Spotkanie Osob Doswiadczajacych Ubdstwa.



Zalacznik 1: Wnioski 6. Europejskiego Spotkania Oséb
Doswiadczonych Ubéstwem z Niemieckiej Prezydencji w
Unii Europejskiej przedstawione Radzie do Spraw
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw
Konsumenckich dnia 30 i 31 maja 2007 roku

Z radoscig przyjmujemy do wiadomosci, ze Rada Wiosenna podkreS$lita wage wymiaru
spotecznego Europy i wzmocnita wole zapewnienia silniejszej pozycji spojnosci
ekonomicznej i spotecznej w Europie. Podobnie przyjmujemy wiadomos$¢ chec skierowania
zwiekszonej uwagi, wyrazong przez Rade Wiosenng, na wspolne cele spoteczne w ramach
Strategii Lizbonskiej oraz wskazanie, ze Unia Europejska moze by¢ sukcesem tylko wtedy,
gdy adekwatne zabezpieczenie spoteczne bedzie zagwarantowane jako uzupetnienie
wzrostu ekonomicznego. W tym celu nalezy wypracowac¢ wspolnotowe standardy minimalne,
a instrumenty Otwartej Metody Koordynacji bedg w coraz wiekszym stopniu koncentrowane
na centralnych sprawach.

Potwierdzono, ze otwarty dialog pomiedzy dotknietymi ubdstwem i przedstawicielami rzadéw
z okazji Europejskich Spotkah Oséb Doswiadczonych Ubdstwem jest wazny w ksztattowaniu
Otwartej Metody Koordynacji na poziomie europejskim. Szoste Spotkanie Osoéb
Doswiadczonych Ubdstwem zauwaza, ze uczestnictwo oséb dotknietych ubdstwem
poprawito sie od stworzenia tych Spotkan w 2001 roku. Spotkania zintensyfikowaty wymiane
miedzy osobami doswiadczonymi ubdstwem ze wszystkich krajow cztonkowskich oraz
uruchomity proces uczenia. Przyczynito sie to do budowania i wzmacniania form
uczestnictwa i wspotpracy oso6b dotknietych wykluczeniem w krajach czionkowskich
prowadzac do matych krokéw postepu czynionych szczegdlnie na poziomie lokalnym. W
rezultacie wzmocnita sie podstawa intensywniejszego uczestnictwa politycznego i
obywatelskiego oséb zainteresowanych.

Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze istniejg szerokie wariacje w odniesieniu do sojuszu osob
dotknietych ubdstwem i ich integracji przez rzady w procesach narodowych, ktére nadal
wymagajg poprawy w niektérych krajach cztonkowskich. Dlatego niemiecka Prezydencija
podkre$la potrzebe zwiekszania wysitkbw zaangazowania wszystkich partneréw i wzywa
panstwa czionkowskie do petniejszego wigczania rezultatéw i wnioskéw Spotkan Oséb
Doswiadczonych Ubdstwem do swojej pracy. W celu zapewnienia intensywnego i ciggtego
dialogu sugeruje sie, by pomiedzy Spotkaniami delegaci utrzymywali kontakt z cztonkami
Parlamentu Europejskiego na poziomie narodowym. Co wiecej, sugeruje sie coraz wieksze
praktykowanie zasady zmiany perspektywy i, w ramach wizyt oficjalnych, przypatrzenie sie
projektom integracji spoteczne;.



Jednoczesnie dyskusje na Széstym Spotkaniu zorientowane na przyszly rozwoj konferenc;ji i
wzrost ich ukierunkowania na cele uczynity jasnym, ze w przysziosci dyskusje powinny
koncentrowac sie na konkretnych priorytetach.

W odniesieniu do polityk z zakresu integracji spotecznej nacisk potozony powinien zostaé na
nastepujacych:

Nalezy podja¢ przeciwdziatanie przeciw wszystkim formom wykluczenia i dyskryminacji —
ekonomicznej i spotecznej — i wszystkim jednostkom nalezy zagwarantowac¢ godne zycie.
Wzmacnianie spéjnosci spotecznej jest fundamentem europejskiego modelu socjalnego.

Rynek pracy musi by¢ projektowany w taki sposob, by nawet osoby najbardziej od niego
oddalone mialy dang szanse uczestnictwa ekonomicznego. Dlatego nalezy uzy¢
wszelkich mozliwosci stuzacych aktywnemu wigczaniu do spoteczenstwa réwniez osob
najbardziej wykluczonych. Musi by¢ zapewniony adekwatny dochdéd minimalny bez
zaniedbywania zasady, ze praca musi poptacaé. Jednoczesnie osobom zainteresowanym
nalezy oferowaé¢ zrownowazony system srodkow wsparcia w warunkach polityki
aktywizujacej rynek pracy, jak réwniez w warunkach dostepu do ustug wysokiej jakosci.
W tym kontekscie powszechny dostep do edukaciji i szkolenia jest priorytetem.

Europejski model socjalny musi by¢ dalej rozwijany poprzez wspolnotowe standardy
minimalne i stopniowe wdrazanie wspdlnych celow w zakresie zatrudnienia,
zabezpieczenia spotecznego i integracji spotecznej. To zawiera rowniez skuteczne
zabezpieczanie srodkow do zycia osobom niezdolnym do pracy zarobkowej, jak rowniez
zapewnianie, ze wszyscy majg dach nad gtowg i zagwarantowany dostep do publicznej
stuzby zdrowia i opieki. Jest réwniez konieczne, by migranci traktowani byli przyzwoicie w
krajach goszczacych, a ich integracja spoteczna byta wspierana.

Wymagane jest stanowcze zaangazowanie w redukcje ubostwa dzieci. Najwazniejszym
celem jest zapobiezenie sytuacji pozostawiania dzieci w sytuacji wykluczenia
spotecznego juz w najmtodszym wieku i w ten sposéb odbieranie im mozliwosci. Dlatego
nalezy zwiekszy¢ wysitki na rzecz integracji rodzicéw, zwtaszcza samotnych, z rynkiem
pracy i ulepszy¢ opieke nad dzieCmi, rowniez ponizej trzeciego roku zycia, w celu
zagwarantowania réwnych szans edukacyjnych i zapobiezenia przekazywania ubdstwa z
jednego pokolenia na drugie.

W celu osiggniecia zdecydowanego postepu w walce z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym konieczne jest wtgczenie w proces wszystkich osob odpowiedzialnych oraz
partneréw na poziomie narodowym i europejskim. Koniecznym warunkiem wstepnym jest



wkifad wszystkich poziomow administracji publicznej, spoteczenstwa obywatelskiego,
srodowisk badawczych i oséb dotknietych ubdstwem na etapie projektowania, wdrazania
i obserwacji srodkow oraz ich ewaluacji biorgcej pod uwage rezultaty, korzysci i ich
trwatosé. Okreslenie celéw narodowych moze wspomac ten proces.

Zatacznik 2: Uczestnicy



