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Mysl| przewodnia: Raport Prezydenciji Austriackiej dla Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Polityki dotyczacej Konsumentéw,
Luksemburg, 1-2 czerwca 2006 r.

Kontekst:

Piate Spotkanie odbyto sie w Brukseli w dniach 12-13 maja 2006 r. Tematem spotkania
byto ,Jak radzimy sobie z codziennym zyciem?”. W spotkaniu uczestniczyto ponad 200
0so6b: osoby dotkniete ubdstwem z 23 krajow (21 Krajow Cztonkowskich oraz Butgaria i
Norwegia), cztonkowie Komitetu ds. Ochrony Socjalnej (Social Protection Committee —
SPC) i Programu Wykluczenia Spotecznego (Social Exclusion Programme — SEP),
przedstawiciele Komisji Europejskiej, Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu —
EAPN i innych europejskich organizacji pozarzadowych, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.

Ponizej wymieniono kilka najwazniejszych zagadnien szczegolnie podkreslanych
podczas spotkania przez osoby dotkniete ubostwem:

Uczestnictwo

Uczestnictwo jest niezbedne: Konieczne jest wigczenie oséb dotknietych ubostwem w
podejmowanie decyzji, ktére dotyczg ich codziennego zycia. Politycy musza stuchac i
angazowac sie w istotny dialog zaréwno na poziomie europejskim jak i narodowym i
lokalnym. Takie uczestnictwo musi by¢ regularne, mie¢ nadany formalny status i
strukture oraz zapewnione odpowiednie $rodki. Nalezy ustalic wskazniki, by moc
monitorowac uczestnictwo.

Rzeczywistos¢ zycia w ubdstwie

Radzenie sobie jest ciagla walka: Radzenie sobie z ubdstwem jest trudne. To
codzienna walka o przetrwanie. Zyjacy w ubdstwie sg odizolowani i nie majg dostepu
do informacji. Ich podstawowe potrzeby tj. dostep do pracy, przyzwoite warunki
mieszkaniowe, opieka zdrowotna, edukacja, czesto nie sa zaspokojone. Nawet jesli
dostep do $wiadczen jest zapewniony, ludzie ubodzy czesto traktowani sg bez
szacunku i wrazliwosci, sg napietnowani. Rasizm i dyskryminacja jeszcze pogtebiajg
ich wykluczenie i izolacje. Czujq sie bezradni, napietnowani i winni. Nie maja wyboru.

Wzrost niewlasciwego i niepewnego zatrudnienia: Dla wielu dostep do przyzwoitej
pracy jest bardzo ograniczony. Praca jest niskoptatna i niepewna, niewystarczajaca, by
mozna byto wydostaé sie z ubdstwa. Ten dostep do pracy jest jeszcze bardziej
ograniczony ze wzgledu na dyskryminacje i rasizm, zwtaszcza Romoéw, uchodzcéw i
migrantéw, ale rowniez samotnych matek i oséb niepetnosprawnych.

Strach o dzieci: Wielu rodzicéw martwi sie tym, ze ich dzieciom brakuje tego samego,
czego i oni nie mieli, gdy dorastali. Nie chodzi tylko o niedostateczne zaspokajanie
podstawowych potrzeb przez nieodpowiedni dostep do najwazniejszych Swiadczen, ale




o brak mozliwosci uczestniczenia w normalnych zajeciach spotecznych, kulturalnych
czy rekreacyjnych.

Podstawowe warunki godnego zycia

Prawa cztowieka i godnosé dla wszystkich: Fundamentalnym warunkiem godnego
zycia jest poszanowanie praw cztowieka i godnosci wszystkich oséb, bez wzgledu na
ich pochodzenie, religie czy status prawny. Liczy sie kazdy pojedynczy cztowiek i jego
historia.

Odpowiedni minimalny dochéd: W tak zamoznej czesci Swiata jak UE kazdy
obywatel powinien mie¢ zapewniony wystarczajacy minimalny dochdéd, by opfacaé
rachunki i godnie zy¢. Powinno wystarcza¢ nie tylko na zaspokojenie podstawowych
potrzeb, ale rowniez na udziat w zyciu spotecznym i kulturalnym, ktéry jest niezbedny
dla rozwoju osobistego.

Narzucone ustawodawstwo antydyskryminacyjne: Zdecydowane ustawodawstwo
antydyskryminacyjne i na rzecz réwnosci, rygorystycznie przestrzegane i gwarantujgce
wszystkim prawo do pracy i rowny dostep do swiadczen.

Dostep do przyzwoitej pracy: Dla wielu, cho¢ nie dla wszystkich, dostep do
przyzwoitej pracy jest najwazniejsza drogg wyjscia z ubdstwa i daje szanse na stanie
sie aktywnym obywatelem. Dostep do pracy powinien by¢ wspierany przez potaczenie
odpowiednich mozliwosci szkoleniowych, pomoc spoteczng i elastyczny system
zasitkow.

Dach nad gtowa: Przyzwoite i tanie mieszkania sg bardzo wazne. Oznacza to
konieczno$¢ inwestowania w budownictwo socjalne, kontrole czynszéw i eksmisji,
wnoszenie oskarzen przeciwko zlym wiascicielom mieszkan i zapewnienie
odpowiedniej pomocy mieszkaniowej.

Dostep do podstawowych ustug: Podstawowe ustugi muszg by¢: dostepne lokalnie,
aktualne, skuteczne i uniwersalne (nie skierowane do konkretnych grup).

- rowne szanse w edukacji to zyciowa trampolina, dostep do trwajgcego cate zycie
procesu uczenia sie, wigczajac w to darmowe studia i szkolenia w zakresie nowych
technologii informatycznych i komunikacyjnych, sg niezbedne dla wszystkich;

- dostep do podstawowej opieki zdrowotnej, wigczajagc w to opieke
stomatologiczna, powinien by¢ zagwarantowany dla wszystkich;

- dostep do taniej komunikacji publicznej, opieki spotecznej i opieki nad dzie¢mi
sg wazne dla przyzwoitego zycia;

- mozliwos¢ uczestniczenia w tanich wydarzeniach kulturalnych i twérczych,
zajeciach sportowych i wypoczynku jest istotnym elementem dobrego zycia.

Dostep do informacji: dostep do witasciwych i zrozumiatych informacji o prawach,
opiece spofecznej i istniejgcych mozliwosciach jest niezbedny do przetrwania
i niezaleznego zycia.



2006-2008 Krajowe Plany Dziatan na rzecz integracji spotecznej

e Udzial osd6b dotknietych ubdstwem i organizacji pozarzadowych, ktére je
reprezentujg, w przygotowaniu oraz realizacji i monitoringu nowych Narodowych
Planébw Rozwoju musi by¢é poszerzony i pogtebiony. Szkolenie nt. technik
uczestnictwa powinno by¢ zorganizowane dla urzednikbw odpowiedzialnych za
Narodowe Plany Rozwoju.

o Nastepne Narodowe Plany Rozwoju muszg by¢ bardziej konkretne, jasno
wyznaczajace cele i szczegoétowe a dzieki temu bardziej zrozumiate i skuteczne
niz poprzednie.

e Przygotowanie Krajowych Planéw Dziatah na rzecz integracji spotecznej musi
angazowac caly system polityczny i faczy¢ rézne dziedziny polityki.

o Krajowe Plany Dziatan/Narodowe Plany Rozwoju powinny uwzgledniaé peten
zakres potrzeb, ktore muszg zostaé zaspokojone, by dobrze zy¢, a nie
koncentrowac sie tylko na dziataniach aktywizujgcych.

o W Krajowych Planach Dziatarn/Narodowych Planach Rozwoju nalezy bra¢ pod
uwage wptyw prywatyzacji ustug komunalnych (np. woda, gaz, elektrycznosé).

o Nalezy wzmocni¢ staty monitoring i ewaluacje faktycznych efektow Krajowych
Planoéw Dziatarn/Narodowych Planéw Rozwoju.

Propozycije Prezydenciji:

Prezydencja podziela opinie, ze uczestnictwo jest kluczowe. Kraje Cztonkowskie,
zgodnie ze wspdlnymi celami ochrony socjalnej i integracji spotecznej, powinny
zwiekszy¢ swoje wysitki na rzecz integracji oséb dotknietych ubéstwem.

Powinien by¢ zwiekszony przeptyw informacji pomiedzy Krajami Cztonkowskimi nt. ich
doswiadczen z uczestnictwem o0sob dotknietych ubdstwem. W tym kontekscie
Prezydencja proponuje, by debata Rady w dniu 1 czerwca 2006 r., nt
zrébwnowazonego rozwoju, skoncentrowata sie na tematyce integracji spotecznej,
a szczegOlnie na pytaniu jak nalezy poprawi¢ zaangazowanie o0sob dotknietych
ubdstwem.

Ubdstwo jest codzienng walkg o przetrwanie. W Unii Europejskiej zbyt wiele oséb musi
codziennie te walke toczy¢. Trzeba caty czas mie¢ to na uwadze podczas ustalania
strategii politycznych.

Zagadnienie dostepu do przyzwoitej pracy odgrywa kluczowg role i powinno by¢
rozwazane we wszystkich obszarach polityki tak, by stato sie narzedziem wyjscia
z ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Prezydencja zacheca wszystkich uczestnikow pigtego spotkania, by rozpowszechnili
jego rezultaty w jak najszerszych kregach.



Europejskie spotkania osob dotknietych ubdstwem okazaly sie bardzo pozyteczne
i powinny by¢ kontynuowane.

StOWO WSTEPNE PREZYDENCJI AUSTRIACKIEJ

Ubdstwo to codzienna walka o przetrwanie. W Unii Europejskiej ciagle zbyt wiele oséb
musi wygrywac te bitwe dzien po dniu. Podczas Wiosennego Szczytu UE w dniach 23-
24 marca 2006 r. wielkg troska Prezydencji Austriackiej byto to, by szefowie rzgdow
potwierdzili swoje zaangazowanie w podjecie zdecydowanych krokéw w celu
zmniejszenia ubostwa i wykluczenia spotecznego do roku 2010.

W tym procesie niezbedne jest zaangazowanie o0s6b bezposrednio dotknietych
ubdéstwem. W oparciu o wtasne doswiadczenie. Osoby zyjace w ubostwie majg
najlepsza mozliwos¢é oceny, ktére rozwigzania powinny by¢ priorytetowe. Dlatego
jestem bardzo zadowolona, ze pod przewodnictwem Austrii udato nam sie
kontynuowac tradycje Europejskich Spotkan Oséb Dotknietych Ubdstwem i tym samym
proces konsultaciji.

To spotkanie nie mogtoby sie odby¢, gdyby nie cenny udziat zaangazowanych w nie
0so6b, ktérym teraz pragne szczerze podziekowac. Specjalne podziekowania kieruje do
delegatow za ich petng oddania prace i odwage uczestniczenia w dyskusjach,
szczegolnie, ze wnioski z ich osobistych doswiadczen znajda sie w Raportach Strategii
Krajowej na rzecz ochrony socjalnej i integracji spotecznej 2006-2008. W przysztosci
Raporty Strategii Krajowej powinny by¢é sporzgdzane w bardziej konkretnym,
ukierunkowanym na cel i precyzyjnym jezyku tak, by byly one bardziej zrozumiate i
skuteczne.

Kluczowe rezultaty dyskusji uczestnikow nt. ,Jak radzimy sobie z codziennym zyciem?”
zostaly przekazane Radzie Ministrow 1 czerwca 2006 r. przez Prezydencje Austriacka.
Odzwierciedlajg one rzeczywisto$¢ zycia w ubodstwie i formutujg podstawowe potrzeby
oraz to, co niezbedne by ,dobrze zy¢”.

Mam nadzieje, ze ten Raport pozwoli szerszej publicznosci, zaréwno zainteresowanym
grupom uczestniczagcym w walce z ubdstwem jak i politykom na poziomie krajowym i
europejskim, wymieni¢ sie do$wiadczeniami zdobytymi podczas Piatego Europejskiego
Spotkania Oséb Dotknietych Ubdstwem.

Jestem przekonana, ze taki sposéb prowadzenia konsultacji jest wazny i skuteczny,
dlatego z zadowoleniem przyjmuje pomyst kontynuowania europejskich spotkan oséb
dotknietych ubdstwem w pierwszej potowie 2007 r., jak to zostato ogtoszone przez
nadchodzacq Prezydencje Niemiecka.

Ursula Haubner

Minister ds. Bezpieczenhstwa Socjalnego,
Pokolen i Ochrony Konsumenta, Austria

(photo)



NOTATKA PRZEWODNICZACEJ

Z najwieksza przyjemnoscia przyjetam propozycje przewodniczenia Pigtemu
Europejskiemu Spotkaniu Oséb Dotknietych Ubdstwem w maju 2006 r. w Brukseli. Moj
udziat w konferencji niezwykle mnie wzbogacit (i stowa ,wzbogacil” uzywam tu
umys$inie). Dlatego, zamiast przedstawi¢ ogdlny zarys rezultatéw spotkania (ktére i tak
beda szczegdtowo opisane w tym raporcie), chciatabym podzieli¢ sie moimi wrazeniami
i wspomnieniami.

Istotg dwudniowej konferencji, ktéra odbyta sie w zimnym budynku Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, bylo pytanie o to, jak
w codziennym zyciu radzi¢ sobie z ubdstwem. Bylam porazona réznymi
doswiadczeniami uczestnikbw z wielu krajow. Bylam porazona ogromng
réznorodnos$cia przytaczanych problemow. Dowiedzielismy sie, na przyktad,
o codziennych zmaganiach spotecznosci romskiej, o nierozwigzanych problemach
niepetnoletnich imigrantéw pozostawionych bez opieki, o ludziach mieszkajacych
w domach z azbestu, o problemie bezrobocia i niestabilnego zatrudnienia, i wiele, wiele
wiecej.

Mimo tych réznych probleméw i doswiadczen uczestnikéw, zdumiewajace byto to, jak
wiele opinii udato sie wymieni¢. Pamietam prezentacje na plakatach, ktére nie tylko
odzwierciedlaty zmagania ludzi dotknietych ubdstwem w kazdym z krajow, ale
wskazywaty na podobienstwa w catej Europie. Pamigetam wiele nieformalnych
pogawedek i dyskusji podczas obiadéw i kolacji, ktére réwniez stuzyty wymianie
dodwiadczen. Oczywiscie podczas tych rozméw, bez ttumaczy, wieloS¢ jezykow
uniemozliwiata precyzyjne zrozumienie wszystkiego, co zostato powiedziane, ale
szerokie wzajemne zrozumienie i tak byto mozliwe.

Pamietam ilos¢ pytan zebranych podczas warsztatéw, adresowanych do politykow
i urzednikow uczestniczacych w dyskusji panelowej — ludzi, ktérzy sami nie
doswiadczajg ubdstwa, ale sg zaangazowani w walke z ubdstwem. Pamietam, ze
brakowato czasu. Jako przewodniczaca nie bytam w stanie oddac¢ gtosu kazdemu, kto
chciat wnies¢ co$ do dyskusji. Pamietam rozczarowanie wielu uczestnikow, réwniez
moje, ze spotkanie skohczyto sie tak szybko: nie wszystkie pytania zostaty zadane, nie
wszystkie odpowiedzi udzielone.

Na szczescie kontynuacja tej, jak na razie dobrze przyjetej konferencji, jest
zaplanowana na przyszly rok, pod auspicjami Prezydencji Niemieckiej. Osoby dotkniete
ubostwem majg jeszcze tyle do powiedzenia i zazadania; jeszcze tyle do wystuchania
majg politycy i urzednicy z poszczegdlnych krajéw i instytucji Unii Europejskiej. Zycze
austriackiemu Ministerstwu, ktére zorganizowato to spotkanie, i Europejskiej Sieci
Przeciwdziatania Ubdstwu, ktéra zapewnia kontynuacje catego procesu, wielu spotkan
tak wzbogacajacych jak to. Jestem zaszczycona, ze mogtam w nim uczestniczyc.

Karin Heitzmann
Adiunkt w Instytucie Polityki Spotecznej,
Wiedenski Uniwersytet Ekonomii i Studiow Menedzerskich



WSTEP

Pigte Europejskie Spotkanie Osob Dotknietych Ubdstwem odbyto sie w Brukseli,
w dniach 12-13 maja 2006 r., pod auspicjami Austriackiej Prezydencji Unii Europejskiej,
wspierane przez Komisje Europejska, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i
Komitet Regionéw. Spotkanie zorganizowano we wspéipracy z Europejska Siecig
Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN), ktorej przedstawiciele uczestniczyli w pracach
komitetu organizacyjnego przygotowujgcego zawarto$¢ merytoryczng, metody pracy i
kwestie praktyczne zwigzane ze spotkaniem. Tematem byto: ,Jak radzi¢ sobie z
codziennym zyciem?”.

W spotkaniu uczestniczyto ponad 200 osob: delegacje oséb dotknietych ubdstwem
z 23 krajow (21 Krajow Cztonkowskich, Butgarii i Norwegii), cztonkowie Komitetéw ds.
Ochrony Socjalnej (SPC) i Programu Wykluczenia Spotecznego (SEP), przedstawiciele
Komisji Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regionéw, EAPN i innych europejskich organizacji pozarzgdowych.

Czionkami komitetu organizacyjnego, ktéry pomagat w przygotowaniu spotkania, byli
przedstawiciele austriackiego Ministerstwa Bezpieczehstwa Socjalnego, Pokolen
i Ochrony Konsumenta, Komisji Europejskiej, niemieckiego Ministerstwa Pracy i Spraw
Spotecznych, belgijskiego Ministerstwa ds. Integracji Spotecznej, EAPN,
Miedzynarodowego Ruchu Czwarty Swiat, FEANTSA, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw.

Samo spotkanie trwato dwa dni, ale byto efektem kilkumiesiecznych prac. Wiekszosé
krajowych delegacji oséb dotknietych ubdstwem uczestniczyta w procesie
szczegdtowych przygotowan i opracowata raport jeszcze przed Pigtym Spotkaniem.
Dzieki temu delegaci byli przygotowani do udziatu w spotkaniu i mieli wszystkie wazne
informacje niezbedne do dyskusji i warsztatdw. Rzeczywiscie zakres przygotowan
znacznie przyczynit sie do sukcesu spotkania. W wielu krajach poziom przygotowan byt
znacznie szerszy niz w poprzednich latach. Godne uwagi jest to, ze w kilku krajach,
zgodnie z =zaleceniami z poprzedniego spotkania pod auspicjami Prezydenciji
Luksemburskiej, prace przygotowawcze otrzymaty finansowe wsparcie rzadow lub
wiadz lokalnych. Dzieki temu mozna byto w kazdym kraju mianowa¢ koordynatoréw,
ktérzy uczestniczyli w planowaniu spotkania i pomagali w zapewnieniu dobrego
przygotowania delegatéw. Ten raport korzysta z raportéw przygotowanych przed
spotkaniem oraz dyskusji podczas Piatego Spotkania.

Oprocz raportow przygotowanych przez delegacje, innym waznym elementem
poprzedzajagcym  spotkanie byly przygotowane przez delegatow plakaty
przedstawiajgce aspekty radzenia sobie z codziennym zyciem. Plakaty byty
prezentowane w réznych momentach konferencji i znacznie ozywity obrady
dostarczajgc wielu informac;ji. (Plakaty mozna zobaczyé na stronie www.eapn.org lub
www.bmsg.gv.at )

Struktura spotkania zapewniata jak najwieksze uczestnictwo wszystkich delegatéw. Po
sesji otwierajgcej, podczas ktérej przemawiali przedstawiciele Prezydencji Austriackiej,
Komisji Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw oraz uczestnik Czwartego Spotkania w 2005 r., odbyly sie pierwsze
prezentacje plakatow przygotowanych przez delegatéw. Nastepnie nacisk potozono na



cztery sesje warsztatowe. Podzieleni na grupy delegaci brali udziat w jednym
warsztacie. Potem, po drugiej serii prezentacji plakatow, odbyta sie sesja plenarna,
podczas ktérej zaprezentowano gtdwne zagadnienia, kitdre wylonity sie podczas
warsztatow. Cztonkami panelu byli przedstawiciele Komisji Europejskiej, Komitetu ds.
Ochrony Socjalnej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i EAPN.

Podczas sesji zamykajacej Prezydencja Austriacka wydata o$wiadczenie dla przysztej
Prezydenciji Niemieckiej i EAPN.



2. SESJA OTWIERAJACA

e Pani Ursula HAUBNER, Minister ds. Bezpieczenstwa Socjalnego, Pokolen
i Ochrony Konsumenta, Austria

e Pani Lenia SAMUEL, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Réwnych Szans

e Pan Luca JAHIER, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
Pan Harry DIJKSMA, Komitet Regionéw

e Pan Paul ROSIERS, uczestnik Czwartego Europejskiego Spotkania Osob
Dotknietych Ubdstwem, delegacja belgijska

Prezydencja Austriacka

W swoim przemowieniu otwierajgcym Ursula Haubner, austriacka Minister ds.
Bezpieczenstwa Socjalnego, Pokolenn i Ochrony Konsumenta oraz obecna Prezes
Rady Ministrow, ciepto przywitala uczestnikow i podziekowata wszystkim
odpowiedzialnym za organizacje spotkania, zwilaszcza Komisji Europejskiej,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regionéw i EAPN.
Podkreslita doskonate przygotowanie delegatow przed konferencja, zwiaszcza na
podstawie jej wiedzy o Austrii gdzie np. zorganizowano spotkanie ,By¢ widocznym”, w
ktorym uczestniczyto wiele osdb dotknietych ubdstwem. Spotkanie odegrato ogromng
role w przygotowaniach i pomogto wystucha¢ wielu réznych kwestii. Podkreslita, ze od
uczestniczacych w konferencji osob dotknietych ubdstwem zalezy, czy politycy
zrozumieja, co to znaczy doswiadczac ubdstwa na co dzien. Wyzwaniem dla politykow
jest stucha¢ i szanowac¢ godnos¢ cziowieka. To ciggte wyzwanie dla politykow jesli chcg
dziataC na rzecz praw cziowieka i mie¢ pewnosé, ze kazdy zyje w przyzwoitych
warunkach a ludzie majg prawo do kontrolowania swojego codziennego zycia. Bieda to
rzeczywisto$¢ o wielu twarzach. By jg zrozumie¢ politycy musza wiedzie¢ jak to jest
doswiadczac jej na co dzieh.

Minister przyznata, ze oczywiscie istniejg duze rdéznice wewnatrz poszczegdinych
Krajéw Cztonkowskich a takze miedzy nimi. Kontekst i warunki moga sie bardzo réznic.
Na przyktad Produkt Krajowy Brutto moze by¢ réznie rozdzielany na potrzeby ochrony
socjalnej — od 13.4% w niektorych krajach do ponad 30% w innych. Sg ogromne
réznice w pozycjach spotecznych, co ma ogromny wptyw na codzienne zycie ludzi
dotknietych ubdstwem. Niektore czynniki dotyczace ubdstwa sg typowe dla
poszczegolnych krajow, wystepujg réwniez roznice pomiedzy grupami, np.
bezrobotnych, ubogich pracujacych (tzw. working poor), migrantéw, o0séb
niepetnosprawnych isamotnych rodzicow. Minister wyrazita nadzieje, ze temat
konferencji, ,Jak radzi¢ sobie z codziennym zyciem’, przyniesie wyniki zarbwno na
poziomie europejskim i krajowym.

Podkreslita, ze Rada Europejska udzielita poparcia nowym wspolnym celom i metodom
pracy na rzecz opieki spotecznej i integracji oraz potwierdzita, ze nalezy podjac
odpowiednie kroki, by wyraznie wptyna¢ na zmniejszenie ubdstwa i wykluczenia przed
2010 r. Wazne jest dyskutowanie o rozwoju i zatrudnieniu na poziomie Unii
Europejskiej, ale réwnie istotne jest, by wiedzie¢, ze rozwdj nie jest mozliwy bez
postepu spotecznego. Z tego powodu wymiar spoteczny musi by¢ brany pod uwage.
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W dalszej kolejnosci Minister podkreslita, ze nowe Krajowe Plany Dziatah / Narodowe
Plany Rozwoju bedg zaplanowane do potowy wrzesnia i przyszedt juz czas, by przejs¢
od stébw do czynéw. Poinformowata, ze tydzien wczesniej odbyto sie spotkanie
przygotowawcze, podczas ktorego omawiano projekt planu austriackiego, ktéry
uwydatnia jak wazne jest wigczenie wszystkich partnerow ze wszystkich srodowisk —
od wtadz miejskich i regionéw, po organizacje pozarzadowe i lideréw spoteczenstwa
obywatelskiego oraz bezposrednio osoby dotkniete ubéstwem.

Pani Haubner zakonczyta wystgpienie podkreslajac, ze musimy zrobi¢ wszystko co
mozliwe, by wyeliminowa¢ wykluczenie spoteczne, zlikwidowa¢ ubdstwo, miec
pewnos¢, ze ludzie sg wigczeni w gtdwny nurt spoteczehstwa i rynek pracy. Dlatego
musimy rozwija¢ zintegrowane spoteczenstwo europejskie.

Komisja Europejska

Witajac delegatéw w imieniu Komisji Europejskiej, Lenia Samuel, zastepca dyrektora
generalnego Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rdéwnych
Szans, przypomniata przestanie z ostatniego Czwartego Spotkania Osob Dotknietych
Ubdstwem i postep, ktory zostat zrobiony od pierwszego spotkania pod Prezydencjg
Belgijska w 2001 r. Po pierwsze podkreslita, ze osoby dotkniete ubostwem majg prawo
by¢ wystuchane. Spotkanie w 2001 r. bylo znaczacym krokiem, by gtosy ludzi
dotknietych ubostwem byly wystuchane na poziomie europejskim. Pie¢ lat pozniej,
prawo do bycia wystuchanym jest zaakceptowane. Teraz jest juz oczywiste, ze politycy
nie sg w stanie rozwija¢ skutecznej polityki bez zrozumienia, co to znaczy by¢ biednym.
A tylko biedni mogg im o tym powiedzie¢. Po drugie, powiedziata, ze w ciggu ostatnich
pieciu lat spotkania odegraly role katalizatora dla wszystkich zainteresowanych oséb,
by mogly zastanowi¢ sie jak najlepiej moga zapewni¢ formalne uczestnictwo oséb
dotknietych ubdstwem i wykluczonych spotecznie w proces podejmowania decyzji
politycznych. W zesztym roku rozpoczat sie dialog pomiedzy, z jednej strony, tymi,
ktorzy reprezentujg 68 milionébw o0s6b doswiadczajgcych biedy i wykluczenia
spotecznego w Unii Europejskiej i, z drugiej strony, kluczowych osdb na poziomie
oficjalnym i decyzyjnym, ktorzy aktywnie uczestniczyli w dyskusjach i pomagajgq
okre$laé dziatania polityczne w poszczegdlnych krajach. Po trzecie spotkania
potwierdzity poglad, ze przyczyny ubdstwa sg ztozone i réznorodne. Ubdstwo i
wykluczenie spoteczne to nie tylko kwestia dochodu, chociaz jest on wazny. To takze
kwestia edukacji i szkolen, polityki mieszkaniowej, opieki zdrowotnej, dostepu do
Swiadczen socjalnych i finansowych, szeroko pojetej integracji. Glosy i obawy
wszystkich grup dotknietych ubdstwem muszg by¢é wystuchane w tych wszystkich
kwestiach, a reakcje wymagane od politykdw musza odpowiadac tej wielorakiej naturze
ubdstwa. Dodata, ze zlikwidowanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego do roku 2010
jest wyzwaniem, ktére wymaga dziatan wykraczajgcych poza poprawienie
panstwowych zabezpieczen dla oséb doswiadczajacych ubdstwa. Trzeba stawié czota
przyczynom wykluczenia spotecznego w Europie i podjaé wysitek, by je wyeliminowac.
Dyrektor wyrazita uznanie dla ogromnych wysitkbw podejmowanych przez Kraje
Czionkowskie, by zaangazowac¢ organizacje pozarzadowe, partnerdw spoteczny oraz
wiadze lokalne iregionalne i powiedziata, ze powinny by¢ za to docenione. Ale do
chwili obecnej, mimo, ze osoby doswiadczone ubdstwem sg kluczowymi partnerami,
ich udziat w tworzeniu krajowych form walki z ubdstwem i wykluczeniem ciggle jest
niewielki.
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W dalszej czesci podkreslita, tak jak wczesniej Minister Haubner, ze Pigte Spotkanie
odbytlo sie w decydujgcym momencie, zgodnie z wyraznymi postanowieniami
wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej, podczas ktérego potwierdzono, ze
integracja spoteczna jest kluczowym celem Unii i istotng czescig Partnerstwa na rzecz
rozwoju i pracy. Rada zatwierdzita réwniez nowe uproszczone cele i ustalenia robocze
na rzecz wigczenia Otwartej Metody Koordynacji na rzecz opieki spotecznej i integracji
spotecznej w gtéwny nurt polityki Unii Europejskiej. Zaakcentowata, ze Komisja
Europejska bedzie uwaznie przygladac sie temu, jak Kraje Cztonkowskie angazujg
partnerow w przygotowanie kolejnych Krajowych Planéw Dziatan na rzecz
integracji/Narodowych Planéw Rozwoju, ktére sg planowane na wrzesien.

Pani Samuel podkreslita réwniez, ze wazne jest, by kontynuowa¢ wzajemne uczenie
sie i wymiane dobrych praktyk. Powiedziata, ze w 2007 r., kiedy zostanie rozpoczety
nowy wspolnotowy plan dziatah PROGRESS, wazne bedzie korzystanie
z doswiadczenia i wiedzy zgromadzonych w wielu réznych aspektach wspdélnotowego
programu dziatan na rzecz integracji spotecznej w ciggu ostatnich czterech lat. Jego
czescig bedzie uczenie sie o tym jak integrowaé osoby bezposrednio dotkniete
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Potem uwydatnita dwie ostatnie inicjatywy
Komisji, ktore, jak ma nadzieje, bedg miaty wptyw na codzienne zycie obywateli
Europy. Pierwsza z nich jest Komunikat wydany przez Komisje i dotyczacy konsultaciji
na temat tego, co powinna zrobi¢ Unia Europejska, by pomdc osobom wykluczonym
powroci¢ do pracy i by wspierac¢ tych, dla ktérych praca nie jest realng mozliwoscia.
Szczegdlna uwaga skierowana jest na kwestie zwigzane z dochodem minimalnym.
Rozpoczynajgc te konsultacje Komisja szuka pomystéw i sugestii na temat tego, jak
polityka zasitkdw i zatrudnienia moze pomdc w znalezieniu porzadnego zatrudnienia
tym, ktérzy mogq pracowacé, jednoczesnie zapewniajgc porzadne warunki zycia tym,
ktérzy znajdujg sie poza rynkiem pracy. Drugq inicjatywa, o ktérej wspomniata, byt
Komunikat Komisji na temat szeroko rozumianej pomocy spotecznej w Unii
Europejskiej. Podkreslita, jak wazne jest by ci, ktérzy zajmuja sie pomoca spoteczng i
administracja rzgdowa znali europejskie podstawy prawne tak, by mogli skutecznie
wykonywa¢ swoje zadania.

Na zakonczenie przypomniata, ze rok 2007 bedzie Europejskim Rokiem Réwnych
Szans dla Wszystkich. Podkreslita, ze dyskryminacja czesto prowadzi do ubdstwa
i wykluczenia spotecznego lub je poteguje. W ten sposdb, przez rok, Komisja bedzie
stara¢ sie wzmocni¢ zwigzek pomiedzy polityka antydyskryminacyjng i integracjg
spoteczng, by zapewni¢ grupom najbardziej defaworyzowanym faktycznych korzysci
z podejmowanych przez nas wysitkow.

sMusimy szanowac¢ godnoS$c¢ cztowieka. Politycy powinni o tym stale pamietac, jesli
chcg tworzy¢ wiasciwg polityke. Nie chodzi o to, by dziata¢ charytatywnie. Wazne jest,
by dziata¢ w zgodzie z prawami cztowieka i mie¢ pewno$¢, ze kazdy zZyje godnie a
ludzie sg na tyle wzmocnieni, ze mogg przeja¢ kontrole nad swoim zyciem”. Ursula
Haubner, Minister ds. Bezpieczenstwa Socjalnego, Pokolen i Ochrony Konsumenta i
Prezes Rady Ministréw.

~,Nawet najlepiej poinformowani politycy z najlepszymi intencjami nie mogq uznac sie
za zdolnych do tworzenia polityki, programéw i praktyk walki z ubdstwem
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i wykluczeniem spotecznym, jesli nie zrozumiejq, co to znaczy byc¢ biednym.
A jedynymi, ktorzy mogg im o tym powiedzieC sgq ci, ktorzy znalezli sie w takiej
sytuacji.” Lenia Samuel, Komisja Europejska.

»---Ciggle wywieramy nacisk zeby polityka rozwoju i zatrudnienia prowadzona byta w
stuzbie spojnosci spotecznej. W ten sposdb polityka spoteczna nie moze byc¢
postrzegana jako bierny koszt, ale na przestrzeni czasu, jako korzystna inwestycja w
kapitat spoteczny i ludzki Unii Europejskiej.” Luca Jahier, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny.

~Wszystkich, ktoérzy dosSwiadczajg ubdstwa w swoim codziennym zyciu czesto spotyka
upokorzenie, brak szacunku. To tak, jakby mieli mniejszg wartos¢ niz inni. Ale my
musimy zrobi¢ krok naprzdd, nie mozemy ograniczac sie tylko do naszej sytuacji, ale
odnalez¢ wtasng droge w spofeczenstwie.” Paul Rosiers, przedstawiciel Czwartego
Spotkania Osob Dotknietych Ubdstwem.
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Europejski Komitet ds. Gospodarczych i Socjalnych

Wiceprzewodniczacy Europejskiego Komitetu ds. Gospodarczych i Socjalnych, Luca
Jahier przywitat delegatéw w imieniu przewodniczacego Komitetu. Powiedziat takze
delegatom, iz ich punkt widzenia jest wazny dla catego spoteczenstwa. Podkredlit, ze
temat konferencji , Jak radzi¢ sobie z zyciem codziennym” to jednoczesnie problem, z
ktérym muszg sobie radzi¢ nie tylko najubozsi, ale takze wiele rodzin europejskich
ktére zyja w strachu o swojg przyszios¢. Dowodem tego moze by¢ najnowsze badanie
Eurobarometru na temat przysztosci Europy. Badanie jasno dowodzi, iz obywatele
wszystkich 25 Krajow Czionkowskich muszg borykaé¢ sie z podobnymi problemami i
obawami: walka z bezrobociem, walka z efektami globalizacji i ochrona zabezpieczen
socjalnych. W obliczu tych probleméw rodzi sie narastajace poczucie strachu oraz
pytania o to w jaki sposob mozna by ulepszy¢, wzmocni¢ Europe. Z kolei 32%
obywateli uwaza, Ze ujednolicenie systemow opieki spotecznej jest najlepszym
sposobem na stworzenie prawdziwego obywatelstwa europejskiego. Pan Jahier
stwierdzit, iz rézne instytucje europejskie coraz czesciej wyciagaja z podobnych badan
wnioski. Okazuje sie, iz tylko poprzez te ptaszczyzne uda sie ponownie uruchomic
projekt Europa po jego niebezpiecznym zatrzymaniu w procesie ratyfikacji konstytucji.

Nastepnie podkreslit wage spotkania Rady Europy wiosng 2006 r. Po diugim okresie
braku rownowagi i spojnosci w zakresie europejskiej polityki socjalnej wnioski z obrad
Rady Europy potwierdzity wage polityki socjalnej ze szczegdolnym uwzglednieniem
walki z ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym. Pan Jahier zwrdcit uwage na paragraf
69 wnioskéw Rady — zapis o znacznym zmniejszeniu biedy i wykluczenia spotecznego
do roku 2010.

Podkreslit takze, iz wiekszo$¢ kluczowych dziatan dotyczacych biedy i wykluczenia
spotecznego nadal lezy w gestii Panstw Cztonkowskich. Dlatego tez ich udziat w
procesie Otwartej Metody Koordynacji zalezy w gtdwnej mierze od ich dobrej woli.
Niemniej jednak w pie¢ lat po uruchomieniu Metody jej wyniki byly mniejsze od
oczekiwanych.

Pan Jahier powiedziat, iz cho¢ liczba osdéb zyjgcych ponizej granicy ubdstwa
zmniejszyta sie od 1970 roku, to réznice spoteczne wcigz sie pogtebiajg, zwlaszcza w
krajach basenu Morza Srédziemnego oraz na terenach anglosaskich. Jak podaje
Eurosat 16% populacji europejskiej czyli ok. 72 miliony ludzi nadal zyje w ubostwie. We
Wioszech, Hiszpanii i Portugalii liczba ta wzrosta do 19%, a w Irlandii, Grecji i Stowacji
osigga 21%. Majatek 20% najbogatszych Europejczykéw jest prawie pieciokrotnie
wigkszy niz majatek 20% najbiedniejszych obywateli.

Pan Jahier przedstawit takze dane dotyczace ztych warunkéw pracy i niskich pfac
udowadniajgc tym samym iz wielu ludzi pomimo posiadania pracy zyje w ubdstwie,
gdyz ich pftace nie pozwalajg na godziwe utrzymanie. Warunki pracy okoto jednej
czwartej zatrudnionych Europejczykéw mozna zakwalifikowaé jako zie Ilub
niebezpieczne.

Pan Jahier podkreslit, iz Komitet ds. Gospodarczych i Spotecznych nalega, aby polityka
rozwoju oraz zatrudnienia sprzyjaty wyroéwnaniu réznic spotecznych. Ponadto nalezy
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patrze¢ na polityke spoteczng jako na optacalng inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny
Unii Europejskiej. Nastepnie poinformowat delegatéw, iz Komitet ds. Zatrudnienia i
Spraw Spotecznych przy Parlamencie Europejskim zamierza zgtosi¢ rezolucje
dotyczacg przysztosci Europejskiego Modelu Spotecznego. W trakcie V spotkania
Komitetu przeprowadzone zostang prace nad przygotowaniem rezolucji. Swoje
wystgpienie zakonczyt stwierdzajac, iz aby odzyskaé zaufanie obywateli i wyrwaé
Europe z impasu ostatnich kilku lat, nalezy stawi¢ czota wyzwaniom spotecznym
przedstawiajac konkretne i skuteczne rozwigzania.

Komitet ds. Regionéw

Harry Dijksma, powitat delegatow jako przedstawiciel Komitetu ds. Regionow.
Pokrotce przedstawit podwojna role Komitetu: jako ciata doradczego - przedstawiciela
samorzgdow i wiadz lokalnych, oraz jako platformy umozliwiajacej spotkania i
tworzenie wspdélnych projektéw i wymiane pogladéw dla wszystkich miast i regionéw.
Czlonkowie Komitetu majg do czynienia z wszelkiego rodzaju problemami spotecznymi
na szczeblu lokalnym i regionalnym takimi jak: walka z ubéstwem, poprawa warunkéw
bytowych oséb, ktdre znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

Nastepnie Pan Dijksma zaznaczyt brak prostych, uniwersalnych rozwigzan problemu
ubdstwa czy wykluczenia spotecznego. Sytuacje roéznig sie bowiem ze wzgledu na
kraje, regiony a nawet poszczegolne rodziny i osoby. Dlatego tez czesto konieczne jest
indywidualne dopasowywanie rozwigzan problemu biedy. Warto§¢ dodang
samorzadow lokalnych i regionalnych w zakresie walki z ubdstwem mozna bedzie
dostrzec, gdy te nakreslajg jasny zakres wspdlnej odpowiedzialnosci wszystkich
zaangazowanych stron. Rzad moze okaza¢ sie pomocny, ale nie zawsze jest w stanie
nalezycie oceni¢ sytuacje danego obywatela. Dlatego tez rzad powinien zaniechac
ingerencji na poziomie personalnym nawet jezeli sprawa dotyczy ludzi ubogich. Harry
Dijksma ostrzegat przed szukaniem prostych i szybkich rozwigzan, zaznaczyt
jednoczesnie iz z jego 23 letniego doswiadczenia w pracy bankiera wynika, iz w
wypadku zadtuzenia szybka interwencja zapewniajgca ludziom wsparcie jest niezwykle
wazna. Na koniec podkreslit wage wymiany wiedzy i dobrych praktyk w zakresie walki z
ubdstwem. Zapewnit delegatéw iz Komitet Regiondw uczyni wszystko co w jego mocy
by wnies¢ jak najwiekszy wkiad do europejskiej debaty na temat ubdstwa.

Przedstawiciel IV Spotkania

Paul Rosiers, uczestnik poprzedniego Europejskiego Spotkania przypomniat
delegatom gtéwne wyniki IV Spotkania, ktére koncentrowato sie na obrazie biedy, czyli
na tym jak postrzegani sg ludzie zyjacy w ubdstwie i jak my sami chcemy byé przez
nich postrzegani. Wnioski IV Spotkania dowodzg, iz wiele jeszcze nalezy zrobi¢ by
poprawi¢ sposob patrzenia obywateli na tych zyjacych w biedzie. Odnoszac sie do
danych przedstawionych wczesniej przez Pana Jahiera, Paul Rosier wyrazit
ubolewanie z powodu tak wysokiej skali wystepowania biedy w tak bogatym regionie
Swiata jakim jest Unia Europejska.

Przypomniat, iz przed V Spotkaniem delegaci otrzymali raport dotyczacy dziatan
podjetych po IV Spotkaniu. Zaznaczyl, iz nawet jezeli poczyniono jakie$ wieksze lub
mniejsze kroki w walce z ubdstwem, to i tak pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.
Dodat, iz w trakcie najblizszych dwoch dni delegaci bedg mieli mozliwosc
bezposredniej rozmowy z przedstawicielami wszystkich krajéw i cho¢ dwa dni to
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niewiele czasu, to bedzie to pierwszy krok. Po IV Spotkaniu zachecano delegatow do
wprowadzenia ustalen Spotkania w zycie. Podobnie delegaci V spotkania powinni
zobowigzac sie do realizacji wszystkiego co zostanie w trakcie spotkan zaplanowane
czy obiecane. Pan Rosiers zaznaczyt jednak, iz aby to bylo mozliwe ludzie zyjacy w
ubdstwie beda potrzebowali wsparcia politykow. Dlatego tez zachecat do uwaznego
wstuchiwania sie w stowa delegatéw. Dodat iz wszystkie wnioski z tegorocznego
spotkania powinny zosta¢ zabrane w poszczegdlne regiony przez uczestnikow
spotkania jak i przez politykéw.

Podkreslit iz tegoroczny temat Spotkania “Jak radzi¢ sobie w codziennym zyciu” jest
dla ludzi zyjacych w ubdstwie niezwykle wazny. Wiaze sie bowiem z tym co ludzie ci
muszg zrobi¢ by przetrwaé. Zaznaczyt, iz wyniki badan nad ubostwem réznig sie
miedzy sobg w zaleznosci od tego z jakiego kraju pochodza, dlatego tez trudno podac
doktadng charakterystyke biedy. Moze by¢ to przyczyng ztego wizerunku ludzi zyjacych
w ubdstwie. Dodat, iz kiedy ludzie mowig o biedzie majg na mysli prog ubdstwa, ktory
nie jest stalty ale zmienia sie w zaleznosci od zamoznosci obywateli. Wazne aby
patrze¢ na dochdd nie jako liczby, ale jako na wyznacznik tego co moze on zapewnic.
Przed V Spotkaniem delegatom postawiono nastepujace pytanie: “lle trzeba wydaé aby
méc godnie mieszkac? lle trzeba wyda¢ na jedzenie? Pan Rosiers zaznaczyt, iz
odpowiedz na podobne pytania potrzebna jest nie tylko naukowcom zajmujacym sie
problematykg biedy. Wyrazit nadzieje, iz nadchodzace dwa dni przeznaczone na
rozmowy i dyskusje beda w stanie wytoni¢ pewne rozwigzania. To pierwszy krok po
ktérym nastgpig tysigce matych krokéw w ramach przygotowan do VI Spotkania. Cel
pozostaje ten sam: stworzenie lepszego obrazu biedy.

Pan Rosiers zaznaczyt, iz bardzo wazne jest aby zgtasza¢ rozwigzania wtasnie teraz, w
trakcie trwania obrad na szczeblu europejskim dotyczgcych minimalnego dochodu.
Ludzie doswiadczeni przez biede chcg byé w tych dyskusjach uwzglednieni i do nich
zaproszeni. Nalezy zda¢ sobie sprawe, iz pojecie biedy nie odnosi sie wytacznie do
srodkow finansowych, ale takze do warunkéw pracy czy warunkéw mieszkaniowych.
Wszyscy obywatele majg prawo do godnego zycia. Dodal, iz delegaci zaproszeni na
konferencje powinni bra¢ w niej czynny udziat.

Zaznaczyt takze, iz V Spotkanie zorganizowane zostato w szczegdlnym okresie, we
wrzedniu bowiem wejdzie w zycie Narodowy Plan Rozwoju. Wyrazit nadzieje, iz
konferencja i priorytety ustalone przez delegatéw beda miaty istotny wptyw na ksztatt
nowych Narodowych Plandéw Rozwoju (NPR). Ostrzegt, iz jezeli Krajowe Plany Dziatan
na rzecz integracji spotecznej / Narodowe Plany Rozwoju nie wezmg pod uwage
warunkow w jakich zyjg ludzie ubodzy to nigdy nie przestang by¢ jedynie pusta teoria.
Wyrazit nadzieje iz nowe NPR stang sie motorem dla rozwoju programdéw wigczenia
spotecznego na szczeblu europejskim. Bedzie to konieczne aby mozna byto moéwi¢ o
znacznym zmniejszeniu ubostwa przed rokiem 2010 co jest jednym z najwazniejszych
celéw Unii Europejskiej wyznaczonych w Traktacie Nicejskim w 2000 roku.
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3. Przestanie warsztatow

3.1 Potrzeba uczestnictwa

Przestanie szerokiego wachlarza dyskusji przeprowadzonych w trakcie o$miu
warsztatow mozna stresci¢ w jednym zdaniu: ,, niezwykle wazng sprawg jest wigczenie
ludzi dotknietych ubdéstwem do procesu decyzyjnego dotyczacego ich zycia”.
Przedstawione zostaly dwa niezwykle wazne argumenty popierajace to stwierdzenie.
Po pierwsze ludzie zyjacy w ubdstwie majg prawo gtosno wypowiada¢ swoje poglady a
ich gtos powinien zosta¢ wziety pod uwage. Jak stwierdzit jeden z delegatéw: ,Chcemy
by¢ szanowani”. Po drugie ludzie dotknieci bieda posiadajg wiedze ekspercka na temat
zycia w ubodstwie. Dlatego tez ich udziat w dyskusji jest jedynym sposobem na
opracowanie metod zmniejszenia i wyeliminowania biedy oraz wykluczenia
spotecznego. Politycy powinni wiec wstucha¢ sie w gtos najubozszych i zaangazowaé
sie w dialog prowadzony zaréwno na szczeblu europejskim jak i lokalnym.

Delegaci przyznali oczywiscie, iz wielostronne zaangazowanie bedzie trudne do
osiggniecia. Aby wszystkie strony chciaty aktywnie uczestniczy¢é w dialogu potrzebna
jest otwartosc i przejrzystos¢ catego systemu oraz oferowanych ustug. Oznacza to, iz
osoby doswiadczone biedg powinny nauczy¢ rzady wspotpracy z nimi oraz uswiadomié
obywateli czym jest zycie w ubdstwie. Jak stwierdzono w czasie jednego z warsztatow
nalezy po prostu ,pogodzi¢ dwa catkowicie rézne sSwiaty: administracji oraz ludzi
zyjacych w ubdstwie”. Niemniej jednak istniejg juz dobre praktyki w zakresie
zachecania do wiekszego zaangazowania. W Belgii na przyktad stworzono specjalny
projekt na rzecz ludzi zyjgcych w ubdstwie. Pracujg oni w urzedach panstwowych w
celu zwiekszenia dostepnosci ustug dla ludzi z ich grupy spotecznej. Przechodzg oni
serie szkolen, aby mogli swoje doswiadczenia zyciowe wykorzysta¢ w nowej pracy. W
Portugalii zorganizowano 3 spotkania regionalne osdb zyjacych w ubdstwie. W Austrii
Ministerstwo ds Ubezpieczen Spotecznych i Ochrony Konsumentéw wraz z austriackim
oddziatem EAPN rozpoczeto serie spotkan zatytutowanych “Pokaz sie!” (,Sichtbar
Verden”). W Irlandii przeprowadzono projekt aktywizacji obywatelskiej poprzez
zachecanie os6b zyjacych w ubdstwie do gtosowania. Francuski region Champagne-
Ardennes promuje juz przygotowania do spotkan osob zyjgcych w ubdstwie. Region
Bordeaux zaproponowat inicjatywe integracji poprzez prace. UNIOPPS (Duza
organizacja non profit) powofata do zycia grupe roboczg na rzecz zaangazowania
sektora stuzby zdrowia — umozliwi to ludziom zyjacym w ubdstwie tatwiejszy dostep do
stuzb medycznych. Samorzady Santa Lucia (Gran Canaria) i Kordoby (Hiszpania)
stworzyty dobre praktyki w zakresie budzetu partycypacyjnego. Zgtoszono kilka
propozycji zachecania do partycypaciji. Podkreslono role srodkéw potrzebnych do
umozliwienia partycypacji: srodkow finansowych, czasu, sprzetu komputerowego i
oprogramowania. Przedstawiono dziatania Portugalii jako przyktad dobrych praktyk. W
Portugalii partycypacja byta mozliwa dzieki dofinansowaniu na zorganizowanie
odbywajacych sie juz od czterech lat spotkan ludzi zyjgcych w ubdstwie. Kolejnym
praktycznym rozwigzaniem zasugerowanym w czasie warsztatow byto ustalenie
wspoétczynnikdw umozliwiajgcych coroczne monitorowanie partycypacji i pomiar
postepu w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich. EAPN mogtaby byé
koordynatorem takiego projektu.

Podkreslano, iz partycypacja powinna by¢ regularna i systematyczna, powinno sie

nadac jej status formalny i stworzy¢ okreslong strukture. Europejskie spotkania oséb
zyjacych w ubdstwie powinny zosta¢ formalnie zarejestrowane, powinno sie tez ustali¢
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regularne spotkania, ktére nie bedg sie odbywac tylko w zaleznosci od dobrej woli
panstwa sprawujgcego Prezydenture.

3.2 Realia zycia w biedzie i wykluczeniu spotecznym
Wiazanie konca z koncem to ciagfa walka o przetrwanie

Wigzanie koinca z koncem jest niezwykle trudne. To ciggta walka o przetrwanie ale
dobrze zorganizowany zunifikowany system opieki spotecznej moze by¢ pomocny.
Podano wiele powodow dla ktérych wigzanie konca z korncem moze by¢ tak ucigzliwe

Odosobnienie: Jezeli zyje sie w ubostwie czesto jest sie odcietym od rodziny czy
przyjaciot. Przyczyng moze by¢ mieszkanie na odludziu, ale moze to by¢ takze miejskie
getto. Moze okazac sie, ze dzielnica w ktérej zyjemy jest niebezpieczna. Wysoki
stopieh przestepczosci w ktorej mieszkamy moze uniemozliwic nam wieczorne
wychodzenie z domu, przez co stajemy sie wiezniami we wtasnym mieszkaniu. Czesto
zdarza sie tez, ze czlonkowie rodzin zyjg w duzej odlegtosci od siebie, zyja samotni
cho¢ otoczeni ludzmi, wiele osdb moze liczy¢ jedynie na pomoc opieki spotecznej.
Jeden z uczestnikébw zauwazyt, iz bedac czionkiem wspdlnoty koscielnej mozna
unikna¢ takiej samotnosci czy izolaciji.

LStracitem przyjaciét poniewaz nie byto mnie sta¢ na zycie towarzyskie. Nawet aby
byc¢ uczestnikiem grup samopomocowych potrzebne jest troche pieniedzy i czasu. Nie
mam ani jednego ani drugiego by pozwoli¢ sobie na uczestnictwo w spotkaniach.”

,Nie stac mnie ani na prase codzienng ani na ksigzki — zwtaszcza te naukowe sq
szczegdlnie drogie”.

Ludzie zyjacy w ubdstwie nie majg takiego dostepu do informac;ji jak inni obywatele.
Wiec zdarza sie, ze nie wiedzg dokad zwrdéci¢ sie o pomoc. Niektérzy nie wiedzg
nawet, ze mozliwo$¢ zwrdcenia sie 0 pomoc w ogole istnieje.

Brak informacji: Brak dostepu do informaciji lub brak wiedzy do kogo mozna zwrdcié sie
0 pomoc ogranicza dostep do réznych form wsparcia i ustug. Jak stwierdzit jeden z
delegatéw: “ System jest zbyt skomplikowany, nie wiem gdzie i co moge otrzymaé”. Z
drugiej strony nadmiar informacji tez jest niekorzystnym zjawiskiem gdyz trudno
przeprowadzi¢ odpowiednig selekcje wiedzy. Wcigz powiekszajgca sie przepasc
technologiczna odcina wiele oséb od waznych zrodet informacji.

Niezaspokojone podstawowe potrzeby: Czesto zdarza sie, ze podstawowe potrzeby
takie jak: dostepne mieszkalnictwo, ustugi medyczne czy szkolnictwo nie sg
zaspokajane. Moze by¢ to zaréwno powdd jak i przyczyna zycia w ubdstwie czy
wykluczeniu spofecznym. Zte lub beznadziejne warunki mieszkaniowe wigza sie czesto
z brakiem koniecznych remontdéw, bezdusznymi wiascicielami lokali, wysokimi
czynszami, przeludnieniem, zyciem w szkodliwych dla zdrowia warunkach czesto
dodatkowo pogarszanych np. przez rakotworczy azbest. Warunki te prowadzg do
napie¢ w rodzinie a w koncowym efekcie do separacji matzonkéw i rozwodu. Czesto
tez mieszkancy muszg sie wyprowadzi¢ gdyz nie sta¢ ich na czynsz. Nawet jezeli
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istnieje system doptat do czynszu to procedury ich uzyskania czesto okazujg sie zbyt
skomplikowane a urzednicy traktujg petentdw z pogarda i niechecia. Stuzby publiczne
czesto postrzegane sg jako zbyt zbiurokratyzowane i nieskoordynowane.

~Spatem w kartonach. Miatem przed sobg nastepujgcy wybdér: mogtem wybrac albo
Smier¢ na ulicy albo wzig¢ sprawy w swoje rece. Poszedtem do opieki spotecznej i
poprositem o pomoc w znalezieniu mieszkania. Musiatem zmierzy¢ sie z ogromng
biurokracja, po kilkanascie razy musiatem od poczgtku opowiadac historie swojego
zycia. Cafe lata czekatem na przydziat mieszkania.”

,Nasze domy sg w optakanym stanie, ale mimo to i tak musimy pfaci¢ krocie za
czynsz, gaz i elektryczno$c. Kiedy potrzebny jest remont badZz naprawa to rada mowi,
Ze nasze domy to tragedia i Ze nie zamierzajgq do nich nawet wchodzic.”

W Hiszpanii pokoje dla turystéw w okresie zimowym stojg puste. Po ulicach za$
Szwendajg sie bezdomni ktorzy nie majq gdzie sie schronic. Jak wyttumaczy¢ naszym
dzieciom takg niesprawiedliwo$¢?”

,Nie sta¢ mnie na naprawe zepsutego telewizora.”

Rasizm i dyskryminacja: Rasizm i dyskryminacja pogtebiajg izolacje i poczucie
wykluczenia, sg czesta przyczynag ubdstwa. Dyskryminacja moze przybrac rozne formy:
przemoc i wykorzystywanie, pogardliwe traktowanie petentéw, brak dostepnego
mieszkalnictwa, dyskryminacja w pracy. Azylanci, migranci i uchodzcy czesto
doswiadczajg podwdjnej dyskryminacji. Z powodu dyskryminacji majg utrudniony
dostep do ustug publicznych, zatrudnienia, wynajmu mieszkania. Czesto inny kolor
skory, obco brzmigce nazwisko, czy akcent okazuje sie wystarczajgcym powodem aby
otrzymac od witasciciela mieszkania odmowe najmu.

‘Szukam pracy. Robie naprawde wszystko by jq znalezc....ale c6z moge powiedziec¢?
Chce pracowac, jestem miody. Chce pracowac a kazdego dnia musze zmagac sie z
biedq. Jestesmy dyskryminowani z powodu romskiego pochodzenia. *
~UzZywam zwrotu “biate dziecko” i “ciemne dziecko” poniewaz tak o nas méwig. Méwig,
Ze jesteSmy ciemnoskorzy a przeciez stanowimy czeS¢ spoteczenstwa czeskiego. Tu
sie urodzilismy i tu chodzilismy do szkofy.”

Brak $rodkéw: Czesto warunki zycia w nowych Krajach Cztonkowskich mogg byé
bardzo trudne, podstawowe potrzeby nie sg zaspokajane z powodu braku $rodkéw. W
takiej sytuacji znajduje sie czesto ludnos¢ romska i nielegalni migranci. Koszty
podstawowych optat za wode ogrzewanie i elektrycznos¢ stale rosng. Nieco lepigj
sytuacja przedstawia sie w krajach bogatszych ale i tam osoby ubogie nie mogg sobie
pozwoli¢ na godne zycie, nie sg tez w stanie w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym
muszg rezygnowa¢ z zycia towarzyskiego i rozrywek. Brak srodkéw uniemozliwia
dostep do zdrowej zywnosci, osoby ubogie nie sta¢ na zakup nowych ubran, wyjscia do
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pubu, wyjazd na wakacje, wyjscia do teatru, kina, czy na tance. Nie mogg pozwoli¢
sobie takze na wyjscia z przyjaciotmi, zakup lekarstw, wizyty u dentysty. Koszt zycia
podwyzszy¢ moze takze brak supermarketu w najblizszej okolicy, osiedlowe sklepy sg
bowiem zwykle znacznie drozsze. Zycie w ubdstwie to balansowanie na krawedzi.
Nieprzewidywalne wypadki losowe takie jak dtuzsza choroba, utrata pracy mogg
powaznie zaszkodzi¢ budzetowi domowemu. W wypadku braku oszczednosci zyje sie
z dnia na dzien.

Brak srodkéw finansowych grozi w wypadku zbyt niskiego zasitku, braku prawa do
zasitku z powodu wieku lub braku odpowiednich dokumentéw, z powodu bezrobocia
lub nisko ptatnej, dorywczej pracy. Brak $rodkéw finansowych moze prowadzi¢ do
zadtuzenia, podatnosci na wyzysk, prostytuciji.

L~Stac¢ mnie tylko na najtanisze jedzenie. Owoce i warzywa dla dzieci sg za drogie.
Ryby podobnie jak ,zdrowa zywno$¢” nie sgq na mojg kieszen.”

~Problem nie polega na tym, ze od czasu do czasu brakuje nam pieniedzy. Cafte
nasze zycie wyglada w ten sposob. Nasze dzieci wychowywane sq w warunkach
chronicznych kfopotéw finansowych.”

,Za kazdym razem gdy opowiadam pracownikom socjalnym o swoim Zyciu spotykam
sie z duzym wspbiczuciem. To niestety jedyna rzecz na jakg moge liczy¢ gdyz
przepisy uniemozliwiajg skuteczng pomoc w problemach.”

~Jezeli nie masz pracy i cho¢by minimalnych dochodéw to nie sta¢ cie na zaptacenie
czynszu.”

,Z powodu bezrobocia nie mozemy kupi¢ sobie do domu niczego tadnego. Nie
mozemy wzigC tez ani kredytu ani pozyczki. Gdy jest sie bezrobotnym nie mozna
liczy¢ na pozyczke od kogokolwiek.”

Staba kondycja zdrowotna: Stres spowodowany zyciem w ubdstwie i dyskryminacji
moze doprowadzi¢ do powaznych uszczerbkdéw na zdrowiu zaréwno fizycznym jak i
psychicznym. Sytuacje nielegalnych migrantow dodatkowo utrudnia brak prawa do
opieki zdrowotnej (z wyjatkiem wypadkow zagrazajacych zyciu pacjenta). W niektdrych
krajach lekarze i dentysci odmawiajg pomocy osobom, ktérych nie sta¢ na opfacenie
ich ustug i lekarstw. Koszty z tym zwigzane sa jednak problemem dla niektérych
pacjentow. Jak wida¢ dyskryminacja w dostepie do ustug medycznych moze okazac sie
powaznym problemem.

Bezsilno$é: Zyciu w biedzie czesto towarzyszy poczucie bezsilnosci, poniewaz nie ma
sie wplywu na postanowienia wptywajgce i bezposrednio dotykajgce samych
zainteresowanych. Bieda postrzegana jest jako napietnowanie, osobom zyjacym w
ubdstwie czesto daje sie odczu¢, ze sami sobie sg winni swojej trudnej sytuacii.
Czesto brak nadziei na lepsze zycie.

~Sp0sOb w jaki ludzie na mnie patrzg jest upokarzajacy. Nie jestem traktowana po
ludzku.”
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,Od lat nie dostrzegam w swojej sytuacji zadnej poprawy. Nie mam przed sobg
przysztosci.”

»,Czuje sie troche jak Don Kiszot. Walcze z wiatrakami, ale trace juz wiare.”

Poszerzajaca sie przepasc¢

Przepas¢ miedzy bogatymi a biednymi stale sie powieksza. Réznice w dochodach
rosng. Spowodowane jest to nie tylko réznicami miedzy osobami pracujacymi i
bezrobotnymi, ale takze zwiekszajacym sie problemem niskich ptac. Zarobki wielu oséb
sg tak mate, ze nie pozwalajg im wyj$¢ z ubdstwa. Przepas¢ zwieksza sie takze pod
wieloma innymi wzgledami. Zwiekszajgca sie prywatyzacja ustug co prowadzi do
wzrostu optat ktdrych wiele mniej zamoznych oséb nie jest w stanie uisci¢, a co za tym
idzie, rzadziej lub wcale z nich nie korzystajg. Niektorzy zbijajg fortune kupujac i
sprzedajac domy, innych za$ nie sta¢ nawet na wynajem. Ptace minimalne sg zbyt
niskie by mozna byto za nie kupi¢ dom lub mieszkanie. Wzrasta liczba eksmisji gdyz
mieszkancéw nie sta¢ na optaty czynszowe. Sprzedaz mieszkan socjalnych zmniejsza
szanse ludzi o niskich dochodach na dostep do godnych warunkéw mieszkaniowych.
Zwiekszajgce sie optaty za ustugi medyczne, dentystyczne i lekarstwa zmniejszaja ich
dostepnos¢ dla ludzi o niskich dochodach. Zbyt wysokie optaty za transport publiczny
sprawiajg, iz najubozsi sg najmniej mobilni i co za tym idzie nie sg w stanie w petni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i kulturalnym, zostaje ograniczona ich aktywnosc
sportowa. Wszystko to prowadzi do minimalizacji partycypacji osob zyjacych w
ubdstwie.

Brak stalej, dobrze pfatnej pracy.

Wiele os6b ma ograniczony dostep do godziwej pracy. Ich zarobki sg czesto niepewne
i zbyt niskie by pozwoli¢ im wydzwigna¢ sie z ubdstwa. Przyczyng owego ograniczenia
moze by¢ wszelkiego rodzaju dyskryminacja takze na tle rasowym zwilaszcza w
przypadku Romow, azylantow, nielegalnych migrantow, ale takze samotnych matek z
dzieckiem czy niepelnosprawnych. Grupy narazone na dyskryminacje czesto
zmuszone sg podja¢ prace nielegalng badz na czarno. Ograniczenia i ciecia zasitkow
takze moga prowadzi¢ do naduzyé¢ i zmuszajg ludzi do podejmowania pracy zbyt nisko
ptatnej. Czesto akcji zmniejszania zasitkéw nie bierze pod uwage faktu, iz niektorzy z
réznych powoddéw po prostu nie mogg pracowac. Czesto takze bezrobocie jest na tyle
wysokie, iz znalezienie pracy pomimo checi i wysitkdw jest praktycznie nierealne..

,Gdy w czasie rozmowy o prace podaje swoéj adres zamieszkania jestem
dyskryminowana ze wzgledu na dzielnice w ktorej mieszkam.”

,Nie mam ani domu ani pracy. Jak moge robi¢ plany na przyszto$c¢ jezeli nie mam
pracy?”

~Przyznaje ze pracuje nielegalnie, ale wcale nie uwazam tego za stuszne. Zdaje sobie
sprawe z ryzyka jakie ponosze, ale tylko takg prace udato mi sie znalezc.”
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Obawa o dobro dzieci

Wielu rodzicéw obawia sieg, iz ich dzieci podobnie jak oni kiedys$ nie bedg miaty takich
samych mozliwosci rozwoju jak ich réwiesnicy. Nie chodzi tu jedynie o fakt, iz wiele
dzieci nie ma dostepu do ustug, a ich podstawowe potrzeby nie sg zaspokajane. W
wiekszosci przypadkéow bowiem rodzice nie sg w stanie wykarmi¢ swoje dzieci i
zapewni¢ im edukacje bez wsparcia zewnetrznego. Wielu rodzicéw obawia sie po
prostu, ze ich dzieci nie bedg mogty aktywnie uczestniczy¢é w zyciu spotecznym i
kulturalnym i Ze beda miaty ograniczony dostep do rozrywek i zabaw.

~UE musi zrobi¢ co$ by pomdc dzieciom. Jaki jest sens mojego Zycia jezeli nie moge
zapewnic¢ wtasnym dzieciom dobrej przysztosci?”

sDzieci zyjagce w ubdstwie sg dla mnie wazng sprawg. Trzeba o tym moéwi¢
gtosno....Nie mozemy pozwalac, tak jak robiliSmy to do tej pory, aby zyty w ten
Sposob. Musimy zrobic¢ wszystko co w naszej mocy aby im poméc.”

,Bieda, ktérej sie zaznato w dziecinstwie to start z niekorzystnej pozycji. To
dyskryminacja.”

»,Nie moge zaprosi¢ kolegow i kolezanek moich dzieci do siebie do domu bo moje
mieszkanie jest na to za mate. Z tego powodu moje dzieci przestaty by¢ juz
zapraszane. Zostaty wykluczone. JesteSmy zmuszeni zy¢ w ukryciu.”

,Moje dzieci nie mogg brac udziatu w wycieczkach szkolnych. Nie sta¢ mnie takze na
wystanie je na tygodniowy kurs jezykowy zagranicqg. Nie moge sobie pozwoli¢ na
ksztatcenie ustawiczne czy zycie kulturalne.”

~Moje dzieci odziedziczg po mnie jedynie biede.”

3.3 Czego potrzeba by méc godnie zy¢é?

~Jestedmy juz zmeczeni cigglym gadaniem i brakiem efektow. Politycy powinni sie
wreszcie takze zaangazowac. Chcemy postepu, rezultatow i konkretnych dziafan.
Chcielibysmy sie dowiedzie¢ co Unia robi by rozwigzac¢ problem ubdstwa. Koszt
przyjazdu tutaj jest dla nas ogromny. PodjeliSmy ryzyko wiec chcielibySmy zostac
przez politykéw potraktowani powaznie.”

~Musimy wzig¢ demokracje z powrotem w nasze rece. Musimy zdac sobie sprawe, iz
mamy prawo do stusznego gniewu, mamy prawo do walki z niesprawiedliwo$cig i
ubdéstwem.”

Prawa cziowieka i poczucie godnosci dla wszystkich

Najbardziej podstawowym warunkiem godnego zycia jest poszanowanie praw i
godnosci cziowieka niezaleznie od koloru skoéry, wyznawanej religii, posiadanego
statusu prawnego. Kazde istnienie ludzkie i kazda ludzka historia ma ogromng wartos¢.
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Rzady powinny zagwarantowa¢ swoim obywatelom ochrone socjalng. Organizacje
pozarzadowe odgrywajg oczywiscie istotng role zapewniajac okreslone ustugi i
wsparcie, ale to rolg rzadu jest zagwarantowanie odpowiedniej polityki spotecznej i
socjalne;j.

Dochéd minimalny

W tak zamoznym regionie $wiata jakim jest UE kazdy obywatel powinien mieé
zagwarantowany dochdéd minimalny, ktéry pozwolitby mu na opfacenie rachunkow,
czynszu i innych koniecznych optat. Dochdd ten powinien wystarczy¢ na zakup zdrowe;j
zywnosci i zagwarantowac¢ godne warunki do zycia. Wszystkich powinno by¢ staé nie
tylko na zaspokojenie podstawowych potrzeb, ale takze na aktywny udziat w zyciu
spotecznym i kulturalnym. Aby byto to mozliwe konieczny jest nie tylko zwiekszony
dostep do miejsc pracy, ale takze sprawiedliwa redystrybucja srodkow. Wszystkie
Panstwa Cztonkowskie powinny stworzy¢é program dochodéw minimalnych i otoczy¢
opieka osoby, ktére z réznych powoddw nie mogg pracowac. Ustalajgc wysokosé
dochoddéw minimalnych nalezy wzig¢ pod uwage rosngce potrzeby dzieci w trakcie ich
rozwoju i wzrostu, oraz koszty jakie muszg ponosi¢ np. ludzie niepetnosprawni.
Dodatkowo ustalenia wysokosci doptat, zasitkbw i dochoddédw minimalnych powinny
uwzgledni¢ rowniez wzrastajgce optaty za czynsz, wode, gaz i elektrycznos¢. Mtodzi
ludzie ponizej 25 roku zycia takze powinni zosta¢ objeci wsparciem.

~Jest wystarczajgca iloS¢ Srodkow, ale trzeba poprawi¢ system ich dystrybucji.”

Prawo eliminujace dyskryminacje

Konieczne jest wprowadzenie systemu prawnego catkowicie eliminujgcego mozliwos¢
dyskryminacji i gwarantujgcego réwnouprawnienie, prawo do pracy i jednakowego dla
wszystkich, takze dla nielegalnych migrantow, Romoéw i ludzi niepetnosprawnych
dostepu do ustug. System prawny powinien zosta¢ wsparty przez ruch solidarnosciowy
ludzi zyjacych w ubodstwie, aby skuteczniej przeciwstawi¢ sie ekstremizmowi
politycznemu i rasizmowi. Nalezy przeciwstawi¢ sie dziataniom skrajnie prawicowych
politykdw zmierzajgcych do wrogiego nastawienia przeciwko sobie réznych grup oséb
zyjacych w ubdstwie. Dobre praktyki w tym zakresie zastosowano w Holandii —
zatozona grupa wsparcia kobiet zrzeszata kobiety z roznych kultur. Jak stwierdzita
jedna z delegatek: “Jest fo sposob na lepsze wzajemne poznanie, a takze obcowanie
Z inng kulturg. Gdy lepiej siebie poznajemy mozemy docenic¢ to co dobre w innych”.
Niestety nie jest to proces fatwy. Niektére z kobiet nie zostaty nauczone samodzielnego
myslenia i decydowania o sobie — odeszly z grupy i juz wiecej nie przychodza.
Antyrasistowskie prawo z Belgii (Prawo Moreau) naktadajace na osobe oskarzong o
dyskryminacje ciezar udowodnienia niewinnosci bylo takze podane jako przyktad
dobrej praktyki. Podobnie jak wegierski pomyst wtgczenia ludnosci romskiej do Planu
Narodowego — projektu na rzecz walki z dyskryminacja, czy stworzenie przez rzad
wegierski systemu czuwajacego nad przestrzeganiem praw oséb z grup szczegdlnie
zagrozonych dyskryminacjg zapewniajgcego im wsparcie prawne.

Dostep do godziwej pracy

Dostep do godziwej pracy moze by¢ sposobem na wyrwanie wielu oséb z ubdstwa
umozliwiajgc im aktywny powr6t na tono spoteczenstwa. tatwiejszy dostep do miejsc
pracy powinien by¢ takze potgczony z systemem wsparcia socjalnego, szkoleniami
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zawodowymi, ptacami dostosowanymi do realiéw. Pracodawcy wypfacajgcy swoim
pracownikom pensje ponizej przyjetego minimum powinni by¢ sadownie karani.
Szkolenia powinny by¢ potwierdzane wystawieniem odpowiedniego, uznawanego
przez pracodawcow dyplomu. Stanowi¢ to bedzie swego rodzaju drugg szanse dla
dorostych, ktérzy zakonczyli juz proces edukaciji. Przebyte szkolenie powinno by¢ takze
gwarantem otrzymania pracy w przeciwnym razie spotegowa¢ moze frustracje
beneficjentéw. Jako przyktad dobrych praktyk w zakresie odpowiednich szkolen i
tworzenia miejsc pracy przedstawiono ruch spétdzielni socjalnych i Centra Integraciji
Spotecznej oraz Centra Ekonomii Spotecznej zainicjowane przez Fundacje Barka z
Polski. Dobrym przyktadem jest tez organizacja ludnosci romskiej zapewniajgca swoim
beneficjentom szkolenia prowadzace do ich integracji zawodowej. Uznaniem cieszq sie
réwniez hiszpanskie Centra Zatrudnienia. Przedstawiono takze witoski przyktad pracy
wspolnotowej: w miasteczku Enzietto niedaleko Bari powstata inicjatywa majaca na
celu usamodzielnienie sie kobiet. Mieszkankom tego regionu zapewniono dostep do
szkolen, grup samopomocowych, sieci wsparcia. Doprowadzito to do ich rozwoju
osobistego i pomogto znalez¢ prace. Na Malcie za$ nawigzana zostata wspétpraca
miedzy Fundacjg Richmond oraz Korporacjg ds. Szkoleh i Zatrudnienia. Projekt ma na
celu zapewnienie indywidualnie dopasowywanych szkolehh dla osdéb z problemami
zdrowotnymi na tle umystowym, oraz znalezienie im statej i bezpiecznej pracy.

Unia Europejska powinna rozwigza¢ w jakis sposob problem firm przenoszacych swoje
siedziby do krajow gdzie ptace sg nizsze. UE nie powinna zezwala¢ na takie
postepowanie firmom, ktére sg dofinansowywane. Gdy firma mimo wszystko zdecyduje
sie przenies¢ powinna zwroci¢ otrzymane subsydia.

Dach nad gtowa

Niezwykle wazna jest kwestia dostepnego budownictwa o przyzwoitym standardzie.
Wigze sie to z podniesieniem inwestycji w sferze budownictwa socjalnego. Niemniej
jednak, budownictwo socjalne nie powinno by¢ budowane w gettach, czy ,ztych”
dzielnicach, lecz by¢ jak najbardziej rozproszone. Skupiska budownictwa socjalnego
moga prowadzi¢ do pewnego rodzaju ,stygmatyzaciji’, naznaczenia oraz obnizenia
szans na zdobycie pracy.

Rzady powinny wprowadzi¢ kontrole nad czynszami oraz kontrole eksmisji. Spekulacje,
ktére prowadzg do wzrostu cen na rynku mieszkaniowym, powinny zostac
opodatkowane. Rzad powinien réwniez dopilnowac¢, aby puste budynki byly
udostepniane osobom potrzebujgcym. Wiasciciele domoéw, wynajmujacy powierzchnie
mieszkaniowe, ktérzy naruszajg prawo, powinni zostaé pociggnieci do
odpowiedzialnosci prawnej. Zbyt niskie zasitki mieszkaniowe powinny zostac
podniesione do realistycznego poziomu. Pomoc powinna zostaé udzielona takze
osobom o niskich dochodach, ktérzy zmuszeni sg do zaptacenia 3-miesiecznego
czynszu z géry. Ustugi budownictwa publicznego powinny by¢é administrowane z
uwzglednieniem poszanowania godnosci ludzkiej. W ramach ustug socjalnych powinna
zostac rozwinieta prewencja, tak aby grupy szczegdlnego zagrozenia, takie jak kobiety,
imigranci oraz mtodzi ludzie w wieku od 18 do 25 lat, wychodzacy z zaktadow
poprawczych lub pochodzacy z rozbitych rodzin, nie stawaty sie bezdomne. Istnieje
zapotrzebowanie na programy mediacyjne pomiedzy dzierzawcami, a grupami ludzi,
ktérzy napotykajg problemy, w celu dostosowania czynszu do ich sytuaciji.
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Podkresla sie ciggle rosngce sukcesy belgijskiego systemu biur czynszéw socjalnych.
Organizacje pozarzadowe wynajmujg domy na rynku prywatnym i gwarantujg
wilascicielowi co-miesieczne uiszczanie opfat czynszowych oraz utrzymanie domu w
dobrym stanie. Nastepnie domy wynajmowane sg tym grupom osob, ktére nie majg
dostepu do rynku prywatnego. Inne przyktady dobrych praktyk, ktére zauwazono w
Hiszpanii, to ponowne zaludnianie opuszczonych wsi, gdzie nowi mieszkancy
zaktadajg mate, pomy$inie rozwijajace sie przedsiebiorstwa. W Danii Rady ds. Ludzi
Bezdomnych udzielajg pomocy ludziom na poziomie socjalnym, oferujac im pozywienie
i schronienie w 52 hostelach oraz pomagajg im walczy¢ o ich prawa. W Luxemburgu
wymienia sie dobre przyktady stowarzyszen, zajmujacych sie sprawami budownictwa,
np. Fundacji Budownictwa. Na Malcie podkreslany jest Program Wspieranego
Budownictwa dla oséb z problemami natury psychicznej. Program ten zapewnia
miejsce zamieszkania osobom, zaleznym od instytucji zdrowia psychicznego, ktére nie
potrzebujg jednak hospitalizacji. Zapewnia zakwaterowanie osobom cierpigcym na
choroby psychiczne, ktére zyja w spoteczenstwie po to, aby nie bylty narazone na
nawroty choroby i nie ulegaty instytucjonalizaciji.

Dostep do podstawowych ustug

Podstawowe ustugi powinny by¢ dostepne lokalnie, aktualne i wydajne. Aby unikng¢
stygmatyzacji (naznaczenia) i zapewni¢ przyzwoite standardy, ustugi powinny mie¢
charakter uniwersalny i nie by¢ skierowane do konkretnych grup. Ustugi powinny by¢
mniej zbiurokratyzowane. Wazne jest pofaczenie wustug z informowaniem
spoteczenstwa. Ludzie dostarczajacy ustug, szczegdlnie ci, ktérzy majg bezposredni
kontakt z klientami, winni przestrzega¢ praw cztowieka. Wigze sie to z zapewnianiem
lepszego przeszkolenia w celu przezwyciezania uprzedzen. W ten proces moga byc¢
angazowani ludzie, doswiadczajacy wykluczenia.

Edukacja: Polityka réwnych szans w dostepie do edukaciji jest sitg napedowg rozwoju.
Kwestiag zasadniczg jest dostep do ksztatlcenia ustawicznego, nie wylgczajac
bezptatnych studiow wyzszych oraz szkolenia w zakresie nowych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. Systemy edukacyjne musza zosta¢ wzmocnione.
Powinny zosta¢ rowniez podjete wysitki w celu zaangazowania rodzicow. Nastoletnie
matki, ktére przerwaty nauke i w ten sposob przekazujg stan ubdéstwa swoim dzieciom,
powinny bra¢ udziat w programach zapobiegajacych ich marginalizacji i
zapewniajgcych perspektywy na przyszios¢. Tak jak w projekcie belgijskim, powinny
zostac podjete wysitki w celu zachecenia rodzicow do wysylania dzieci do szkoty i nie
zabierania ich ze soba na ulice, by zebraé. Kolejnym przyktadem dobrej praktyki w
Hiszpanii, byto wspieranie sredniej i wyzszej edukacji mlodych Cyganéw. Fundacja
Sekretariat Cyganéw (FSG) udziela pomocy finansowej Cyganom, podejmujacym
edukacje na szczeblu srednim lub wyzszym, a takze organizuje spotkania (participation
meetings) pomiedzy Cyganami, uczacymi sie, rodzinami cyganskimi, nauczycielami
oraz przedstawicielami administraciji.

Opieka zdrowotna: dostep do podstawowych ustug opieki zdrowotnej, nie wylaczajac
ustug dentystycznych winien zosta¢ zagwarantowany wszystkim obywatelom. Nalezy
zareagowac na obecne rozbieznosci w poszczegoélnych krajach UE, np. wprowadzajac
standardy minimalne. Powinien zosta¢ potozony kres dyskryminacji takich grup osob
jak bezdomni podczas umawiania wizyty lekarskiej. Rozwing¢ nalezy edukacje
zdrowotng, kampanie prewencyjne oraz dostep do zdrowej zywnosci. Alternatywna
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opieka medyczna powinna by¢ refundowana na bardziej spojnych zasadach w catej
Unii. Podkreslane sg dobre przyktady darmowych ustug, na przyktad darmowych wizyt
u dentysty dla dzieci, w Andaluzji. Niemniej jednak, ilos¢ darmowych ustug powinna
ulec zwiekszeniu.

Opieka nad dziecmi: Dostep do niedrogiej opieki nad dzieckiem jest bardzo wazny ze
wzgledu na konieczno$¢ umozliwiania rodzicom udziatu w zyciu spotecznym oraz
podejmowania zatrudnienia. Jest wazny takze ze wzgledu na rozwdj samych dzieci.
Jako przyktad dobrej praktyki wymieni¢é mozna szwedzki system dostarczania
darmowej opieki nad dzieckiem osobom bezrobotnym. Innym podkreslanym
przyktadem byly Casas Nana w Cordobie w Hiszpanii, nowe ustugi stworzone przez
Agencje Rownosci i wspierane przez wtadze samorzadowe. Ustugi majg na celu
wspieranie matek, ktére ze wzgledu na dzieci, nie mogg podja¢ pracy, otworzyé
wiasnej firmy lub kontynuowa¢ edukacji. Oferujgc niedrogie ustugi opieki nad
dzieckiem, umozliwia sie kobietom pogodzenie zycia zawodowego i rodzinnego.

Transport: Dostep do darmowego Ilub niedrogiego transportu publicznego jest
konieczny w celu zapobiezenia izolacji spotecznej, mozliwosci utrzymywania kontaktu z
rodzing i znajomymi, jak rowniez dostepu do mozliwosci, jakie stwarza rynek pracy. Na
obszarach wiejskich istnieje potrzeba inicjatyw, zapewniajgcych transport osobom
zamieszkujagcym obszary odizolowane. Za dobre praktyki uznano plan transportu
wiejskiego w Irlandii oraz darmowy transport dla ludzi starszych. W Hiszpanii w miescie
Viktoria wladze samorzgadowe oferujg darmowe karty na transport publiczny dla ludzi w
potrzebie, ktérzy pozostajg pod opiekg organizacji pozarzadowej przez okres diuzszy
niz 6 miesiecy.

Ustugi socjalne: Istnieje potrzeba wsparcia jednostek i rodzin walczacych z ubdéstwem.
Wsparcie powinno byc¢ realizowane zaréwno w ramach ustug publicznych, jak i przez
organizacje pozarzadowe. Niemniej jednak, ustugi spoteczne w wielu krajach muszg
zosta¢ wzmocnione i dofinansowane. Co wigcej, ustugi socjalne winny skupia¢ sie na
potrzebach indywidualnych, zamiast udziela¢ standardowych odpowiedzi. Jako
przyktady dobrych praktyk wymienione zostaty: Dom Robin Hood’a w Norwegii oraz
centra wsparcia spotecznego w Portugalii.

Kultura, sport i wypoczynek: Mozliwosci uczestniczenia w cenowo przystepnej
kulturalnej i twdrczej dziatalno$ci, a takze w sporcie i wypoczynku sg zasadniczym
elementem godziwego zycia. Niemniej jednak, zbyt czesto spotykamy sie z brakiem
poszanowania dla kultury ludzkiej oraz brakiem wsparcia dla wyrazania samego siebie.
Prawo do wolnego czasu i wypoczynku jest takim samym prawem jak prawo do
zaspokojenia podstawowych potrzeb cziowieka. Powinny zosta¢ zintensyfikowane
dziatania na rzecz podniesienia $wiadomosci w celu wiaczania ludzi w dziatania
kulturalne, ktére powinny zosta¢ bardziej zdecentralizowane i rozpowszechnione takze
poza duzymi osrodkami miejskimi. Zasygnalizowano roéwniez potrzebe stworzenia
wiekszej liczby miejsc wypoczynku w dzielnicach mieszkalnych oraz pomnozenia
obszaréw zielonych oraz parkéw utrzymywanych w dobrym stanie i czystosci.

Jako dobre praktyki wymieniano dostep do muzeodw, bibliotek i uniwersytetow we
Francji oraz rozdawanie kart kulturalnych, Kulturpass w Wiedniu oraz Aktivpass w Linz,
ktére umozliwiajg biednym ludziom dostep do wydarzen kulturalnych, np. spektakli
teatralnych. Na Uniwersytecie w Brnie, w Republice Czeskiej istnieje departament,
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promujacy edukacje Romow na wszystkich poziomach, od szkoty podstawowej po
uniwersytet. Zwrocono uwage réwniez na dobry przyktad belgijski, gdzie czeki
belgijskie sg dystrybuowane w Spotecznosci Francuskiej oraz Spotecznosci
Francuskiej w Brukseli. Pewne fundusze na uczestnictwo w zyciu kulturalnym
przekazywane sg takze w ramach Spotecznosci Flamandzkiej.

Dostep do informaciji

Dostep do trafnych i zrozumiatych informacji na temat praw, ustug i mozliwosci jest
konieczny, by radzi¢ sobie i prowadzi¢ niezalezne zycie. Zostata podkreslona wazna
rola, jaka organizacje trzeciego sektora odgrywajg w dostarczaniu informacji oraz
rozpowszechnianiu idei spoteczenstwa informacyjnego. Wazne w rozprzestrzenianiu
informacji sq takze publiczne ustugi informacyjne, biblioteki internetowe oraz kafejki
internetowe. Istnieje potrzeba zwiekszenia mozliwosci podnoszenia swoich kwalifikaciji
w zakresie obstugi komputera, takze dla ludzi starszych.

Sieci wsparcia

Sieci relacji wokot rodzin zyjacych w ubdstwie mogag odgrywaé bardzo wazng role w
udzielaniu im pomocy. Takie sieci mogq sktada¢ sie z rodzicéw, dziadkoéw, a nawet
sgsiadow. Dziatajg na zasadach uprzejmosci opartej na wzajemnym zainteresowaniu i
uwadze, zastepujac ustugi, na ktore nie starcza pieniedzy.

.Nie moge wyjechac teraz na trzy tygodnie poniewaz moja sasiadka wyjezdza i nie
bede miat z kim zostawi¢ dzieci. Mam szczescie. Mieszka obok nas od 30 lat. Ta
relacja jest blizsza niz relacja z krewnymi... Co dzien pyta mnie czy cos jadtem.”

3.4 Umacnianie procesu witaczenia spotecznego.

Lepsze Krajowe Plany Dziatania na rzecz integracji spotecznej/Narodowe Plany
Rozwoju

Wiecej uczestnictwa: Uczestnictwo osob doswiadczajagcych ubdstwa oraz organizacii
pozarzadowych, ktore je reprezentujg w przygotowywaniu, jak réwniez wdrazaniu oraz
monitorowaniu nowych Narodowych Planéw Rozwoju powinno zostaé poszerzone i
pogtebione. Powinno wykracza¢ poza spotkania publiczne i posuwac¢ sie do
faktycznego zaangazowania w przygotowywanie planéw oraz negocjacie. W
Narodowych Planach Rozwoju nacisk powinien byé ktadziony na umacnianie ludzi i
przygotowywanie ich do wziecia odpowiedzialnoéci za ich zycie.

Podkreslano pozytywne przykfady zaangazowania organizacji w przygotowywanie
planéw w kilku krajach, takich jak Polska, Zjednoczone Krolestwo oraz Grecja.
Sugerowano, ze w celu podniesienia efektywnosci uczestnictwa w przysztosci powinny
by¢ organizowane szkolenia, dotyczace technik uczestnictwa dla urzednikdw
odpowiedzialnych za NPR - y.

Plany bardziej zorientowane: Nazbyt czesto plany okazywaly sie niejasne i trudne do
zrozumienia. Kolejne Narodowe Plany Rozwoju dot. wigczenia spotecznego powinny
by¢ bardziej zorientowane na konkretne problemy, rozwigzania i zobowigzania, a tym
samym bardziej efektywne. Ludzie muszg by¢ przekonani o mozliwosci osiggniecia
rzeczywistych rezultatow.
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Zrozumiate: NPR - y powinny by¢ tatwe w odbiorze i zrozumiate dla oséb pracujacych
w omawianej dziedzinie. Jezyk powinien by¢ przejrzysty i pozbawiony zargonu
technicznego. W celu utatwienia czytania, powinna zosta¢ zwiekszona czcionka.

System Caftosciowy: Przygotowanie Narodowych Planéw Rozwoju musi uwzgledniac
caty system polityczny, taczac rézne gatezie polityki. Nie jest wskazane podejscie, ktore
stara sie reagowac tylko na sytuacje kryzysowe. Potrzebny jest cato$ciowy system,
umozliwiajacy wszystkim dostep do praw i ustug.

Wykraczanie poza aktywizacje: Narodowe Plany Rozwoju powinny bra¢ pod uwage
caly szereg potrzeb, ktére powinny zosta¢ zaspokojone w celu zapewnienia godziwego
zycia i nie ograniczac sie tylko do dziatan aktywizujacych. Dostep do opieki spotecznej
oraz godziwych warunkéw mieszkaniowych wymieniane byly jako kwestie priorytetowe.

Nacisk na kwestie Roméw: Narodowe Plany Rozwoju powinny zwracaé szczegdlng
uwage na dyskryminacje, jakiej dodwiadczajg Romowie oraz pomagac im w znalezieniu
zatrudnienia oraz zapewnieniu przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych.

Istota prewencji: Podkreslano, iz Narodowe Plany Rozwoju nie powinny zajmowac sie
tylko istniejacymi problemami, lecz starac sie takze zapobiega¢ wykluczeniu. NPR -y
nie powinny by¢ czescig partykularnego systemu pomocy charytatywne;j,
naprawiajgcego szkody juz wyrzadzone, lecz zapewnia¢ prawa obywatelskie, ktore
gwarantujg kazdemu zachowanie godnosci. W zwigzku z dziataniami prewencyjnymi
powinno zwrdéci¢ sie szczegdlng uwage na nowe formy podatnosci na wykluczenie, np.
mtodzi ludzie, ktdérzy nie sg w stanie zapewni¢ sobie zakwaterowania, osoby
rozwiedzione, emeryci, zapobieganie wzrastania w ubdstwie dzieci o szczegdlnych
wymaganiach.

Reakcja na prywatyzacje: Narodowe Plany Rozwoju powinny bra¢ pod uwage skutki
prywatyzacji surowcow (np. wody, gazu, elektrycznosci).

Monitoring i ewaluacja: Ciggty monitoring i ewaluacja rzeczywistych efektow wdrazania
Narodowych Planéw Rozwoju powinny zostaé wzmocnione. Osoby doswiadczajgce
ubdstwa powinny zosta¢ wigczone w proces monitorowania. EAPN powinno
zaangazowac je w proces oceniania Narodowych Planéw Rozwoju.

Wprowadzanie do gtéwnego nurtu polityki unijnej

W  przysziosci cele wiaczenia spotecznego powinny zosta¢é wprowadzone do
przeréznych dziedzin polityki Unii Europejskiej; do polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia, ale takze do takich dziedzin jak kultura i transport.

Promocja wymiany i uczenia sie

Ogromng wartoscig jest mozliwos¢ wymiany uczenia sie i dobrych praktyk.

Wsparcie takiej wymiany powinno by¢ nadal waznym elementem Europejskiego
procesu wiaczenia spotecznego. Podczas warsztatéw przedstawiono wiele przyktadow
dobrych praktyk, niektore z nich sg opisane w niniejszym raporcie. Oto kilka sugestii
cech charakterystycznych dobrej praktyki. Tak wiec dobra praktyka:

28



= jest poparta dobrze skomponowanym, dtugotrwatym, wiasciwie finansujgcym
prawodawstwem;

= promuje partnerstwo pomiedzy indywidualnymi osobami a organizacjami
pozarzadowymi;

= wspiera uczestnictwo;

= promuje zasade solidarnosci pomiedzy zaangazowanymi instytucjami jak i catym
spoteczenstwem a osobami doswiadczajgcymi ubdstwa. Réwnoczes$nie dobra
praktyka jest naocznym przyktadem jak zycie i samopoczucie jednej osoby
potgczone jest z zyciem i samopoczuciem osoby drugie;j.

3.5 Jak nazwac¢ kolejne spotkania?

W tytule spotkania stowo “ubdstwo” powinno zosta¢ zachowane. Nie powinnismy
odrzucac stowa ,,ubdstwo” z czystego poczucia wstydu. Niesprawiedliwym jest fakt, ze
istnieje ubdstwo i ze sg ludzie ktérzy go dosSwiadczajq. Jednakze ubdstwo nie jest ich
wing.”

sNalezy nazywac rzeczy po imieniu. ,Bogatych” rowniez nie nalezy nazywac inaczej
niz ,bogatymi”. Dlaczego nie nazwac wprost tego co jest bardzo konkretne i oczywiste
w obszarze, w ktérym wspdlnie pracujemy?”

s~Jakkolwiek nazwiemy kolejne spotkania, nadal bedg osoby zyjace w ubdstwie.”

,UbOstwo jest niesprawiedliwoscig...ale to sposoéb w jaki pojmujemy ubdstwo sprawia
ze ludzie czujg sie stygmatyzowani terminem ,,ubéstwo”.”

Niektérzy uwazajg, ze tytut spotkan: “Europejskie Spotkania Oséb Doswiadczajgcych
Ubdstwa” stygmatyzuje, dlatego tez zaproponowali inne tytuty. Jednakze, wiekszosc¢
zgodzita sie z faktem iz stowo ,ubdstwo” powinno zosta¢ zachowane jako, ze jest ono
dobitne i petne mocy.

Nalezy uczyni¢ ubdstwo bardziej widocznym w Europie. Niektdrzy podkreslali, ze celem
Spotkan jest zejscie sie politykow z osobami doswiadczajgcymi ubdstwa. Jezeli tytut
spotkania odzwierciedla cel spotkania, nie nalezy go zmienia¢. Sugerowano, by
Spotkania traktowa¢ jako narzedzie i inspiracje do podjecia dziatan w kierunku
przeciwdziatania ubostwu.
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4. Debata i panel

Mr. Jérébme VIGNON, Komisja Europejska; Zatrudnienie, polityka spoteczna i rowne
szanse

Ms. Elise WILLAME, Komitet Ochrony Socjalne;j

Ms. Nicole PRUD’HOMME, Europejski Komitet Ekonomiczny i Spoteczny

Ms. Letizia CESARINI SFORZA, byly Prezydent EAPN

Po zaprezentowaniu konkluzji z warsztatéw, przeprowadzona zostata debata i panel
pomiedzy delegatami. Seria 8 pytan utozonych przez delegatéw w czasie warsztatow,
zostaty wiaczone do panelu przez ochotnikdéw bioracych udziat w réznych warsztatach.
Nastepnie udzielono gtosu publicznosci, ktorej przedstawiciele zadawali pytania,
przedstawili komentarze i refleksje.

Minimalne wynagrodzenie

~Jak moze Komisja Europejska wptyng¢ na kraje cztonkowskie, ktére nie prowadzg
programu minimalnych przychoddw, by je wprowadzity oraz by zwiekszy¢ skuteczno$c i
adekwatnosc tych, ktore istniejg? Co oznacza “elastycznos$c¢ i pewnos$c zatrudnienia” i
Jjak jg wzmocni¢ w krajach ktore nie majg minimalnych wynagrodzen ani programow
minimalnych przychodéw?”

W odpowiedzi Jérdme Vignon podkreslit jak bardzo byt zachwycony plakatami
zaprezentowanymi przez delegatéw i raportem z warsztatéw.

Jezeli chodzi o minimalny przychdd wyjasnit, ze Komisja Europejska i jej instytucje
opierajg sie w tym wzgledzie na Traktacie Europejskim, ktdory mowi o mozliwosci
wprowadzenia ustawodawstwa ktore zapewni system minimalnych przychodow tym,
ktérzy sobie gorzej radza na rynku pracy.

W lutym 2006 Komisja Europejska ponownie wprowadzita postulat w oparciu o te
elementarng kwestie przychoddw, ktdrej sytuacja sie nie zmieniata przez ostatnie 5 lat.

Pierwszym etapem jest proces konsultacji, ktéra poprowadzi do podjecia przez Komisje
nowej inicjatywy w tym wzgledzie. Jednakze, jak podkres$lat Jérbme Vignon, proces ten
jest trudny, w zwigzku z tym, zanim Komisja przygotuje propozycje nowej ustawy,
konieczne sg czeste analizy i rozmowy na ten temat.

Jérdbme Vignon wyjasnit, ze w dokumentach dotyczacych konsultacji (pierwszego
etapu) Komisja zaleca Krajom Cztonkowskim (zarowno tym ktére prowadzg system
minimalnych przychodow jak i tym ktdre tego nie robia) przygotowanie sprawiedliwego
systemu minimalnych przychoddéw. System powinien odpowiada¢ na trzy gtdéwne
wymogi Komisji. Po pierwsze, programy minimalnych przychodéw powinny byé
zorganizowane na poziomie, ktdry zapewni osobom przyzwoite zycie i nie bedzie
naruszat podstawowych praw cztowieka (wymog ten jest bezwarunkowy). Program
minimalnych przychoddéw jest po to, by osoba mogta zy¢ na przyzwoitym poziomie.
Drugim warunkiem jest pomoc w znalezieniu pracy tym, ktérzy majg potencjat, by
podja¢ prace. Dostarczajgc takiej osobie minimalng kwote powinno by¢ potgczone z jej
aktywizacjg — dziataniem majacym na celu podniesienie jej kwalifikacji, by rzeczywiscie
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te prace znalazta. Po trzecie, program minimalnych przychodéw musi by¢ integralng
czescig systemu swiadczen spotecznych, ktéry obejmuje obszary o kidrych byta mowa
w warsztatach tj.: mieszkalnictwo, zdrowie, transport, edukacje ustawiczna, kulture i
sport.

Jérbme Vignon powiedziat, ze powyzsze trzy warunki muszg zosta¢ spetnione, jezeli
osoba nieuprzywilejowana ma sta¢ sie petnoprawnym i aktywnym czionkiem
spoteczenstwa i prowadzi¢ zycie na przyzwoitym poziomie. Jezeli dojdziemy do
wniosku, ze zacheta stowna nie wystarczy oraz ze Otwarta Metoda Koordynacji o
ochronie socjalnej i wigczeniu spotecznym réwniez nie gwarantuje adekwatnego,
minimalnego przychodu dla wszystkich, zachodzi potrzeba by wszystkie kraje
Czlonkowskie zastosowaly sie do tego samego programu minimalnych przychodéw. W
takim wypadku, Komisja Europejska bedzie miata prostg sytuacije, by rozpocza¢ prace
nad ustawag. Wszystko to zostanie zapisane w ustepie H Artykutu 137 Traktatu.
Ostateczna decyzja zostanie podjeta wiekszoscig gtosow — w drodze glosowania
Krajow Czionkowskich. Decyzja ta bedzie podstawg do budowania sprawiedliwosci
spotecznej i redystrybucji débr w Unii Europejskie;.

Pan Vignon ostrzegt delegatéw, ze taki rezultat nie zostatby jednak zaakceptowany
przez wszystkich. Niektére kraje nie zgodzity sie z postawag Unii Europejskiej w tym
temacie uwazajac, ze program minimalnych przychodéw powinien wynika¢ z procedur
wewnatrz narodowych poszczegodlnych Krajow Cztonkowskich. Inne kraje, ktére
jeszcze nie wdrozyly programu minimalnych przychodoéw przyznaty, Zze wprowadzenie
takiego programu bytoby niezwykle kosztowne oraz ze majg inne wydatki priorytetowe
tj.: zdrowie, Swiadczenia spoteczne. Jak podkreslit, sprawiedliwo$é spoteczna nie jest
elementem wylgcznie ,obszaru spotecznego”. Instytucje UE sg kompetentne w
sprawach ekonomii, rozumiejg tez problem deficytow budzetowych. Komisja zalecajac
Krajom Cztonkowskim stosowanie sie do réznorakich zasad w kwestiach wydatkowania
srodkébw, ma prawo zaleci¢, by przewidzialy w budzecie wydatki na program
minimalnych przychodéw. Zakonczyt moéwigc, ze Komisja podjeta juz starania w
kierunku realizacji powyzszych postulatéw i ze starania te sg zgodne z ustaleniami i
propozycjami przedstawionymi podczas niniejszej konferencji.

Krajowe Plany Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej / Narodowe Plany Rozwoju

,Co moze zrobi¢ Komisja Europejska oraz Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej,
aby wzrosto uczestnictwo o0s6b doswiadczajgcych ubdstwa w przygotowaniu
Narodowych Planéw Rozwoju? Czy przyszte Narodowe Plany Rozwoju bedg
wystarczajgco efektywne, aby osiggngc ogoélny cel wywierania decyzyjnego wpltywu na
eliminacje ubbéstwa oraz wykluczenia spotecznego do roku 2001?”

Odpowiadajac na pytanie, Elise Willame podkreslita, ze nowe Cele Wspdinotowe,
podobnie jak Cele Nicejskie, podkreslajag wage zwiekszonego uczestnictwa jako
kluczowego czynnika sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Niemniej jednak, Elise
przyznata, ze stopieh uczestnictwa jest rozny w réznych krajach czionkowskich.
Uznata, ze uczestnictwo wielu reprezentantéw z réznych krajéw cztonkowskich w
piatym zjezdzie EAPN $wiadczy o checi dalszego wzrostu uczestnictwa oséb
doswiadczonych ubdstwem. Niemniej jednak, wielkim wyzwaniem jest ustyszenie
prawdziwych potrzeb osdéb doswiadczonych ubdstwem oraz dostosowanie polityki do
tych potrzeb. Uczestnictwo nie jest tatwym zadaniem. Szkolenie urzednikow, aby
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nauczyli sie rozumie¢ potrzeby ludzi doswiadczonych ubdstwem oraz odpowiednio
dostosowywac do nich polityke, zajmuje duzo czasu. Elise ostrzegta delegatéw, ze nie
powinni oczekiwa¢ maksymalnego poziomu uczestnictwa w najblizszych NPR, chociaz
bedzie to przynajmniej jaki$ krok naprzdd. Rozwijamy w ten sposdéb naszg umiejetnosc
stuchania. Podnosimy poziom odpowiedzi na potrzeby w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE.

Elise podkreslata, ze rzady zostaty poproszone o uczynienie przysztych NPR o wiele
bardziej konkretnymi, podkreslajac, ze im wiekszy poziom uczestnictwa, tym bardziej
konkretne powinny okaza¢ sie sktadane propozycje. Elise poinformowata rowniez, ze
jest wywierany nacisk na to, aby zostaly zwielokrotnione wskazniki i mechanizmy
ewaluacji, dotyczace tych konkretnych propozycji tak, aby moglty zostaé
przeprowadzone badania i monitoring tychze propozycji. Podkreslita takze, ze lepsza
integracja i wprowadzanie idei wiaczenia spotecznego do gtéwnych nurtow
politycznych spowoduje lepsze postepy na wszystkich frontach.

Letizia Cesarini Sforza podkreslita, ze narodowe spotkania dot. NPR bedg odbywaty
sie w najblizszych 2 miesigcach. Namawiata delegatéw, aby potaczyli swoje sity z
innymi, na przyktad ze zwigzkami zawodowymi, ktére powinny zosta¢ zachecone do
uczestnictwa w takich wydarzeniach. Aby zosta¢ potraktowanym powaznie nalezy byc¢
dobrze zorganizowanym i przygotowa¢ oraz zaprezentowa¢ odpowiednie dane i
dokumenty, przedstawicielom wtadzy, ktérzy sg odpowiedzialni za przygotowywanie
NPR -u.

Relokacja przemystowa

,C0 moze zrobi¢ Komisja Europejska w kwestii przenoszenia fabryk do innych krajow,
takich jak potencjalne przyszte kraje cztonkowskie w sytuacji, gdy w praktyce prowadzi
to do ubdstwa tak w obecnych, jak i przysztych panstwach cztonkowskich?”

Nicole Prud’homme powiedziata, ze jest to kwestia, ktdra szczegdlnie martwi Komitet
Ekonomiczno—Spoteczny, ktéry podkresla niebezpieczenstwa, o ktérych mowa. Istnieje
zasadnicze potaczenie pomiedzy bezrobociem a ubdstwem i EESC (Europejski Komitet
Ekonomiczno—Spoteczny) podkresla to w wielu swoich opiniach oraz wysuwa
propozycje odnowienia i modyfikacji zatrudnienia w celu redukcji ubéstwa.

Jérdbme Vignon przyznat, ze kwestia ograniczania zatrudnienia w jednym z krajow
cztonkowskich oraz przenoszenia go do innego panstwa cztonkowskiego lub kraju
aplikujacego jest kwestig bardzo istotng, aczkolwiek nietatwa. Niemniej jednak Komisja
jest w stanie cos zrobi¢. Po Pierwsze, jesli Komisja przekazata srodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego na rozwdj dziatalnosci gospodarczej w konkretnym regionie
pewnej firmie i beneficjent tychze funduszy decyduje sie na przeniesienie
przedsiewziecia do innego regionu, Komisja moze domaga¢ sie zwrotu otrzymanych
Srodkdw. Moze to zahamowaC zjawisko przenoszenia firm. Po drugie, w
Perspektywach Finansowych na lata 2007-2013, Komisja Europejska przeznaczyta
pewng sume pieniedzy na ,Fundusz Globalizacyjny”, ktéry moze by¢ uzywany w
sytuacjach kiedy ludzie zostajg pozbawieni zatrudnienia z powodu przeniesienia
przedsiebiorstwa. Niemniej jednak, Jérdme ostrzegt, ze Komisja nie moze ingerowac¢ w
obecng tendencje do tworzenia sie jeszcze bardziej wolnego rynku oraz swobodnego
przeptywu pracownikdw. Komisja moze dziataé réwniez przy pomocy Europejskiego
Funduszu Spofecznego. Komisja moze pracowa¢ nad rozwojem elastycznosci i
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pewnosci zatrudnienia (flexicurity) w celu zapobiezenia ubdstwu oséb tracacych prace.
Jednakze, Jérébme przyznat, ze jesteSmy jeszcze daleko od osiggniecia tego celu.
Niemniej jednak Komisja pragnie podnies¢ poziom bezpieczenstwa, co oznacza m. in.
podniesienie minimalnych dochodow i minimalnych stawek wynagrodzenia oraz rozwg;j
wsparcia dla jednostek. Szeroko uznawany jest obecnie fakt, ze swiat, w ktérym sita
robocza jest bardziej mobilna, tworzy zapotrzebowanie na pracownikdéw o
podwyzszonym stopniu bezpieczenstwa socjalnego. Doprowadzenie do takiej sytuacji
jest gldwnym celem Unii Europejskiej oraz ministerstw finansow, a nie tylko ministerstw
pracy.

Zwalczanie dyskryminacji oraz wsparcie Romow

~Jak moze zostaC wzmocnione potgczenie polityki wigczenia spotecznego oraz
zwalczania dyskryminacji, szczegdlnie jesli chodzi o dyskryminacje ludnosci Romow?
Jak moze zostac¢ zapewnione wdrazanie polityki zwalczania dyskryminacji?”

Zanim panelisci odpowiedzieli na powyzsze pytanie, delegat pochodzenia romskiego z
Republiki Czeskiej zilustrowat kwestie omawiane na warsztacie. W szczegdlnosci
poruszyt kwestie mozliwosci wprowadzenia limitéw liczbowych zatrudnienia Romoéw w
dziedzinach prawnych, spotecznych i ekonomicznych. Opinie Roméw o
poszczegolnych kwestiach powinny zostaC przedstawione osobom podejmujgcym
decyzje. Delegat podkreslit, ze jesli chodzi o kwestie dyskryminaciji, tworcy polityki nie
powinni zwraca¢ uwagi na kolor skory, co czesto nie jest stosowane w praktyce.
Podkreslit takze jak wazne jest uczestnictwo Roméw w dialogu i procesie
podejmowania decyzji oraz potrzebe wprowadzenia tego planu w zycie w sposéb
otwarty, aby przeciwdziata¢ ryzyku dyskryminacji. Zaproponowat roéwniez uzycie
ukrytych kamer przez Roméw, aby pokazaé, ze powodem odmowy udzielenia
zatrudnienia jest pochodzenie. Romowie majg poczucie, ze nie otrzymujg zadnego
wsparcia prawnego, a kiedy sg dyskryminowani przez pracodawcéw, sady nie ufajg im.
Wieki trwa przebrniecie przez system prawny, co powoduje, ze Romowie nie widzg
zadnego rozwigzania.

Nicole Prud’homme podkreslita, ze kwestia dyskryminacji nie dotyczy wytacznie
Romow, lecz wszelkich mniejszosci narodowych w naszych krajach. Powinno braé sie
réwniez pod uwage kwestie dyskryminacji pfci. Jesli chodzi o zastosowanie limitow,
poinformowata, ze jest to caty czas kwestia podlegajgca dyskusji, co do ktorej nie
osiggnieto jeszcze catkowitej jednomysinosci. Na przyktad, nie podjeto jeszcze decyzji,
czy uzywac limitdbw w celu podniesienia uczestnictwa kobiet na rynku pracy. Nicole
wyrazita watpliwos¢, czy mozliwe jest osiggniecie porozumienia co do limitdow na
szczeblu europejskim, zaréwno w odniesieniu do mniejszosci narodowych, jak i
dyskryminaciji pfci.

Jérbme Vignon powiedziat, Ze Komisja Europejska ma bardzo wazng role do spetnienia
w tej dziedzinie. Istnieje juz bardzo silne prawo, dotyczace dyskryminacji etnicznej i
rasowej. Przyszly rok zostat ogtoszony Europejskim Rokiem Roéwnych Szans, co
stworzy mozliwos¢ szczegdlnego naswietlenia tych probleméw. Stworzy to mozliwo$¢
rewizji ustawodawstwa dot. zwalczania dyskryminacji. Jesli chodzi o uzycie ukrytych
kamer, Jérbme uznal, ze uzywanie ich przez osoby dyskryminowane nie powinno by¢
konieczne jesli zostanie rzeczywiscie wdrozone ustawodawstwo dot. przeciwdziatania
dyskryminacji. Na mocy takiego ustawodawstwa, ciezar dostarczenia dowodow
spoczywa na osobie oskarzonej o dyskryminacje. Pytanie polega na tym, czy prawo
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jest wcielane w zycie i co moze zrobi¢ Komisja Europejska, aby wesprze¢ panstwa
cztonkowskie w podejmowaniu dziatan w tej dziedzinie. Jérbme zwrdcit uwage na
wyniki badan podejmowanych w ramach Programu Wspdélnotowego dot. wykluczenia
spotecznego. Badania dowiodly, ze w celu zlikwidowania dyskryminacji potrzebne sg
trzy czynniki: silne ustawodawstwo, ukierunkowane dziatania wspierajgce osoby
dotkniete problemem i dziatania wspierajace, wpisujace sie w rézne dziedziny polityki,
na przyktad ustalenie minimalnych przychodéw. Jérédme podkreslit, ze w ramach
Funduszu Spotecznego istniejag narzedzia, stuzace do wprowadzania tych trzech
elementow jesli tylko panstwa czionkowskie decyduja sie wykorzysta¢ Fundusz na tyle
na ile powinny w tej konkretnej dziedzinie.

Letizia Cesarini Sforza zgodzita sie z trzema elementami zaproponowanymi przez
Jérdbme Vignon, ale zwrdcita uwage na to, ze potrzebny jest jeszcze czwarty. Ludzie
muszg by¢é Sdwiadomi tego co sie wydarza w zwigzku z czym potrzebne jest lepsze
informowanie opinii publicznej o tym co dzieje sie ze spotecznoscia Romow w
poszczegolnych panstwach Europy.

W sesji plenarnej, ktéra miata nastepnie miejsce, delegat z Belgii podkreslit, ze jesli
zaistnieje potrzeba wprowadzenia limitdw w celu przezwyciezenia dyskryminacji oraz
poprawy sytuacji migrantéw, powinny mie¢ one charakter tymczasowy i stuzyé do
przyzwyczajenia spoteczenstwa do przyjmowania obcokrajowcow oraz Romow, a takze
w celu umozliwienia migrantom lepszej integracji z resztg spoteczenstwa. Niemnigj
jednak, limity powinny mie¢ charakter tymczasowy, gdyz istnieje niebezpieczenstwo, ze
same w sobie stang sie formag dyskryminacji. Delegat zauwazyl, ze starzejace sie
spoteczenstwa stwarzajg mozliwos¢ integracji migrantdw, ale istnieje potrzeba
przygotowywania panstw czionkowskich do zjawiska imigracji oraz wprowadzania
odpowiednich polityk, promujacych spoteczenstwo wigczajace oraz zachecajacych
wszystkie kultury do zycia w harmonii. Méwca podkreslit, ze powinniSmy stara¢ sie
wyeliminowa¢ wykluczenie, rasizm oraz ksenofobie. Zwrdcit uwage stuchajacych na
rasistowskie morderstwo dwuletniego dziecka oraz kobiety afrykanskiego pochodzenia,
ktérzy zostali obydwoje zabici w Antwerpii poprzedniego dnia. Delegaci wyrazili
solidarnos¢ z ofiarami zbrodni minuta ciszy.

Na koniec posiedzenia plenarnego przedstawiciel delegacji z Niemiec, mdéwigc w
imieniu swojego kolegi, jeszcze raz poruszyt problem rasizmu i dyskryminacji. Prosit
wszystkich innych delegatow, aby go wsparli w walce z bezrobociem, niebezpiecznymi
warunkami mieszkalnymi, bieda, spotecznym wykluczeniem, z nacjonalizmem,
rasizmem, ksenofobig, nienawiscig, wykluczeniem i przemoca. Podkreslit, ze ludzie,
ktérzy sg ofiarami tych zjawisk potrzebujg wsparcia wszystkich krajéw czionkowskich.
Nalezy im sie przeciez prawo do zycia, do ludzkiej godnosci, nalezy im sie¢ pomoc w
polepszaniu warunkéw ich zycia.

»Politycy nie powinni patrze¢ na kolor naszej skéry. Powinni reprezentowac ludzi bez
wzgledu na kolor ich skéry. Ale to, co powinni a to jak naprawde jest to dwie rézne
sprawy.”

»~Czasami mozna odnie$¢ wrazenie ze zwierzeta majgq wiecej praw, bo kiedy uderzysz
psa, bedziesz ukarany i mozesz nawet trafic do wiezienia, ale jezeli uderzysz kogos,
to niekoniecznie poniesiesz konsekwencje... mam wrazenie ze psSy sg bardziej
szanowane i lepiej traktowany od Cyganow.”
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~Rzeczywisto$c jest taka, ze starzejqca sie Europa potrzebuje imigrantow i to lezy
tylko w naszej kwestii, aby sie do tych migracji przygotowac.”

,10 jak my sie odnosimy do tych ludzi (ubiegajgcych sie o azyl, nielegalnych
imigrantéw) Swiadczy o tym, jacy my jestedmy. Jezeli bedziemy szanowac
podstawowe prawa grupy ludzi mniej uprzywilejowanej, a ci ludzie do takiej wtasnie
grupy naleza, bedziemy szanowac¢ samych siebie. Poniewaz szacunek do samego
siebie zaczyna sie od szacunku dla o0s6b najbardziej pokrzywdzonych w
spoteczenstwie.”

»--Jjasno i zdecydowanie dystansujemy sie od jakichkolwiek ideologii, ktére mogg
twierdzi¢, ze walke z biedq i spotecznym wykluczeniem powinno sie prowadzic w
zalezno$ci od rasy, pfci, koloru skéry, pochodzenia, wieku, czy niepetnosprawno$ci.”

Nielegalni imigranci

~Jak politycy mogq obiecywac, ze bedg walczyc z bieda, jezeli w tym samym czasie ci
sami politycy skazujg na biede pewne grupy ludzi tylko ze wzgledéw biurokratyczno-
prawnych, mam tu na mysli imigrantéw, nielegalnych przesiedlencow, wszystkich tych,
ktorzy majg nie wyjasniong sytuacje prawng, tych, ktorym odmawia sie ich praw, mam
na mysSli ludzi bez prawa gfosu, ktorzy sg wykorzystywani w sferze ekonomicznej tylko
dlatego, ze nie majg odpowiednich dokumentow?”

Poszczegdlne kraje, powiedziata Letizia Cesarini Sforza, majg swoje przepisy, ktore nie
zawsze sg stuszne, dlatego trzeba dazy¢ do ich zmiany. Ale jezeli naprawde chcemy
poruszy¢ problem nielegalnych przesiedlehcow, musimy sobie najpierw odpowiedziec,
czym jest w naszych czasach migracja. Nie da sie ukry¢, ze spoteczenstwo bardzo sie
zmienito. Nie przyjmujemy teraz imigrantéw, dlatego ze oni tego potrzebujg, ani
dlatego, ze my potrzebujemy sity roboczej do prac, ktérych my juz nie chcemy
wykonywaé, ale potrzebujemy ich, dlatego Zze nasze spoteczenstwa sie otwierajg i
przechodzg proces globalizacji. Nie mozemy udawacd, ze zyjemy w globalnej wiosce i
jednoczesnie nie wychylaé nosa zza ptotu. Zeby szanowaé samych siebie musimy
szanowac¢ prawa imigrantéw.

Podczas dyskusji plenarnej przedstawiciel z Wioch przytoczyt bardzo obrazowy
przykfad ciezkiej sytuacji zyciowej Cygandw oraz nielegalnych imigrantéw. Zwrdcit sie o
pomoc nie tylko do panstw cztonkowskich, ale takze do takich panstw jak Albania, czy
Serbia. Opowiedziat o trudnych warunkach mieszkalnych w obozach we Wioszech,
gdzie 8-osobowa rodzina zyje na 20 metrach kwadratowych. W kraju gdzie mieszka
papiez, gdzie jest tyle kosciotow i tyle wiernych chodzgcych do kosciota, wielu cygandw
jest catkowicie pozbawionych $rodkéw do zycia i mieszka w gorszych warunkach niz
szczury. Pracownicy socjalni zabierajg dzieci rodzinom, poniewaz te ostatnie zebrza,
nie majq pieniedzy i nie posytaja dzieci do szkot. Zaznaczyt, ze wielu Cyganéw mieszka
we Wioszech od 4 pokolen, prowadza osiadly tryb zycia i nie sg juz wedrowcami,
nomadami. Wielu Cygandéw przyjezdza do Wioch z innych panstw, ale nie dostajg
azylu, nie majg zadnych dokumentéw tozsamosci i nie majg obywatelstwa. Nie majg
zadnej narodowo$ci, ani wioskiej, ani tureckiej, ani serbskiej, ani albanskiej, ani zadnej
innej. Dlatego tez, chociaz mogg korzysta¢ z opieki zdrowotnej nie majg szans na
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zatrudnienie. Jezeli poslg swoje dzieci do szkoty, ryzykuja, ze moga zosta¢ odestani do
kraju, z ktérego przybyli.

Prywatyzacja Ustug Publicznych

Oczywiscie prywatyzacja ustug publicznych, takich jak dostawa wody, pradu, itp., nie
jest korzystna dla ludzi zyjacych w biedzie. Jaka jest zatem postawa Komisji wobec
Dyrektywy o ustugach?

Jérdbme Vignon przyznat, ze Komisja Europejska nie moze przeciwstawiaC sie
prywatyzacji niektorych ustug socjalnych, ktdére wczesniej byly w rekach panstwa. To
lezy w zakresie kompetencji wtadz krajowych. Z drugiej strony, zgodnie z 16 artykutem
Traktatu, Komisja moze wymagaé dziatan na rzecz dobra ogoétu, czy to od stuzb
publicznych, ustug prywatnych, czy ustug organizacji pozarzadowych. Jezeli tak sie nie
dzieje z powodu regulacji Wspdlnoty lub nieprawidtowego zastosowania zasad
wspoélnego rynku, Komisja bedzie musiata zmieni¢ swoje decyzje. Niestety, jak sie
okazuje Komisja ma niepetny obraz tego, co dzieje sie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i przede wszystkim powinna by¢ lepiej poinformowana. Wyrazit nadzieje,
ze kontynuacja pracy po ogtoszeniu Komunikatu Komisji w sprawie socjalnych ustug
uzytecznos$ci publicznej poszerzy wiedze w tym zakresie. Powinno to doprowadzi¢ do
lepszej analizy i lepszego zrozumienia sytuacji, a przez to do podejmowania bardziej
swiadomych decyzji.

Nielegalny Handel
~Jak Komisja Europejska walczy z handlem kobiet i dziewczgt?”

Jérdbme Vignon podkreslit, ze ten problem zajmowat wazne miejsce w agendzie Komisji
od czasu Traktatu Amsterdamskiego w 1997. Komisarz Frattini podjat liczne kroki w tej
sprawie. Program Dziatania ma zacheci¢ do wspétpracy rézne polityki europejskie.
Chociaz Jérdbme Vignon przyznat, ze jak do tej pory przemyt nie byt rozpatrywany w
ramach planéw zwalczania wykluczenia spotecznego (NAPs/inclusion). Ale mogtby
sta¢ sie zagadnieniem priorytetowym w przysztosci, jezeli tylko tego zechca ludzie.

,Musimy zrobi¢ wszystko, aby wyeliminowac biede i aby stworzy¢ wspdlng polityke
walki z ubostwem, szczegodlnie ubostwem kobiet. Europa nie moze pozwoli¢ na
utrzymywanie sie tak wysokiego poziomu biedy wsrod kobiet i dzieci.”

Projekt Traktatu Konstytucyjnego

Jak mozna, wedtug Traktatu Europejskiego, zagwarantowa¢ prawa cziowieka na
poziomie unijnym? Jak mozna pomac ludziom dochodzi¢ ich praw, jak poméc w walce
z biedg i ze wszystkimi trudnosciami, jakie za sobg bieda niesie? Jak to zrobi¢ za
posrednictwem Traktatu?

Elise Willame wskazata, ze w istniejgcym Traktacie obecny jest spoteczny wymiar, ale
nie mozna przyjac¢ zadnej legislacji do wspodlnej walki z biedg dopoki wymiar spoteczny
lezy w zakresie kompetenciji poszczegolnych panstw czionkowskich. To, co robimy
teraz, dodata, na rzecz Strategii Integracji Spotecznej jest zgodne z Traktatem. Na
szczescie nowy projekt traktatu konstytucyjnego uwzglednit Europejskg Karte Praw
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Podstawowych, co jest pewnego rodzaju momentem przetomowym i pomoze w
rozpoznaniu spotecznego wymiaru.

Nicole Prud’homme opowiedziata jak Komitet Ekonomiczno-Spoteczny powziat
inicjatywe w tej dziedzinie i jak udato mu sie wyodrebni¢ rézne aspekty biedy, przede
wszystkim ubdstwo kobiet. Kilka miesiecy temu Komitet opublikowat opinie dotyczaca
wszystkiego, co ma zwigzek z ubdstwem kobiet w Europie. Podkreslita potrzebe
wskaznikow ubdstwa na podstawie pici. Wyrazita takze nadzieje, ze w 2007 r., kiedy
powstanie nowy Instytut d/s Pici otrzyma on odpowiednie srodki do dziatania. Wazne
jest, zebysmy zrobili wszystko, co trzeba do zwalczenia biedy, abysmy mieli wspdlng
polityke, szczegdlnie w kwestii ubdstwa wsrdd kobiet i dzieci. Europejskie spotecznosci
nie moga pozwoli¢, aby utrzymywat sie taki wysoki stopien ubdstwa.

Osobiste reakcje na biede

Po 8 pytaniach bedacych owocem warsztatéw, pierwsze pytanie do cztonkéw panelu,
jakie padito z sali dotyczyto osobistej reakcji na to, co ustyszeli. Pytanie to zdobyto
ogromne uznanie na sali, a brzmiato nastepujaco:

~Chciatbym tylko wiedziec, czy podczas komentarzy i odpowiedzi, jakie Paristwo
udzielaliscie czy czuliscie wspofczucie dla nas zgromadzonych tutaj na sali, dla nas,
ktérzy wcigz cierpimy biede? Chciatbym wiedziec¢ jak wy - politycy, ttumaczycie biede
swoim dzieciom, jak tumaczycie im, ze my jestesmy biedni a oni nie, dlaczego tak
jest?”

Nicole Prud’homme podkresdlita, ze ona wywodzi sie ze zwigzkéw zawodowych a nie ze
Srodowiska politykdw, a Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jest ztozony z przedstawicieli
pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych i organizacji pozarzgdowych, a nie politykow.
Powiedziata, ze nie nalezy osadzac ludzi po wygladzie. Po dwoch dniach stuchania
delegatéw moze powiedzie¢, ze miata wiele podobnych doswiadczen. Dodata, ze
najbardziej dotknety i poruszyly jg plakaty, chociaz historie ludzi ustyszane podczas
sesji roboczych, byly réwniez bardzo ciekawe. Ale najbardziej uderzyly jg plakaty i cala
debata o tym, co ludzie chcieli przekaza¢ w swoich plakatach. Dlugo nie zapomni
wizerunku mtodego mezczyzny, ktéry probuje wotaé, ale ma zaklejone tasmag usta.
Jérbme Vignon przyznat, ze problem jest niezwykle istotny. Powiedziat, ze razem z
kolegami obecnymi na sali byt odpowiedzialny w Komisji Europejskiej za
przedstawienie problemu niesprawiedliwosci i wykazaniu nieprawidtowosci obecnego
systemu. Pytanie jest czy jestesmy gotowi stawi¢ czota problemowi? Bo to nie tylko
kwestia wskazania luk i btedéw, ale tak naprawde chodzi o zblizenie Europy do jej
obywateli i do ludzi dotknietych biedg. Wyrazit nadzieje, ze z tego co ustyszat na
konferencji nie bedzie odosobniony. Dla niego konferencja byla zerwaniem
symbolicznej tasmy z ust wotajacego czlowieka, a EAPN jest megafonem, dzieki
ktéremu ludzie cierpigcy biede zostang wreszcie ustyszeni.

Azbest

Czionkini wioskiej delegacji podniosta problem azbestu. Przypomniata, ze azbest jest
wcigz obecny w wielu ubogich domach i mate dzieci dorastajg w atmosferze wysokiego
ryzyka zachorowan, a nic nie jest robione w tej sprawie. Wskazata na problem we
Wioszech, szczegdlnie w Neapolu, gdzie wiele ludzi mieszka w niedopuszczalnych
warunkach ryzykujac eksmisjg i bezdomnoscig. Zwrécita sie do Komisji, aby kraje
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cztonkowskie nie zapominaty o swoich zobowigzaniach i poprosita EAPN, aby
reprezentowata w tej kwestii ludzi zyjacych w ubdstwie.

Koncowe komentarze cztonkéw panelu

Nicole Prud’homme podziekowata organizatorom za zaproszenie do wziecia udziatu
w V Spotkaniu. Spotkanie to, powiedziata, poszerzylo naszg wiedze dotyczaca
ubdstwa i spotecznego wykluczenia. Powiedziata ze Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny w najblizszej przysztosci postara sie udoskonali¢ swoje dziatania na rzecz
eliminowania ubostwa. Stopien ubdstwa w naszych bardzo zamoznych krajach to
wstyd, zeby nie powiedzie¢ skandal. Wyrazita nadzieje, ze gtosy przemawiajacych na
konferencji dotrg do Komisji Europejskiej, abysmy dalej mogli ramie w ramie iS¢ ku
lepszej przysztosci, zwiekszy¢ spojnos¢ a zmniejszy¢ dyskryminacije.

Elise Willame powiedziata, ze przekaze najistotniejsze informacje z konferenciji
Komitetowi Ochrony Spotecznej i administracji belgijskiej. Konferencja data jej wiele do
mys$lenia, co pomoze jej w pracy w walce z ubdstwem nie tylko odnosnie Krajowego
Planu Dziatan na rzecz integracji spotecznej (NAPs/inclusion), ale takze odno$nie
innych instrumentéw, ktére sg wazne w promowaniu spotecznego wtaczenia.

Jérome Vignon w swoich korncowych uwagach odnidst sie do biedy opisanej przez
jednego z czionkow delegacji wioskiej, ktory przedstawit ciezkg sytuacje Cyganow.
Prébowat odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego bogate i demokratyczne panstwa nie sg
w stanie poprawi¢ sytuacji ludzi dotknietych bieda. Powiedziat, Zze waznym powodem
jest strach. Wiele oséb boi sie Cygandw i ludzi zyjacych w ubdstwie, wiec probuje nie
zauwazaé problemu. Trzeba zbudowaé system zaufania i pokazaé ludziom, ze nie ma
powodu, aby sie baé. W rzeczywistosci biedni ludzie chcg wzbogaci¢ spoteczenstwo i
by¢ petnoprawnymi obywatelami. Powiedziat, ze jest wiele dobrych przykiadéw na
podstawie ktérych mozna zbudowaé zaufanie. To przyczyni sie do lepszego
zrozumienia, a tym samym do skuteczniejszych rozwigzan.

Letizia Cesarini Sforza powiedziata, ze konferencja sprawita, ze czuje sie bogatsza i****iFormatted: Indent: Left: 0
lepiej zorientowana. Zbyt czesto, dodata, jesteSmy tak zajeci codzienng praca, ze pt

zapominamy, po co tu jestesmy. Konferencja przypomniata jej, po co ona, po co EAPN
i po co my wszyscy tu jestesmy. To kwestia wspotczucia i empatii. To kwestia bronienia
praw cziowieka, ktérych pozbawia bieda. To kwestia pracy na rzecz catkowitego
wyeliminowania biedy. Wedtug niej konferencja pokazata dobre relacje w Komisji
Europejskiej i innych organach unijnych. Okazali oni che¢ wystuchania delegatéw,
dzieki czemu wydarzenie to byto wielkim krokiem naprzdd.
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5. Posiedzenie koncowe

Pan Sigisbert DOLINSCHEK, Sekretarz Stanu do Spraw Socjalnych, Generacji i
Ochrony Konsumenta, Austria

Pan Franz THONNES, Parlamentarny Sekretarz Stanu przy Federalnym Ministrze
Pracy i Spraw Spotecznych, Cztonek Bundestagu, Niemcy

Mr. Ludo HOREMANS, Vice-Przewodniczacy EAPN (Europejskiej Sieci
Przeciwdziatania Ubostwu)

Przewodnictwo Austrii

Przemawiajgc w imieniu przewodnictwa Austrii, pan Sigisbert Dolinschek, Sekretarz
Stanu do Spraw Socjalnych, Generacji i Ochrony Konsumenta, podkreslit, ze V
Spotkanie byto waznym wydarzeniem dla przewodnictwa. Dato mozliwos¢ prawdziwej
otwartej dyskusji z ludzmi z catej Europy, ktérzy na co dzien doswiadczajg biedy i
spotecznego wykluczenia. Powiedziat delegatom, ze tylko na podstawie ich
doswiadczenia i wiedzy, mozna rozwing¢ potrzebne strategie do walki z ubdstwem.
Miata miejsce bardzo owocna wymiana informacji i koncepciji, dodat. Wkiad delegatow
w konferencje byt bardzo istotny i wyplenit informacyjne luki, pokazat pozytywne
dziatania w réznych panstwach cztonkowskich, ktére moga teraz by¢ rozszerzone na
catg Unie. Pan Sekretarz zapewnit delegatéw, ze przekaze kluczowe przestanie z
konferencji swoim kolegom w Radzie Ministrow i bedzie naktaniat ich do wiekszej
wspotpracy tak, abysmy razem mogli pokona¢ problem ubdstwa i spotecznego
wykluczenia oraz zebySmy unikneli powtarzania tej samej pracy. Teraz trzeba,
wyprobowac tolerancje, uzy¢ tych metod, ktére juz sie sprawdzity w innych krajach.

Sigisbert Dolinschek podziekowat delegatom za bardzo interesujace uwagi i dodat, ze
dyskusje sg waznym krokiem do koncowego celu, jakim jest istotna redukcja ubdstwa
na terenie Unii do 2010 roku. Jeszcze raz podziekowat organizatorom Spotkania i
wszystkim tym, ktérzy przyczynili sie do jego realizacji, poniewaz Spotkanie to jest
niezwykle wazne na poziomie europejskim. Szczegdlnie podziekowat Komisiji
Europejskiej, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi
Regionéw za wsparcie dla Spotkania.

Przyszie przewodnictwo Niemiec

Franz Thoénnes, Parlamentarny Sekretarz Stanu przy Federalnym Ministrze Pracy i
Spraw Spotecznych, przemawiajac w imieniu przysztego przewodnictwa Niemiec w
Radzie Europejskiej, podziekowat przewodnictwu Austrii za wspaniatg organizacje
Spotkania. Powiedziat, ze wystuchat z najwiekszg uwagg raportu z warsztatéw i ze
utwierdzito go to w przekonaniu, Zze dialog dotyczacy spraw spotecznych jest
zdecydowanie potrzebny na poziomie Unijnym. Potrzebne sg struktury w unii, w
ramach ktérych organizacje pozarzadowe i ludzie cierpigcy biede mogliby sie
wypowiadac, dyskutowac i wymienia¢ doswiadczenie.

Pan Thonnes przypomniat delegatom, Ze majg prawo domagac sie bardziej spotecznej
polityki. Powiedziat, ze chociaz mamy w Europie catkiem wysoki poziom opieki
spotecznej, to i tak, w wyniku kryzyséw gospodarczych i postepujacego procesu
globalizacji, rosng problemy zwigzane z wykluczeniem spotecznym. Dlatego, w
Niemczech zdecydowano, ze kazda kadencja polityczna bedzie sktadata Raport o
Stanie Ubdstwa i Dobrobytu. Projekt zostat przedstawiony i juz przyczynit sie do
podjecia politycznych krokéw. Na przyktad, podjeto dziatania w sprawie miodziezy.
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Obecnie w Niemczech 500 000 mtodych ludzi pozostaje bez zatrudnienia, a 50 %
dzieci imigrantéw nie moze liczy¢ na zadne kursy, czy szkolenia doksztatcajgce. Te
fakty dotyczace mtodego pokolenia i jego ograniczonych perspektywach na przysztos¢
nie moglty byC akceptowane. Dlatego tez Niemcy postanowity jeszcze raz
przeanalizowaC swojg polityke zatrudnienia i dzieki temu, teraz mtodym ludziom po 3
miesigcach bezrobocia przystuguje szkolenie. Jednoczeénie, dodat, chcemy, aby ludzie
niepetnosprawni mieli swoj udziat w spoteczenstwie i mieli rownoprawny dostep do
rynku pracy. Musimy sprawi¢, zeby kazdy, kazdy bez wyjatku miat dostep do rynku
pracy. | nie mozna poprzesta¢ na sukcesach ostatniego okresu, ale nalezy jeszcze
usprawni¢ gospodarke.

Pan Thonnes podkreslit, ze musimy do tego problemu podejs¢ na poziomie unijnym, bo
z jednej strony naszym celem jest konkurencyjnos¢, zatrudnienie i wzrost, ale z drugiej
strony nie mozemy zapomina¢ na poziomie unijnym o spotecznej jednosci i spéjnosci.
To dwie strony jednego medalu. Oba aspekty bedg uwzglednione w ramach
niemieckiego przewodnictwa w 2007. Wyzwaniem dla niemieckiego przewodnictwa
bedzie walka o bardziej spoteczng Europe i bardziej spoteczny swiat. Co wiecej, rok
2007 bedzie Europejskim Rokiem Roéwnych Szans i w ramach jego obchodéw
niemieckie przewodnictwo bedzie chciato pokaza¢, ze pracuje na rzecz prawdziwie
spotecznej Europy.

Spotkanie byto wspaniatym swiadectwem, podsumowat. Europa ma spoteczng twarz i
chce poméc tym ktorzy sa w potrzebie, dlatego musimy walczyé razem. Gorgco
zachecit delegatow do wziecia udziatu w VI Europejskim Spotkaniu Na Rzecz Ludzi
Cierpigcych Biede w 2007 r. pod auspicjami Niemieckiego przewodnictwa.

EAPN

Ludo Horemans, vice-przewodniczacy EAPN, powiedziat, ze brat udziat we wszystkich
pieciu Europejskich Spotkaniach, i kazde spotkanie byto lepsze od poprzedniego, a V
spotkanie byto jeszcze lepsze niz IV. Podkreslit, ze ci z nas, ktorzy nie zyjg w biedzie,
ale majg na co dzien z nig kontakt, muszg by¢ bardzo silni i odwazni aby naprawde
dobrze zrozumiec¢ co robig ludzie zyjacy w biedzie, i aby zrozumiec¢ ich uczucia. To daje
nam site potrzebng do walki z bieda, dodat. Podkreslit, Zze cel wyznaczony w Lizbonie w
2000 roku, aby w znacznym stopniu wyeliminowa¢ biede do 2010 jest wielkim
wyzwaniem. Na poczatku zapewne rzgdy zaangazowanych panstw nie zdawaty sobie
do konca sprawy, co to za sobg poniesie. Jednakze powoli, widzimy jak wielkie jest
zaangazowanie réznych instytucji i rzgdéw w osiagnieciu tego celu.

Jest wiele oséb w naszym spoteczenstwie, ktérych nie martwi fakt, ze ludzie zyjg w
ubdstwie, ale jest takze wiele osob, ktore czujg to co my. Nawet na poziomie
europejskim sg ludzie, ktorzy wspierajq nasze dziatania w codziennej pracy i
codziennym zyciu, a wiemy jak trudno jest im utrzymac problem ubdstwa w swoich
przepetnionych agendach. Ogdélnonarodowy plan dziatania jest czyms$ bardzo waznym i
Komisja Europejska zdaje sobie z tego sprawe. Musimy kontynuowaé naszg prace, aby
wszyscy sie o tym dowiedzieli.

“Musimy polepszy¢ jakoSC zycia naszych obywateli, szczegoinie tych w stabszej
pozycji. JakoS¢ spofeczenstwa zalezy od jakoSci Zzycia tych najbardziej
pokrzywdzonych.” Sigisbert Dolinschek, Sekretarz Stanu do Spraw Socjalnych,
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Generacji i Ochrony Konsumenta, Austria

“Tylko na podstawie waszego dos$wiadczenia mozemy rozwingc potrzebne strategie
do efektywnej walki z ubostwem” Sigisbert Dolinschek, Sekretarz Stanu do Spraw
Socjalnych, Generacji i Ochrony Konsumenta, Austria

~Konkurencyjno$¢, zatrudnienie i wzrost a z drugiej strony sp6jnos¢ spofeczna to dwie
strony jednego medalu. Obydwa aspekty bedg potraktowane z rownym
zaangazowaniem w ramach naszego przewodnictwa w przysztym roku 2007.
Bedziemy walczy¢ o bardziej spoteczng Europe i bardziej spoteczny $wiat.” Franz
Thoénnes, Parlamentarny Sekretarz Stanu przy Federalnym Ministrze Pracy i Spraw
Spotecznych, Niemcy

Podziekowat wszystkim tym, ktérzy regularnie wspierajg prace EAPN na réznych
poziomach jej dziatania, ludziom z rzadu, samorzgddéw lokalnych, instytucji
europejskich, a nawet z najwyzszego szczebla UE. Nastepnie podziekowat
przewodnictwu Austrii za zorganizowanie V Spotkania oraz Komisji Europejskiej za
wsparcie, oraz wszystkim za wysitek, jaki wilozyli w przygotowanie Spotkania.
Podkreslit, ze nalezy kontynuowa¢ obrang droge i dopilnowac, aby wyniki V Spotkania
miaty realny wpltyw na codzienne zycie ludzi zyjacych w biedzie, by mimo swojej
sytuacji mogli oni wyjs¢ z biedy. Nalegat, aby delegaci po powrocie do domu
kontynuowali prace i wykorzystywali wyniki Konferencji w swoich dziataniach.

41



Appendix 1: Uczestnicy
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