Noticias
de la l’ed

¢ Qué es un “indicador” de pobreza
y de exclusion social?

espués de haber andlizado el confenido de los Planes de
Accion Nacionales de Inclusion Social 2003-2005, Noticias
de la Red analiza en este nimero el tema crucial de los indica-
dores. 5Cémo se elaboran y se desarrollan? sQué puede apor-
far la experiencia de las personas en situacion de pobreza y de exclusion sociale
5Cémo se aplican los indicadores a los futuros Estados miembros? Estas son algunas
de las preguntas a las que este nimero infenta responder.
Pero ante todo, hay que definir el concepto de indicador en el marco de la Estrategia
Europea de Inclusion Social. En efecto, se frata de una variable estadistica desfina-
da a permitir que se analicen los progresos registrados por los Estados miembros en
pos del objefivo de "dar un impulso decisivo a la eliminacién de la pobreza de aquf
a 2010", objetivo marcado por el Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000.
Por ofro lado, un “indicador” sirve también para conocer mejor el estado de la pobre-
za y de la exclusién social e identificar ejemplos de buenas practicas para su pos-
terior difusién.
Todo el mundo reconoce que la lista de indicadores comunes actual es insuficiente
pues no abarca todas las problemdticas, por ejemplo la del acceso a la sanidad o
a la vivienda. Del mismo modo, para evitar inferpretaciones erréneas, o incluso la
manipulacion de las cifras, habria que dar un enfoque més cudlitativo a la cuestién. .
Los daios tienen que reflejar la vida real de las personas. Las medidas poliicas para
luchar contra la pobreza deben perseguir un cambio real y también deben permitir
que se midan (gracias a unos indicadores adecuados) las condiciones de vida de

los hombres, mujeres y nifios que, hoy, estan excluidos de la sociedad.
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Se ha dado cuenta de que
Noficias de la Red ha cambiado su
presentacion? En efecto, EAPN se
ha sometido a un cambio de
imagen complefo y ha creado un
nuevo logotipo. Ahora, Noficias de
la Red se publica en color y la
paginacion es mucho mas
agradable. jPéngase cémodol
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Los “18” de Laeken

Estos son los 18 indicadores estadisticos de pobre-
70 y de excusion social que se adoptaron en el
Consejo Europeo de Lagken-Bruselos en diciembre
de 2001:

Indicadores primarios

1. Tasa de renta baja después de los fransferen-
cias, con un umbral de renfa baja fijado en el
60% de la renta mediana (desglosada por
sexo, edad, situacion profesional més fre-
cuente, tipo de hogar y situacion en cuanto a
la vivienda y, a fitulo de ejemplo, los valores
para los hogares tipicos).

2. Distribucion de la renta (relacion de los quin-

files de renta)

Persistencia de renta baja

Desfase de la renta bajo mediana

Cohesion regional

Tasa de desempleo de larga duracion

Personas que viven en hogares en los que no

trabaja ninguno de sus miembros

8. Personas que abandonan prematuramente la
ensefianza y no siguen ningdn fipo de edu-
cacion o formacion

9. Esperanza de vida al nacer

10 Percepcion del propio estado de salud

Indicadores secundarios

11, Dispersion en forno al umbral del 60% de los
renta bajo mediana

12. Tosa de renta baja en un momento determi-
nado

13. Tasa de renta baja antes de lus transferencias

14. Distribucion de la renta (coeficiente de Gini)

15.  Persistencia de la renta baja (fomando como
base el 50% de la renta mediana)

16 Proporcion de desempleo de larga duracion

17. Tasa de desempleo de muy larga duracion

18.  Personas con bajos niveles educativos

Los definiciones exactas de estos 18 indicadores
estin recogidas en el informe del Comifé de
Proteccion Social: http://europa.eu.int/comm/
employment_social /soc-prot/

socinel /indicator_fr.htm

Dos “Statistiques en bref” (8,/2003 y 9,/2003)
recién publicados por Eurostat, la Oficina de
Estadisticas de la UE, dan una idea de los dlfimos
datos disponibles para los 15 Estados miembros:
http:///europa.gu.int/comm,/eurostat/

(seccion Themes/ Population et condifions
sociales/ Stafisfiques en bref)
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Indicadores..., ¢para qué?

Los “indicadores” constituyen la base de la Estrategia Europea
de Inclusion Social. ;C6mo se han elaborado? ;Para qué sir-
ven exactamente?

a Esfrategia Europea de Inclusion estd divi

dida en varios apartados : a partir de los

objefivos comunes adoptados, los Estados
miembros deben presentor unos Planes de  Accién
Nacionales [PAN Inclusion] cada dos afios. Después, se
analizan las medidas politicas para estudiar su pertinen-
cia y la posibilidad de aplicarlas en ofros pafses. Ahora
bien, sesias medidas son realmente eficaces Si los ind-
cadores estadisticos consfituyen la base de la estrategia

es porque de nada serviria invocar

para resaliar las particularidades del pais y focilitar la
interprefacion de los indicadores primarios y secunder
rios. Estos indicadores no estén armonizados a escar

la europea.

En el marco de la primera generacion de los PAN
Inclusion (2001-2003), por falia de fiempo, los Estados
miembros no fuvieron en cuenta la cuestion de los indi-
cadores. Por el contrario, los PAN Inclusién 2003-2005
sf permitiran analizar el uso de los indicadores (nomero
de indicadores utilizados, interacciones entre indicado-
res europeos y nacionales, fipos, privilegiados, efc.). Lo
que si estd claro es que no resulia nada fécil deshacer
el ovillo en un tema que hasta ahora solo estaba en
manos de los Estados miembros por una razén evidente:

las estadisticas nunca son inocentes,

las "buenas précticas” en materia de
lucha contra la pobreza y la exclu-
sion social si no pudiera analizarse
el verdadero impacio de esas medi-
das en la situacion concreta de las
personas afectadas. En resumen,
unos “indicadores”  comunes son
muy Ufiles para supervisar los pro-

gresos que redlizan los Estados

De nada sirve
enarbolar las
“buenas prdcticas”
si no pueden
sostenerse con un
andlisis de su
verdadero impacto

de ahi el interés de los Estados miem-
bros de guardar el control polifico de

las mismas.

Un aspecto importante de la evaluor
cion del uso de los indicadores resi-
de en la manera en la que ésfos sir
ven para establecer unos objefivos

concrefos. Aparte de su voluniad de

miembros v para facilitar un apren-

dizaje mutuo.

En diciembre de 2001 se fijaron 18 “indicadores”
(denominados “de Laeken” porque se aprobaron en esfa
Cumbre) [ver mas adelante] que sirven de base para pre-
senfar la situacién de la pobreza y de la exclusién social
en Europa. Fueron elaborados en 2001 por el Comité
de Proteccion Social (CPS), un érgano ligado al
Consejo. En su informe final (*), el CPS considera nece-
sario disponer de un gran nimero de indicadores para
evaluar correciamente la naturaleza pluridimensional de
o exclusion social. Los indicadores estén clasificados por
orden de prioridad e inscritos en fres niveles:

» Los indicadores primarios (comunes| compuestos por
un nimero resfringido de indicadores principales que
cubran los grandes émbitos considerados como mas
importantes de cara a la exclusion social.

= Los indicadores secundarios (comunes| apoyan a los
indicadores primarios y describen ofras dimensiones
del problema.

= Los indicadores terciarios (nacionales| que los Estados

miembros incluyen en sus planes nacionales de accion

"dar un impulso decisivo para elimi-
nar la pobreza de aqui a 2010,
los Estados miembros refunfufian a la hora de fijar unos
objetivos cifrados, como por ejemplo la eliminacion de
la gran pobreza. Quizé se deba a que pasar de una
variable estadistica a fijar un objefivo concreto certero
depende del conocimiento del efecto potencial directo
de las medidas politicas sobre esta variable. Dicho de
ofra manera, si se foman medidas confra la pobreza y a
pesar de ello la pobreza aumenta, 3seré que las medi-
das son malas o que hay ofros factores no identificados
que enfran en juego? Esta es la razén por la que EAPN
insiste en que hay que analizar el impacto potencial no
slo de las politicas especificas de lucha confra la exclu-
sion sino fambién el de las politicas sociales, de empleo,
econdmicas y monetarios. Es el principio de la integror
cién |'mainstreaming”) de la lucha contra la pobreza y
la exclusion en cualquier ambito politico.

VE

(*) “Informe sobre los indicadores en el dmbito de lo pobreza y lo exclusidn social”, actu-
bre 2001: http; //europa.u.int/comm,/employment_social/socprot/

socindl/indicator_frhim



Laura Bardone, Comision europea:
“Hay que conseguir que se refleje la exclusion social”

Secretaria del subgrupo “Indicadores” del Comité de
Proteccion Social, Laura Bardone forma parte de la Unidad
“Profeccion Social y Politicas de Inclusion” de la Direccion
General Empleo y Asuntos Sociales de la Comision Europea.

EAPN: ;Qué han hecho desde que se aprobaran los indi-
cadores comunes?

Laura Bardone: £/ subgrupo se ha cenfrado en la conso-
lidacién de los indicadores de laeken. Por ejemplo,
ahora recomendamos que la mayoria de los indicadores
se ventilen por edad, y no sélo por sexo como hasia
ahora. Ademés, se ha aiadido un indicador: el de la
"pobreza en el trabajo” (working poor]. Se ha hablado
de la posibilidad de aradir ofros, relativos a la privacion
o al analfabetismo, por ejemplo, pero sin resullados
concrelos de momenfo. Por lo que se refiere al analfo-
befismo, el objetivo serfa encontrar un indicador que
relacionara el perfil de los padres con el nivel de alfa-
belizacién de los nifos, lo que podifa darnos algunos
elementos para andlizar el peso de la historia familiar en

la ransmisién de la pobreza.

¢Qué ocurre con los indicadores relativos a la vivienda?
El Comité de Proteccién Social ha pedido a los Estados
miembros que preparen unos indicadores “ferciarios” [ver
pdgina anterior). Evidentemente, el objetivo es enconfrar
indicadores comunes no monetarios en este émbito, pero
nos fopamos con las normas y précticas nacionales, e
incluso locales, y con los limites estadlisticos en este dmbi-
fo. jla falta de calefaccion no fiene el mismo significado
en Suvecia que en lialial En la ciudad hay menos espa-
cio disponible y mds contaminacién que en el campo,
pero el acceso a los servicios es mejor. Esta ventaja no
aparece recogida en las encuestas comunes disponibles.
No hay un indicador “sin fecho” debido a la falla de
informaciones y también a que las definiciones que se
pueden dar a este érmino son diferentes. las capacida-
des estadlisticas no son muy amplias y habria que implF

car a las ONG en su desarrollo.

La sanidad es otro ambito en el que hay que desarrollar
indicadores...
los dos indicadores actuales (esperanza de vida y per

cepcién del propio estado de salud por situacion socio-

econémica) no describen adecuadamente la dimension
de lo exclusion social y de la pobreza ligada al esiado
de salud. De hecho, el sequndo indicador genera pro-
blemas estadisticos pues la percepcion del estado de
salud, por ejemplo, depende mucho de la edad. Y que
lo edad, el empleo y la salud se influyen entre si. El indi-
cador ideal en la materia seria el de la salud individual
y el del acceso a lo afencién sanitaria por situacion

socioecondémica (frabajo, nivel de formacién, ingresos).

¢Como han utilizado los Estados miembros los indicado-
res de Laeken en la segunda generacion de los Planes?

La mayorfa ha hecho unos andlisis excelentes a partir de
los indicadores, pero los han indicado en anexo, sin
relacién directa con los medidas v las estrategias pro-
puesias. Ofros no hacen demasiadas alusiones.
Dinamarca, por ejemplo, centra su accién en los grupos
mds marginados, que no estan cubiertos por los indica-
dores de Laeken. Los Paises Bajos ufilizan indicadores de
politica més que de resuliado, es decir que utilizan indl-
cadores pero no son los de laeken. Establecen el umbral
de pobreza relativa en funcién del importe de los ingre-
sos minimos y no de la renta mediana como propone la

Unién Europea.

¢Como explicar la falta de obijetivos cifrados?

los Estados miembros nos han dicho que resulia dificil
fijar unos objefivos concreios pues los resuliados depen-
den fanio de un amplio abanico de polfficas como del
confexto econémico y social. También afirman que la
descentralizacién poliica hace mucho més ardua la
labor de definir unos objefivos nacionales. Estos argu-
mentos son vélidos hasta cierfo punto... la Estrategia de
Empleo incluye también dichos objetivos cifrados. Pero
fambién es ciero que la base fedrica y empirica estd
mas desarrollada en materia de empleo que de pobre-
za'y exclusion social. El dlimo estudio EUSILC (ver mds
adelante] deberfa ayudar a mejorar los indicadores de
Laeken, para que reflejen las realidades de la exclusion

social.

Entrevista: V.F

Laura Bardone

EU-SILC: LANZAMIENTO
PREVISTO PARA 2004

No basta con dotarse de los mejores indicadores,
también hay que disponer de los datos. Desde hace
varios afios, los datos europeos relativos a la
pobreza y a lo exclusion social se extraen de las
encugstas anuales del “Panel Comunitario de
Hogares” (PCM); la primera encuesta tuvo lugar en
1994 y fueron entrevistados unos 60.000 hogares

en Europa.

Ahora bien, los datos mds recientes datan de 1999
y los relacionados con la renta datan de 1998.
Ademds, los datos que realmente se pueden com-
paran no abundan. Para mejorar la recogida de
datos, la Union Europea ha decidido crear “EU-
SILC" (estadisficas comunitarias sobre la renta y los
condiciones de vida). Esta nueva herramienta per-
mitird recabar los datos todos los afios a partir de
2004, incluso si un grupo de paises (Austria,
Bélgica, Dinamarca, Grecia, Ilanda y Luxemburgo)
ya pusieron en marcha un sondeo exploratorio en
2003 y que ofros (Alemania, Paises Bajos y Reino
Unido) solo empezardn a hacerlo en 2005. Los pr-

meros datos sobre la renta, lo pobreza, la exclusion

social, el empleo y las condiciones de vida (acceso

a la vivienda, a la sonidad, a lo educacion, etc.) se

esperan para 2005... como muy pronfo.
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Los indicadores, obsoletos
dentro de poco?

La lista de los indicadores comunes de pobreza y de
exclusion social (lamados “de Loeken”) se elabo-
16 en funcion de la situacion en los quince Estados
miembros actuales. Pero el 1 de mayo que viene,
diez paises mds se incorporardn a la Union
Europea. Los indicadores, ¢seguirdn siendo perti
nentes para evaluar los progresos en el ambito de
lo lucha contra lo exclusion? La ampliacion va a
aumentar sin lugar a dudas la heterogeneidad en la
materia en la Union Europea. Las nociones de
“pobreza absoluta” y de “pobreza relativa” sequi-
rén siendo importantes en una Europa amplioda,
dado que el umbral de pobreza relativa en los paf-
ses en vias de adhesion es muy bajo en compara-
cion con la media de o UE-15 (la renta disponible
es mucho mds baja). Dentro de este contexto, una
medicion dnica de la “pobreza relaiva” dificulfard

los comparaciones pertinentes. . .

Quizd sean més adecuados unos indicadores de
pobreza absolufa, no monetarios y todavia mds
cudlitativos, pero no aparecen en la lista de los 18
indicadores actuales. También es verdad, segin
EAPN, que esfe esfado de hecho exige una mayor
implicacion de las personas en situacion de pobreza

0 la hora de definir cualquier indicador.

Datos litigiosos en Hungria

on objefo de unirse a la Esfrategia Europea
c y ol Mélodo Abierto de Coordinacién que

se aplican en el émbito de la lucha contra

lo pobreza y la exclusion social, Hungria acaba de publi
car su "Memorandum conjunio sobre la inclusion” Joint
Inclusion Memorandum - JIM) {1). Este proyecto de docu-
menlo es muy problemdtico porque todas las conclusiones
y prioridades se basan en datos litigiosos. Aunque el JIM
no lo esconde, tampoco cambia en nada el hecho de
que Hungria es incapaz de generar datos correctos que
permitan elaborar una comparacién infernacional de las
situaciones de pobreza y de exclusion social.

2De donde viene el problema? Segin los datos de lo
Oficina Central de Estadisticas, la relacién entre la renta
fotal percibida por el 20% de la poblacién con la renta
mas elevada y la del 20% de la poblacion con una renta
inferior (quintil inferior] es de 3,3 [fasa de quintil “renta”).
Esto significa que la desigualdad de la renta en Hungria
es menos elevada que en ofras paises de la UE (la media
europea es de 4,6; solo Suecia y Dinamarca tienen una
fasa inferior: 3,2). Después de haber padecido una pobre-
za dbsoluta en los décadas que siguieron a la calda del
régimen socidlista, el fendmeno de la pobreza relativa y
de privacién se amplié en los aios Q0. La diferencia enfre
los ricos y los pobres no deja de aumentar y asisimos a la
aparicién en este pafs de un nuevo empobrecimiento
[desde que comenzara la fransicién] y a una division de la

sociedad.

La diferencia entre los ricos y los pobres no deja de aumentar
Se han redlizado varios estudios y encuestas para estimar
el porcentaje de personas que vive en situacion de pobre-
za y los resuliados han sido bastantes diferentes. Todo el
mundo sabe que los grupos més ricos v los grupos més
pobres estan subrepresentados por el BCS. Y al contrario,
los datos que emanan de TARKI (Centro de Investigacion
Socidl), indican una tasa de reparto de las rentas de 5,4.
Ofro problema viene dado por las escalas de equivalen-
cia elegidas: el JIM uliliza OECD?2 (2) aln o sabiendas
que puede dar lugar a unas estadisticas tergiversadas.
Dada la existencia de niveles de vida diferentes y de hébr-
fos de consumo disfinfos, recurrir a la renta OFCD2 “equi-
valente” podria provocar una subesfimacion del nomero
de personas en situacion de pobreza.

la dltima dificultad estd ligada a la digamos “cuestion de
los Romas”. El JIM dedica un capitulo entero a la poblor
cién Roma. Segun la mayoria de los expertos, todas las
medidas y estrategios desfinadas a luchar contra la
pobreza son susceptibles de beneficiar a los Roma, mien-
fras que una "discriminacion posifiva” y unas estrategias
especificas para los Roma no tendria efecto alguno sobre
la reduccién de su pobreza en general sino todo lo con-
frario: perjudicaria a las poblaciones no Roma. Las leyes
sobre la proteccion de datos y de los derechos humanos
prohiben que haya un registro oficial de la poblacion
Roma. Por ello, hay muchas estimaciones sobre su nime-
10 o sus condiciones de vida.

Para terminar, el gobiemno actual, el que le

caciones de fendencias.

La pobreza en los paises candidatos y en vias de adhesion

Los datos que aparecen mds abajo dan una idea de la pobreza monetaria en los paises candidatos y en vias de adhesion. No se basa en el Panel Comunitario
de Hogares —como ocurre con los Estados miembros actuales- sino en datos estadisticos nacionales. Ademds, y a pesar de los esfuerzos de armonizacion, no
podemos considerar que esfos datos sean fofalmente comparables, sobre fodo porque se refieren a periodos diferentes. Estas cifras solo son pues simples indi-

Proporcion de la poblacion que vive en hogares donde la “renta equivalente disponible” es inferior al 60% de la renta nacional equivalente mediana:

suceda y los institutos de investigacion,
deberian proporcionar datos e indicadores
adecuados, que reflejen de manera éptima
lo verdadera situacion nacional. Sélo los

dalos e indicadores adecuados permitiran

eslablecer comparaciones a escala de la

Union Europea.

Aiio Antes Pensiones Después de todas

transferencias inclvidas las transferencias
BULGARIA 1999 35% 17% 14%
CHIPRE 1997 24% 18% 16%
REP. CHECA 1996 35% 19% 8%
ESTONIA 2000 42% 26% 18%
LETONIA 1999 45% 22% 16%
LITUANIA 1999 38% 22% 17%
MALTA 2000 30% 21% 15%
POLONIA 1999 46% 28% 15%
RUMANIA 1999 39% 22% 16%
ESLOVENIA 1999 37% 18% 11%
TURQUIA 1994 31% 26% 23%

Izabella Mérfon
Alianza de los profesionales del sector social, Hungria

(1) Los JIM son nformes que presentan las tendencias y los retos de la
pobreza y de lo exclusidn social en los paises en vias de adhesidn y can-
didatos o lo UE. Este proceso pretends preparar su participacidn en lo
estrategia de inclusion social, asi como en lo redaccidn de su PAN
Inclusidn en 2004.

(2) OFCD2 es un conjunto de indicadores econdmicos propuesto por la

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, como el PIB, el

Fuente: Eurostat. No hay datos disponibles sobre Hungria y Fslovaguia.

sueldo por horas, lus tasas de inferés, lo tasa de empleo.
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Que la experiencia se refleje en las cifras

Para conseguir indicadores pertinentes nada mejor que cruzar
saberes y experiencias a partir de las vivencias de las perso-
nas en situacion de pobreza

efinir unos "indicadores de pobreza cru-

zando las experiencias de los personas

que viven en la pobrezd”, esa era la ambi-
cién de un proyecto europeo pilotado por cinco redes
nacionales de EAPN [Alemania, Francia, lalia, Portugal
y Paises Bajos|. Este proyecto, clausurado a findles de
agosio de 2003, prefendia conseguir que se escuchara
fanfo la experiencia de las personos en situacion de
pobreza como el saber de ofros actores [cientificos, ser
vicios pblicos, ONG, ...

individuo de una degradacion de su situacion en térmi-
nos econémicos, de derechos, y/o de relaciones’.

Aunque esta definicion no pretende ser “cientflica” si que
permite fijar el marco de los frabajos. El método partici
pativo, que implica sobre todo a las personas en situa-
cion de pobreza, es el método que le ha dado foda su

operatividad.

Método

La primera preocupacion de los socios fue crear, @ nivel
nacional, un grupo con personas que vivieran en situa-
cién de pobreza. Para didlogar con él, se crearon ofros
grupos formados por cientificos, funcionarios, interlocuto-
res sociales y actores asociativos locales. Después, se
recogieron datos a partir de enfrevistas individuales o

colectivas, pero teniendo fambién en

Criterios

El proyecio pretendia analizar, pre-

cisar y completar los 18 indicadores

de laeken, partiendo de criterios de

medicién del impacio de las polifi

cas, es decir;

m 5Estas politicas permiten a las per-
sonas en situacion de pobreza

decidir por sf mismas?

Las personas en
situacion de pobreza
no dan prioridad a
los mismas cosas
que los expertos;
se fijan mucho mas
en los ataques a su

libertad y a su
dignidad

cuenfa una gran presencia enfre los
grupos de personas en situacion de
pobreza.

Para evitar la yuxiaposicion de los
resultados nacionales, los socios tror
bajaron junfos para obtener una lista
de indicadores pertinentes. Hubo un
ir y venir constante enre el trabaijo
sobre el ferreno v la concertacion a

nivel europeo.

m slienen en cuenia sus capacida-
des y compefencias?

= 3Mejorar su acceso a los derechos, bienes y servi
cios?

m 3les hacen la vido mds segura, reducen su vulnerabi-
lidad y aumentan su capacidad para anticiparse a los

problemas?

Definicion

Ante fodo, los socios del proyecio quisieron aporiar su
propia definicion del concepto de “pobreza”. la pobre-
za es un fenémeno complejo v pluridimensional que no
puede abordarse sélo en términos de indicadores mone-
farios y que puede interpretarse de manera diferente de
un pais a ofro. De ahi el interés de establecer una defi-
nicién comdn que serfa: “la pobreza es la incapacidad
o la imposibilidad  de safisfacer una o dos carencias sin
ayuda exterior. Estas carencias se ceniran en esos aspec-
fos de la vida que permiten autodeferminarse, es decir
asumir sus responsabilidadles y utilizar sus derechos o
bienes fundamentales (renta, educacién, vivienda,

salud,...). Estd ligada a una percepcién por parte del

Resultados

Quedé claro que las personas en situacién de pobreza
dan prioridad a las mismas cosas que los expertos; se fijan
mucho mds en los ataques a su libertad v a su dignidad;
su situacién de dependencia o, ol conirario, de autonomia
renovada; el sentimiento de inseguridad, efc. A partir de
aqui, los indicadores [ver margenes paginas 5 v 6] se
reparfieron en fres grandes émbitos: rentas 'y consumo;
derechos socidles [educacién, sanidad, vivienda y
empleo); ciudadania e identidad (incluida la cultural.
Después de varios meses de trabajo sobre esfe proyecto
(diciembre 2001 - agosto 2003), los socios confirmaron
que las personas en situacion de pobreza son indispen-
sables para elegir los «buenos» indicadores, pues los
hacen més adecuados y duraderos. Por lo fanto, el tema
de los “indicadores” no deberia estar solo en manos de
los expertos en estadisticas, sino que debe inscribirse en
un debate poliico participativo a todos los niveles.

VE
F informe final de este proyecto, redactado por el coordinador europeo Gilles Hacourt, esto-

1d muy pronto disponible en el sitio web de EAPN.

INDICADORES CLAVES
DE EXCLUSION SOCIAL

Esta es una seleccion de indicadores procedentes
del proyecto europeo presentado. Para més infor-
macion, el informe final estar muy pronto disponi-

ble en www.eapn.org

RENTAS
Porcentaje de personas bajo el umbral de
pobreza de manera permanente
Porcentaje de personas que salen de la catego-
ria y que vuelven durante un periodo dado
Porcentaje de personas que se beneficia de
una renta minima durante X afios
Nimero de personas que pasan del régimen
de desempleo al régimen de solidaridad
Porcentaje de hogares con deudas iguales o
superiores a su renfa
Renta disponible tras gastos de vivienda
Proteccion social - ndmero medio de trémites
necesarios para obtener una prestacion, cond-
cionalidad de las prestaciones y tasa de exclu-

sion

EMPLEO
Contratos de duracion determinada, contratos
de colocacion temporal y empleos a tiempo
parcial padecidos
Nimero de personas que no pueden acceder a
un empleo por falfa de guarderia para los
nifios o por dificultades de movilidad
Tasa de desempleo de los jovenes extranjeros

Tasa de acceso a una formacion de calidad

VIVIENDA
Nomero de personas sin techo
Nimero de personas que viven en otras cond-
ciones temporalmente
Personas que no estdn safisfechas con su habi-
faf
Tiempo medio de espera para poder acceder a
una vivienda de calidad; influencia del origen
nacional/étnico sobre dicho plazo
Nimero de viviendas disponibles a precio bajo
con respecto al ndmero de personas que vive
en el umbral o por debajo del umbral de
pobreza
Coste de la vivienda con respecto a la renta de

lo fomilia
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SANIDAD

m Nomero de servicios de buena calidad con
respecto al nimero de habifantes

m Tiempo necesario para desplazarse hasta
€505 servicios

m Tasa de personas que no los uilizan por
razones financieras

m Frecuencio de visitas de personas que viven
en la pobreza a los médicos, comparado con

la media de lus visitas

EDUCACION

m Nomero de personas de 18 aiios no cualific-
das y que han abandonado la ensefianza

m Frecuencia de visitas de los padres a los pro-
fesores

m Nomero de cursos de formacion para parados
comparado con el nimero de parados

m Nomero de personas de renfa baja sin com-
pefencias en materia de informdfica, sin
carné de conducir, efc. En relacion con la
media

m Tasa de personas escasamente lefradas y con
poca capacidad para calcular

m Oferfos de educacion preescolar

PARTICIPACION E IDENTIDAD

m Porcentaje de la poblacion por debajo del
umbral de pobreza miembro de (o en relo-
cion con) un club deportivo, una asociacion
cltural, un sindicato, una red, una asocio-
cion de consumidores o usuarios de servicios,
una organizacion local

m Existencia de servicios sociales en el enforno
inmediato (médico, hospital, abogado,
mediador de deudas, etc.)

m Violencia doméstica y su impacto sobre la

pobreza y la exclusion social.

Propuestas de la FEANTSA

La “Fédération européenne d’associations travai-

llant avec les sans-abri” (FEANTSA) ha publicado

varios documentos relativos a la recogida de infor-

maciones sobre el fenomeno de los sin fecho y

también ha creado un grupo de trabajo encarga-

do de seguir de cerca esfe tema:

= Documento de base sobre la recogida de
datos relativos al fenomeno de los sin techo
(2003)

= Recomendaciones para los indicadores sobre
|a vivienda y el fenomeno de los sin techo
(2002).

Consulte: http:/ /www.feantsa.org/keydocs/

data_collection.htm y http://www.feantsa.org/

research.htm
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Saskia Richter, EAPN Alemania:

“Poder elegir significa ser dveiio de sv propia vida...”

Saskia Richter fue la coordinadora del proyecto “indicadores
de pobreza cruzando los experiencias” en nombre de la red

alemana de EAPN.

EAPN: ;Como participé la red alemana a este proyecio?

Saskia Richter: Lo red alemana creé un grupo de piloije
formado por ocho personas  procedenies de disfinios
medios [asociafivo, universitario, poliico, sin empleo, renta
baja, sin fecho). Este grupo reunié los indicadores de
pobreza'y de exclusion existentes, sobre todo los uilizados
en el informe del gobiermno sobre la pobreza y la riqueza.
Esta lista se debatié después con personas en situacion de
pobreza, de manera individual y en pequeios grupos.
Abordamos fodos los temas. El grupo de pilotaje, con
ayuda de los cientificos, analizé después los resultadlos de

esfas enfrevistas para precisar los indicadores.

¢Qué dificultades tuvieron con este planteamiento partici-
pativo?

Las personas que vimos querian hablar de femas pollticos
como el que estd relacionado con los  indicadores.
Evidentemente, hay que dedicar fiempo suficiente a las
enfrevistas y es importantes explicar de entiada que los
indicadores no van a cambiar sus vidas de lo noche a la
mariana, sino que es un frabajo a largo plazo. la mayo-
fia queria dialogar con los poliicos pues quieren estar
directamente implicadas en el proceso de foma de deci-
siones politicas.

lo que més me llamé la atencién fue la facilidod con la
que pasaban de su silacion personal a un andlisis en
minos de indicadores, sobre todo cuando eran concretos
y remifian a su propia experiencia. Si queremos escuchar
lo que dicen no sirve para nada hablar de feorfas esta-

disticas...

¢Qué fipo de indicadores han salido de estas entrevistas?
Esici claro que las personas en situacion de pobreza y de
exclusion social desean que se desarrollan indicadores de
calidad, concretamente en lo que se refiere a las medidas
politicas. Una de estas calidades es lo posibilidad de dect-
di, de ser duerios de su propia vida. Suelen insistir fam-
bién en que hay una relacién enfre estos medidas y los
resullados concretos. Es decir que el acceso a la atencién
médica seria vital para los sin techo pues esto cambiaria

sus vidas de verdad. Y al contrario, la esperanza de vida

Saskia Richter

es un conceplo que se encuenira demasiado lejos de su
redlidad cotidiana.

Este frabajo nos ha permitido afinar los indicadores de
Laeken y proponer ofros nuevos, sobre fodo relocionados
con la participacién, la vivienda'y la sanidad. Valga como
ejemplo la discriminacion por razones éinicas o por cono-
cer/desconocer un idioma; la existencia o no de una red
de relaciones con la que poder contar; el acceso a los
fransportes y a los servicios sociales; el nimero de perso-
nas sin fecho o en viviendas precarias o incluso —en ofro
campo- el sobreendeudamiento v la posibilidad de acce-
der a los servicios de mediacién de deudas. En resumen,
foda una serie de indicadores mds cudlitativos que deben

utilizarse a todos los niveles.

Parece que todo esta listo para influir en el mundo politi-
€O...

En efecto, ademds de incluir en los indicadores de Laeken,
querfamos que se nos escuche a nivel alemdn. Por eso
organizamos el 3 de julio pasado una conferencia a la
que invitlamos a los representantes de ONG, interlocutores
sociales, auloridades ministerioles y de la~ Comision
Europea. Esperamos empezar a recoger los fruios muy
pronio, sobre fodo en Alemania puesto que su Plan de
Accién Nacional se centra en unos indicadores naciona-
les, en parte porque los datos nacionales son mds recien-

fes que los que emanan de las encuesias europeas. ..

Entrevista: V.F
Para conseguir el informe de EAPN Alemania (en alemdn), sobre los indicadores, pdngase en
contacto con Saskia Richter, E-mail: ichter@diakonie.de - Fox. +49 711 2159 165
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a Presidencia irlan-

No

desa de la UE serd

el teatro de un
momento histérico: la adhesién oficial de 10 nuevos
Estados miembros. Su adhesion fendré un impacio pro-
fundo en la forma que tomaré la Unién Europea e ird
acompariada de refos gigantescos, de los cuales los
refos sociales serén fundamentales. Convencida de que
nuestra agenda esfard muy cargada durante lo
Presidencia, deseo presentarles algunas de nuestras prio-

ridades para 2004.

la politica social que perseguiremos durante la
Presidencia, se fitula “Por una mayor cohesién social en
una Unién ampliada”. En relacion directa con uno de los
obijefivos  estratégicos  para
2010 adoptados en el Consejo
de lisboa, infentaremos dar nue-
vos brios a la Agenda de

Lisboa.

Para conseguir una mayor cohe-
sion social tenemos que luchar
confra la pobreza y la exclusion
social. El segundo informe con-
junfo sobre la inclusién social,
que se basard en los Planes de
Accion Nacionales de Inclusion
Social presentados  por  los
Estados miembros, deberd ser
aprobado por el Consejo de
Ministros y por la Comisién antes de ser presentado en
el Consejo de primavera. También apoyaremos una
imporfante iniciativa destinada a mejorar la eficacia de
lo contribucion de la politica social en el Consejo de pri-

mavera.

Un aspecio clave del proceso de inclusién social a nivel
nacional, sobre fodo en Ilanda, sigue siendo la consul-

fa amplia v continua, sobre todo con las ONG.

Ahora, deseariamos ampliar esta consulta para velar por
que los personas que viven en situacion de pobreza o

de exclusion social se unan al proceso. Es para mf un

Mary Coughlan

La Presidencia irlandesa de la UE (1- semestre de 2004)
“Por una mayor cohesion social
en una Union ampliada”

Por Mary Coughlan, Ministra de Asuntos Sociales y de la Familia

placer que la Presidencia irlandesa acoja la tercera reu-
nion, en junio de 2004, de las personas en situacién de
pobreza procedentes de todos los paises de la UE; una
iniciativa anual que cuenta con el apoyo de las insfitu-
ciones de la UE. Estamos impacientes por colaborar con
lo Comision Europea, Bélgica, EAPN vy ofras organizor
ciones inferesadas, para preparar esa reunion. Tendré
por objeto esfudiar de manera detallada los mecanismos
de participacion, a fodos los niveles, de los colectivos en
situacion de pobreza, ast como los redes esfructurales
que facilitan el proceso en cuestién. Concretamente, uno
de los objefivos de la reunion serd promover la partici
pacion de estos colectivos en el desarrollo de los PAN

Inclusion.

El declive relativo de nuesiras
poblaciones, el envejecimiento
de nuestra Europa vy la amplio-
cion de la UE son fenémenos que
haran del tema de la emigracion
una de nuestras grandes preocu-
paciones para los  proximos
aios. Hay que reconocer que los
emigrantes pueden padecer la
amenaza de la pobreza y de la
exclusion social y hay que fomar
los medidas necesarias para evi
far este fenémeno. Esta es la
razén por la que la Presidencia
ilandesa acogerd una conferen-
cia sobre el papel de las poliicas
sociales y cuyo tema serd “Reconciliar movilidad e inclu-
sion social”. Abordaremos temas muy variados: la reali
dod de la movilidad en la UE amplicda de hoy, el tipo
de riesgos de exclusién social con los que se topan los
emigrantes que circulan por la UE o que enfran en ella,
lo necesidad de poner en marcha enfoques integrados
en los gobiemos, entre los pafses de acogida y los de
origen, y con las ONG que trabajan con los emigran-

tes.

Denfro de nuestras actividades, haremos todo lo nece-
sario para que el Consejo y el Parlamento Europeo

adopten una serie de propuestas destinadas a simplificar

RETRATO DE EAPN IRLANDA

EAPN Irlanda estd formada por 150 organizaciones
no gubermamentales locales y nacionales que fra-
bajan activamente en la lucha contra la pobreza y
la exclusion social en Irlanda. Fue creada en 1990
con objeto de ayudar fanto a sus miembros en par-
ticular como al sector de la lucha contra la pobreza
en general para comprender e influir en la politica
de la UE y su aplicacion en Irlanda.

La red publica una adaptacion de EAPN Flash (afic-
diendo informaciones nacionales y notas temdticas)
y la difunde entre mas de 2.000 personas. Por su
parte, Noticias de la Red se distribuye a mds de
500 destinatarios. Publica mds de 2.000 copias de
lo EAPN Ireland Review y monografias. Ademds,
EAPN Irlanda organiza sesiones de formacion y de
informacion por todo el pais.

los principales campos de actividad de EAPN
Ilanda corresponden en general a las grandes line-
as de los temas que sigue de cerca la red europea:
inclusion social, empleo, Fondos esfructurales,
ampliacion y futuro de Europa. Este afio, la red ha
privilegiado la Convencion sobre el futuro de
Europa, proceso en el marco del cual hemos conse-
quido suscitar un debate nacional sobre los temas

de politica social.

Conmemoracidn del Dia Internacional de o ONU para elim-
inar lo pobreza, Dublin, 17 de octubre de 2003

EAPN Ifanda recibe financiacion de la Combat
Poverty Agency gracias a un programa nacional des-
tinado a las redes de lucha contra la pobreza y da
trabajo  tres personas.

EAPN Irlanda es uno de los 26 miembros de la
Plataforma Comunitaria, formada por redes nacio-
nales y organizaciones activas en el sector comuni-
tario y voluntariado preocupadas por luchar conra
|o pobreza y la exclusion social y promover la iguak

dad y la justicia.

R. Hanan - B. Carty
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los reglamentaciones europeas relativas a la proteccién
de la seguridad social y ol derechos de afencién sanifor

ria para los trabajadores que viajen en la UE.

Nuestra presidencia también abordard las cuestiones
relacionadas con la familia: en el 2004 celebraremos el
décimo aniversario del Afio Infernacional de la Familia
de la ONU. “Familias, cambio y poliica social en
Europa” seré el fitulo de una de las primeras conferencias
europeas sobre la polifica social que fendrd lugar en
mayo en Dublin, fras la adhesién oficial de los nuevos
Estados miembros. El lugar de los familias en el émbito
de la inclusion social y de la cohesion social seré uno de

los temas que se aborde en esta ocasion.

Para terminar, el Consejo informal de los ministros de
Empleo y de Politica Social, en Galway, en enero, fen-
dréd como tema principal: “Conseguir que frabajar sea
renfable”, para conseguir que la proteccion social y el
empleo se apoyen mutuamente. Este es uno de los dmbi-
fos polificos que la Agenda de Lisboa identificd para
modernizar nuestros sistemas de seguridad social. En
marzo de 2003, el Consejo de Primavera pidi¢ a los
Estado miembros que "emprendieran reformas sustancias
en sus indemnizaciones e infrodujeran esfimulos a la inte-
gracién en el mercado de trabajo”. El Consejo informal
se encargard de suscitar un primer debate politico sobre
la cuestion ante los demas Ministros de Empleo y Asunios

Sociales.

Estrategias sofisticadas. .., pero poco eficaces

Irlanda es uno de los paises mds ricos de Europa. Ahora bien,
su sistema imposifivo es tan bajo que hace que en este pais
encontremos las tasas de pobreza més elevados y los servicios
sociales y pdblicos menos eficaces de la Union Europea.

urante esfos (limos afios hemos asistido @

una redistibucion de la riqueza y del

poder hacia los ricos, en defrimento de los
pobres, a pesar de los importantes avances en politica
social y crecimiento econémico y a pesar de una reduc-
cion de la fasa de desempleo. Si nuestra legislacion relor
fiva a la igualdad v nuestras estrategias de lucha contra
lo pobreza estén entre las mas sofisticadas de la UE, con
sus experios encargados de esfos femas en los principar
les ministerios y organismos, la verdad es que su impac-
fo ha sido minimo sobre las poliicas generales del

gobiemo.

Ianda cuenta con una esfrategia nacional de lucha con-
fra la pobreza desde 1997. Dicha estrategia prevé un

objefivo “global” para reducir la pobreza y una serie de

objefivos sectoriales. las ONG que luchan confra la
pobreza participaron estrechamente en la redaccion de
esta estrategia en 1997 vy en su revision en 2002.
Ahora bien, lamentan que los objefivos v los mecanismos
destinados a fener un impacto sobre la pobreza fengan
fan poco impacto en las poliicas gubernamentales. Y lo
mismo sucede con los dos PAN Inclusion publicados
hasta hoy. El impresionante proceso de consulia y la
excelente estructura del Plan no han generado nuevos
recursos orientados a mejorar las condiciones de vida de

las personas en situacién de pobreza.

Por dliimo, las ONG que luchan confra la pobreza
negociaron y aceptaron dos “Acuerdos de partenariado
nacional” tedricamente desfinados a financiar una serie
de medidas para luchar confra la pobreza v las desi-
gualdades. Desgraciadamente, el (limo acuerdo
[2003) concluyé sin que se hubiera negociado sobre los
femas sociales y sin recursos adicionales para las medi-
dos de lucha contra la pobreza. Como es logico, la
Plataforma comunitaria, que agrupa a distintas redes que

luchan contra la pobreza, rechazé el acverdo.

R. Hanan - B. Carty

navegue por... WWW.ea pn.org
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