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Gleichstellung der Geschlechter
immer noch ein frommer Wunsch

s scheint nicht immer klar zu sein, dass sich der Begriff ,,Ge-

schlecht” sowohl auf Frauen als auch auf Manner bezieht und

auch auf die verschiedenen Rollen, die ihnen in der Gesell-

schaft an allen Orten, in allen Kulturen und zu allen Zeiten
zugewiesen wurden. Die Gleichstellung von Mannern und Frauen ist immer
noch ein frommer Wunsch und erfordert unterschiedliche Ansédtze und MaB-
nahmen.

Man kann ebenfalls davon ausgehen, dass auch Armut unterschiedlich gemes-
sen werden muss, vor allem, indem man der traditionellen Rollenverteilung
Rechnung tragt. Obwohl europdische Regelungen dazu beigetragen haben,
dass Frauen in vielen Landern gréBere Freiheit genieBen, mehr Maglichkeiten
innerhalb der Gesellschaft haben, dass eine stdrkere Gleichberechtigung
herrscht, Frauen unabhdngig sein kdnnen und — theoretisch — mit Mannern
vollsténdig gleichgestellt sind, gibt es doch noch Unterschiede.

Fir Manner bedeutet Arbeit hdufig Unabhdngigkeit, Teilhabe und Rechte;
Frauen jedoch halt der Spagat zwischen Haushalt und Job oft davon ab, eine
groBere Rolle in der Gesellschaft zu (ibernehmen, den Anforderungen des
Arbeitsmarktes zu entsprechen und in den Genuss der damit verbundenen
Rechte zu kommen. Aus diesem Grunde sind Frauen verletzlicher und rut-
schen auch leichter in die Armut ab.

Die Gleichsetzung von Geschlecht und Armut beinhaltet zwar eine Reihe kom-
plexer Faktoren, doch wiirde eine echte Gleichstellung von Mannern und Frau-
en die meisten Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern vermindern oder
sogar verschwinden lassen, auch und gerade im Hinblick auf Armut unter
Frauen.

Alida Smeekes
EAPN-Strategiegruppe , Geschlecht und Armut*
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Ungleichheiten so fest verwurzelt wie eh und je

Die Gleichstellung der Geschlechter bleibt in vielerlei Hinsicht ein frommer
Wunsch. Es wurden zwar einige groBe Fortschritte erzielt, doch Stereotype und

Vorurteile halten sich hartnackig

b jung oder alt, mit Arbeit oder ohne: Die Situation der
europdischen Frauen ist wesentlich unsicherer als die der
Manner. Von dieser Feststellung einmal abgesehen,
missen wir die Auswirkungen der Stereotype und Vorurteile
betrachten, die in unserer Gesellschaft noch immer vorhanden
sind, obwohl der Feminismus in den letzten Jahrzehnten
Fortschritte erzielen konnte.

Armut unter Frauen und ihre soziale Ausgrenzung sind zwar auf
verschiedene Grinde zuriickzuftihren, doch die tieferen Fakto-
ren liegen im Wesentlichen in einem unausgesprochenen aber
deutlichen "Gesellschaftsvertrag", der von einer mannlichen
Weltsicht gepragt wurde. Dieser "Vertrag" teilt die Aufga-ben
von Frauen und Mannern sowohl in der Offentlichkeit als auch im
Privaten scharf ein und verhindert die Teilhabe der Frauen am
wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftli-chen Leben.

Keine reine Frauensache

Auch wenn in einer patriarchalischen Gesell-
schaft der Mann der klare Bezugspunkt ist, heiBt
das nicht, dass das Empowerment der Frauen
eine reine Frauensache ist! Von der Gleichstel-
lung der Geschlechter profitieren auch Mdnner,
da sie zu Gleichberechtigung und Chancengleichheit in allen
Lebensbereichen beitrdgt, so z.B. auch beim Thema Erzie-
hungszeiten fir beide Elternteile. Bei der Gleichstellung der
Geschlechter geht es namlich auch darum, die Benachteiligun-
gen der Mdnner, etwa bei der Kinderbetreuung anzugehen.

Allerdings werden Manner wie eh und je von einer Gesellschaft
klar bevorteilt, die Frauen als "Abhdngige" behandelt. Und
selbst mit einer neuen Mannergeneration, die vermehrt Haus-
haltspflichten tibernimmt, sind es meist immer noch die Frauen,
die aufhdren zu arbeiten oder in Teilzeit gehen, um sich um
Heim und Kinder zu kimmern, ganz zu schweigen von der
standig wachsenden Anzahl allein Erziehender, bei denen der
Frauenanteil 85% betragt.

Die eklatanten Ungleichheiten der Vergangenheit - die von der
Gesetzgebung angegangen wurden - wurden von weniger
offensichtlichen aber ebenso inakzeptablen Ungleichheiten auf
dem Arbeitsmarkt abgeldst.
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Die
Individualisierung

von Rechten ist
kein Allheilmittel

Besser ausgebildet, aber ohne die guten Jobs ...

Was die Ausbildung anbelangt, haben Frauen die Nase vorn.
2004 lag der Prozentsatz der Frauen zwischen 20-24 Jahren,
die mindestens einen Abschluss der Sekundarstufe Il hatten, auf
EU-Ebene 5% iiber dem der Manner der gleichen Altersgruppe.
Und 2003 stieg der Anteil der Frauen unter den Hochschulab-
solventen auf 58%; bei Promotionen betragt ihr Anteil mittler-
weile 41%. In 21 der 25 Mitgliedstaaten sind Frauen den Mén-
nern bei der Erwachsenenbildung bzw. Weiterbildung
zahlenmaBig tiberlegen.

Trotzdem muss auf die Tatsache hingewiesen werden, dass
Frauen, obwohl sie besser ausgebildet sind, die Hauptlast einer
sexistischen Arbeitsmarkttrennung tragen, da sie eher in
schlechter bezahlten Bereichen arbeiten. Im
Forschungsbereich etwa stellten Manner 2002
86% der akademischen Mitarbeiter mit einer
vollen Professur. Und in der Industrie waren
2003 nur 31% der Fihrungspositionen von
Frauen besetzt.

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei
den Beschdftigungsquoten lagen zwischen den Jahren 2002
und 2003 in der Union der 25 Mitgliedstaaten bei 15,8% (in
Malta allerdings bei tiber 40%!). 2004 betrug die Arbeitslosen-
quote bei Frauen 10%, bei Mannern 8,3%. Die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie bleibt eine Herausforderung: Frauen mit
kleinen Kindern haben eine Beschaftigungsquote, die mehr als
13% niedriger ist als die kinderloser Frauen. Die Griinde dafir
sind denkbar einfach, ndmlich ein beschrankter Zugang zur Kin-
derbetreuung und die Beibehaltung sexistischer Stereotype.
Ménner Ubernehmen weniger als 40% der gesamten Haus-
haltspflichten und nur 25-35% der Kinderbetreuung.

Ein auf Manner ausgerichteter Sozialschutz

Die Grundlagen des Wohlfahrtsstaates, die nach dem Zweiten
Weltkrieg gelegt wurden, definierten Frauen hauptsdchlich als
Mitter und Abhdngige. In vielen Landern leiten sich die So-
zialschutzrechte der Frauen (Gesundheitsversorgung, Witwen-
rente usw.) vom beruflichen Status des Ehemannes ab. Die Ren-



tenanspriiche der Frauen sind bedeutend
niedriger als die der Mdnner, da sie weniger
am Arbeitsmarkt teilnehmen (unbezahlte
Arbeit, Teilzeit, langere Unterbrechungen
der Berufstatigkeit usw.). Viele dltere Frau-
en haben heutzutage keinen Sozialversi-
cherungsschutz oder héchstens eine Mini-
rente.

Bald eine Individualisierung der
Rechte?

Viele feministische Gruppen verlangen die
Individualisierung der Sozialschutzrechte,
einschlieBlich der Rente, da dies der einzige
Weg sei, die Gleichstellung der Geschlechter
zu erlangen und Frauen in den Genuss
eines auf sie zugeschnittenen Sozialversi-
cherungsschutzes kommen zu lassen. Hier-
durch wiirden sie ermutigt werden, wieder
aktiv am Arbeitsmarkt teilzunehmen, der
wiederum eine bessere Aufteilung der
hduslichen Pflichten ermdglichen wiirde.
Dies musste natirlich mit besseren Kinder-
betreuungsmaglichkeiten,
einem gesetzlich festgeleg-
ten Anspruch auf Erzie-
hungsurlaub und Beschafti-
gungsrechten fir atypische
Arbeitnehmer, Teilzeit- und
Gleitzeitmodellen einherge-
hen. Vor allem aber ist ein
Umdenken nétig!

Die Individualisierung von Rechten ist ndm-
lich kein Allheilmittel. Sie kann zwar Unab-
héngigkeit garantieren, fiihrt aber nicht un-
bedingt zu finanzieller Gleichstellung. Der
Wegfall von Witwenrenten etwa ware sehr
schlecht fur dltere Frauen, die weniger in
die Rentenkassen eingezahlt haben als ihre
Ehemanner. AuBerdem geht die Individuali-
sierung nicht das Problem jener Frauen an,
die dem Arbeitsmarkt sehr fern stehen und
vollstdndig von der Sozialhilfe abhangig
sind.

Eine Lésung dieser schwierigen Situation

Frauen tragen die
Hauptlast einer
sexistischen

Arbeitsmarkt-
trennung

kann nur in einer allmahlichen Abkehr von
den alten Systemen liegen, sodass die wei-
tere Absicherung alterer Frauen, die immer
noch von ihren Witwenrenten und anderen
abgeleiteten Rechten abhdngig sind, si-
chergestellt ist. Es gibt auch weitere Optio-
nen, wie die Einfiihrung von Sozialschutz-
anspriichen nach Wohnort, die Anhebung
von Mindestanspriichen oder die Berech-
nung der Rente nach dem Durchschnitts-
einkommen anstatt nach Beitragszahlun-
gen. Weitere Mdglichkeiten wdren u.a. die
Entschddigung der Frauen fir erlittene Be-
nachteiligungen oder héhere Anspriiche
aufgrund der Betreuungszeiten von Kin-
dern oder Angehérigen.

Doppelte oder dreifache Diskrimi-
nierung

Frauen werden nicht nur aufgrund ihres Ge-
schlechts  diskriminiert.  Immigrantinnen,
behinderte, junge oder lesbische Frauen
und allein erziehende Mitter kdnnen dop-
pelt oder sogar mehrfach
diskriminiert werden.

Die sexistische und rassisti-
sche Diskriminierung im Be-
schaftigungsbereich von Im-
migrantinnen und Frauen,
die ethnischen Minderheiten
angehoren, ist moglicher-
weise am beunruhigendsten: Diese Frauen
sind kaum in den Arbeitsmarkt integriert, da
sie oft Diskriminierung ausgesetzt sind und
auBerdem auf duBerst traditionelle Rollen
beschrankt werden. Und schaffen sie es
doch einmal, diese Hindernisse zu (iberwin-
den, bekommen sie meist nur sehr schlecht
bezahlte Jobs. Im Jahr 2000 verdienten Im-
migrantinnen im Durchschnitt 10 % weni-
ger als EU-Biirgerinnen. Ganz zu schwei-
gen davon, dass viele von ihnen ohne
Papiere sind und ihren Lohn bar auf die
Hand bekommen.

Durch die geanderten Familienstrukturen

Wéhrend Geschlecht fiir eine physi-
sche Tatsache steht, bezieht sich der
Geschlechterbegriff auf die Verteilung
der Rollen von Mannern und Frauen in
einer bestimmten Gesellschaft und zu
einem bestimmten Zeitpunkt. Mann-
lichkeit und Weiblichkeit sind also nor-
mative Rollen, die die Erwartungen
der Gesellschaft an die Individuen
ausdriicken. Diese Erwartungen sind
nicht statisch, sondern beriicksichti-
gen kulturelle und gesellschaftliche
Veranderungen. Der einzelne Mensch
verinnerlicht diese Erwartungen je-
doch oft als Teil der eigenen Person-
lichkeit. Bestehende Beziehungen der
Geschlechter - die oft auf Macht beru-
hen - werden héufig institutionalisiert
und somit fest verwurzelt.

Geschlechterforschung ist ein Instru-

ment, mit dem die verschiedenen Be-
diirfnisse von Frauen und Mannern,
ihre spezifischen Einschréankungen
und Mdglichkeiten erfasst werden
kénnen. Sie versucht insbesondere,
Ungleichheiten, denen Frauen in der
Gesellschaft ausgesetzt sind, zu be-
seitigen und so zu einer Gesellschaft
mit gréBerer Gleichheit beizutragen
(Gleichstellung auf dem Papier und in
der Praxis).

Das Gender Mainstreaming bezieht
sich auf die systematische Eingliede-
rung der spezifischen Bedingungen
von Frauen und Mannern, ihren Priori-
taten und Bediirfnissen bei der Pla-
nung, der Umsetzung, dem Follow-Up
und der Bewertung aller auf die
Gleichstellung der Geschlechter ge-
richteten MaBnahmen.
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Der Europdische Rat forderte im Juni
2004 die Schaffung eines Europdi-
schen Instituts fiir Gleichstellungsfra-
gen. 2007 soll das Institut eroffnet
werden. Finanziert wird es von der
Kommission, wobei sich die vorge-
schlagenen Mittel fiir den Zeitraum
2007-2013 auf insgesamt 52,5
Millionen Euro belaufen. Das Institut
wird die EU-Institutionen und Mitglied-
staaten bei der Forderung der
Gleichstellung von Mannern und
Frauen und bei der Bekdmpfung der
Diskriminierung aus Griinden des
Geschlechts unterstiitzen. AuBerdem
wird es zuverldssige und vergleichba-
re Forschungsdaten sowie von Ent-
scheidungstragern bendtigte Infor-
mationen erfassen, analysieren und
verbreiten. Das Institut wird tiber ein
fiir die Offentlichkeit zugangliches Do-
kumentationszentrum und eine Biblio-
thek verfiigen. Eine seiner weiteren
Aufgaben wird darin bestehen, Treffen
zwischen Entscheidungstragern,
Fachleuten und anderen Akteuren zu
organisieren, um die Forschung und
den Erfahrungsaustausch zu fordern;
durch Konferenzen, Kampagnen und
Seminare soll die Sensibilisierung fiir
MaBnahmen zur Gleichstellung der
Geschlechter verstdrkt werden. Au-
Berdem hat das Institut die Aufgabe,
Instrumentarien zu entwickeln, die
das Gender-Mainstreaming in allen
Politikbereichen der Gemeinschaft un-
terstiitzen sollen. Vorschlag fiir eine
Verordnung des  Europdischen
Parlaments und des Rates:
http://europa.eu.int/comm/employme
nt_social/news/2005/mar/genderinsti
tute_en.pdf

und die steigende Anzahl berufstatiger
Frauen ist die Nachfrage nach nicht gemel-
deten und billigen Haushaltshilfen gestie-
gen. Die Beschaftigung einer eingewan-
derten "Perle" mit Aufenthaltsgenehmi-
gung oder ohne ist eine "Losung", auf die
viele europadische Haushalte zurlckgrei-
fen. Viele Immigrantinnen leben deshalb in
Unsicherheit und kénnen hdufig wirtschaft-

Verdeckte Armut

lich ausgebeutet werden.

V. Forest

Quellen: Europaische Frauenlobby, EAP-
N-Bericht "A Social Europe for women
also?" [Ein soziales Europa auch fiir
Frauen?], Bericht der Europdischen
Kommission zur Gleichstellung von Frau
und Mann 2005.

Obwohl Frauen immer stdrker von Armut betroffen sind, gibt es nur

aten, die von Eurostat, dem Stati-

stikdienst der EU, gesammelt wur-

den, zeigen, dass Frauen heutzuta-

ge starker von monetdrer Armut be-
troffen sind als Manner - 2001, in der EU
der 15 Mitgliedstaaten, 17% im Vergleich
zu14%.

Altere Frauen sind dabei starker von Armut
bedroht als Manner der gleichen Alters-
gruppe. Auch allein Erziehende, in der
Regel Frauen, sind einer Vielzahl von Be-
nachteiligungen ausgesetzt und tragen ein
hohes Risiko, sozial ausgegrenzt zu
werden.

Zwar zielen die Statistiken darauf, die
Realitat widerzuspiegeln, doch muss man
sich fragen, wie die Daten eigentlich
gesammelt werden. Die europdischen
Zahlen entstammen namlich einer Untersu-
chung, die auf einem Standardfragebogen
basiert, zu dem die jdhrliche Befragung
einer reprasentativen Auswahl an Haushal-
ten und Einzelpersonen gehdrt. Die grund-
legende statistische Einheit ist hierbei je-
doch der Haushalt, und die meisten
Befragungen werden nur mit dem - in der
Regel mannlichen - Haushaltsvorstand ge-
fiihrt.

Wie sieht der Zugang zum Einkom-
men aus?

Um Unterschiede bei der HaushaltsgréBe
und seiner Zusammensetzung aufzuzei-
gen, werden die Einkommenszahlen "pro
Aquivalenzerwachsenen" wiedergegeben.
Das heiBt, dass das gesamte Haushaltsein-
kommen durch seine AquivalenzgroBe
geteilt wird, wobei eine Skala benutzt wird,
die Gewichtungen zuteilt: Dem ersten
Erwachsenen einen Wert von 1,0, jedem
weiteren Haushaltsmitglied ab 14 Jahren
einen von 0,5 und Kindern unter 14 Jahren
einen Wert von 0,3. Die sich daraus erge-
bende Zahl wird jedem Haushaltsmitglied
zugeordnet, egal, ob es sich um einen Er-
wachsenen oder um ein Kind handelt. Diese
Berechnung bestimmt daher auch, ob eine
Frau als von Armut betroffen angesehen
wird oder nicht. Das Problem besteht darin,
dass bei diesem Verfahren die Einkom-
mensverteilung innerhalb des Haushaltes
nicht beriicksichtigt wird. So kann es
passieren, dass eine Frau statistisch
gesehen nicht in einem von Armut
betroffenen Haushalt lebt, wéhrend sie in
der Realitdt durchaus Armut und sozialer
Ausgrenzung ausgesetzt ist, da sie keinen
gerechten Anteil am Haushaltseinkommen
hat.



Daten fiir die EU der 25 Frauen |Ménner
Mitgliedstaaten

Anteil der von Armut bedrohten 16%] 14%]
Personen nach allen Sozialtransfers
2001
Erwachsene in erwerbslosen Haushalten] 11,50% 9,20%
2004
Beschaftigungswachstum 2003 0,70%|  -0,20%]
Beschaftigungsquote (innerhalb der 55,10%]  70,90%]
Altersgruppe von 15-65 Jahren) 2003
Arbeitslosenquote 2003 10%] 8,30%
Langzeit-Arbeitslosenquote 2003 4,50% 3,60%
Sehr lange Arbeitslosigkeit 2003 2,60% 2,00%
Jugend-Arbeitslosenquote (15-24) 18,50%|  18,40%
2003
Lebenserwartung bei der Geburt 2002 81,1 74,8
Menschen zwischen 18 und 24 Jahren, 13,60%| 18,10%]
die sich nicht in Weiterbildung oder
Berufsausbildung befinden
Durchschnittsalter bei Renteneintritt 60,5 61,5
2003

Solange keine geschlechtsspezifischen In-
dikatoren festgelegt sind, werden Armut
unter Frauen und die Ungleichheiten, von
denen sie betroffen sind, unsichtbar
bleiben.

Verschiedenste Situationen

Frauen sind starker von Armut bedroht als
Manner: Sie sind 6fter von Armut betroffen
und dann auch fir ldngere Zeitrdume;

auBerdem treffen sie beim Weg aus der
Armut auf eine Vielzahl von geschlechtsspe-
zifischen Hindernissen (Abhdngigkeit von
der Sozialhilfe, kein Zugang zum Arbeits-
markt, Niedriglohnjobs usw.). Trotzdem
sind Frauen keine einheitliche Gruppe,
sondern haben die unterschiedlichsten Le-
benssituationen: Immigrantinnen mit Auf-
enthaltsgenehmigung oder ohne Papiere
gehdren zu den am stdrksten marginalisier-
ten Gruppen; Armut bei Frauen, die in
landlichen Gebieten leben, ist sogar noch
unsichtbarer, da sie nur schwer festgestellt
werden kann; und &ltere Frauen - vor allem
alleinlebende - gehdren zu den besonders
verletzlichen  Gruppen. Alleinerziehende
Mtter, deren Anzahl in den letzten Jahren
dramatisch zugenommen hat, gehdren zu
den am schlimmsten betroffenen Haushal-
ten.

Um die komplexen Lebenssituationen der
Frauen klarer darstellen zu kdnnen und den
Entscheidungstragern Armut unter Frauen
besser begreiflich zu machen, ist eine
detailliertere, eher qualitative anstatt
quantitative Analyse vonndten.

V.F.

Das Flora-Netzwerk: Integration in den Arbeitsmarkt

und Beratung

Weiterbildung, Austausch und Wissensférderung fiir Frauen mit niedrigem
Schulabschluss, Beratung bei Gleichstellungsfragen:
Willkommen beim belgischen Flora-Netzwerk.

as Flora-Netzwerk hat seinen Sitz
unweit des Briisseler Bahnhofs Gare
du Nord, in einem groBen bunten
Gebaude, das Dutzende NRO
beherbergt. Es umfasst Gruppen, die sich
um verletzliche Frauen mit niedrigem
Schulabschluss kimmern (von denen viele
urspringlich nicht aus Belgien stammen)

und betreibt ihre Integration in die Gesell-
schaft sowie ihren Zugang zu Arbeitsplatzen
entweder auf dem traditionellen Arbeits-
markt oder durch die Entwicklung
kommunaler Initiativen. "Flora mochte die
Mechanismen von Diskriminierung aufzei-
gen und dazu beitragen, dass aktuelle Ar-
beitsmarktwerte und -normen gedndert

Die Gewalt gegen Frauen fordert in
Europa ihre Opfer: Sie l6st Krebs und
Autounfalle als Hauptursache fiir To-
desfalle und Invaliditét bei Frauen im
Alter von 16 bis 44 Jahren ab! Der
Europarat berichtet, dass in Europa
eine von fiinf Frauen in ihrem Leben
Gewalt aufgrund ihres Geschlechts
zum Opfer féllt. Physische Gewalt be-
trifft Frauen aller Altersgruppen, Ge-
sellschaftsschichten und Kulturen.
In 90 % der Félle handelt es sich bei
dem Gewalttdter um ein unmittelba-
res Familienmitglied oder eine ande-
re verwandte Person.

Um einmal ein Stereotyp zurechtzu-
ricken: Gewalt gegen Frauen ist
nicht hauptsachlich ein Problem in
armen Familien - sie durchdringt die

gesamte Gesellschaft. Sie hélt die
Frauen davon ab, eine Hauptrolle im
offentlichen und wirtschaftlichen
Leben zu tibernehmen und kann sie
in Armut und soziale Ausgrenzung
zwingen. Wie viele Frauen mussten
schon, um gewalttétigen Partnernzu
entgehen, aus ihren Wohnungen
fliichten, obwohl sie die Opfer sind?
Die Angst vor Armut und Ob-
dachlosigkeit ist dann auch hdufig
der Grund, warum Frauen bei ihren
brutalen Partnern bleiben.

Hausliche Gewalt ist eine Hauptursa-
che fiir Armut unter Frauen. Eine
Maglichkeit, sie zu beseitigen, ware,
dass wirtschafts-, sozialpolitische
und gesetzliche MaBnahmen Frauen
besseren Schutz bieten und Hilfsein-
richtungen fiir Opfer geschaffen wer-
den.
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Die Idee, im Jahr 2000 einen Weltmarsch
der Frauen abzuhalten, entstand durch
den enormen Erfolg des Frauenmar-
sches gegen Armut, der 1995 im kanadi-
schen Quebec stattfand. Damals mar-
schierten 850 Frauen fiir 10 Tage und
wurden am Ende des Marsches von 15
000 Menschen begriiBt. Die Konferenz
von Peking, die im gleichen Jahr statt-
fand, bewies, dass Frauen tiberall auf der
Welt fiir Gleichheit, Entwicklung und Frie-
den kdmpfen. Die Idee eines Weltmar-
sches entstand auf dieser Konferenz.

Als weltweites Aktionsnetzwerk gegen
Armut und Gewalt gegen Frauen nahmen
im Jahr 2000 fast 6000 Frauengruppen
in 163 Landern und Gebieten am Welt-
marsch der Frauen teil. Seit 2003 haben
Frauen aus allen Landern zur Welt-Frau-
en-Charta beigetragen, die am 8. Marz
2005 der Offentlichkeit bekannt gege-
ben wurde. Die Charta umfasst fiinf
Grundwerte: Gleichheit, Freiheit, Solidari-
tat, Gerechtigkeit und Frieden.

Auch 2005 marschieren die Frauen wie-
der, diesmal, um die Charta bekannt zu
machen. Der weltweite "Staffellauf" wird
die Charta vom 8. Marz bis zum 17. Okto-
ber in 50 Lander tragen. AuBerdem wird
eine Vielzahl nationaler Aktivitaten orga-
nisiert. Zur Mittagsstunde des 17. Okto-
ber 2005 werden sich in allen Zeitzonen
Frauen eine Stunde lang fiir die "24 Stun-
den weltweiter feministischer Solidaritat"
versammeln.

Weltweite Website:
www.marchemondiale.org
Aktivitaten in Europa:
http://mmf.lecarrefour.org/europe

werden", sagt Anne Kervyn, Beraterin vom
Flora-Netzwerk. "Deshalb konzentrieren wir
uns auf den Ausbau des Netzwerks und die
Entwicklung seiner Aktivitdten in den
Bereichen Information, Weiterbildung, Er-
fahrungsaustausch und Know-how. Wir sind
allerdings auch eine politische Lobby."

Alle Frauen haben Begabungen!

Das Netzwerk wurde 1993 eingerichtet und
nach Flora Tristan benannt, die im 19.
Jahrhundert versuchte, in Frankreich die
Massen gegen Armut und Ausbeutung zu
mobilisieren. Flora Tristan argumentierte,
dass es bei der Unterdriickung der Frauen
und der Unterdriickung der Arbeiter viele
Parallelen gibt.

"Alle zwei Jahre halten wir ein festliches
Forum ab, an dem mehr als 150 Frauen
teilnehmen", so Anne Kervyn weiter. "2003
lautete  das Thema  Wir haben
Begabungen!'. Wir flihrten eine Reihe von
Workshops durch, auf denen Frauen lernen
konnten, wie sie selbst Ausbilderinnen
werden." Es handelt sich um einen Ansatz,
Frontverfahren aus einer geschlechtsspe-
zifischen Perspektive darzustellen. Das
Wissen, das sich aus den Diskussionen
ergibt, zielt auf ein besseres Mainstreaming
von geschlechtsspezifischen Unterschieden
bei Schulungs-, Eingliederungs- und Be-
schaftigungsprogrammen, und zwar auf
allen Stufen ihrer Gestaltung, Umsetzung
und Bewertung. Neben seinen standigen
Aktivitaiten hat das Flora-Netzwerk auch
Projekte ins Leben gerufen, die aus dem
Europdischen Sozialfonds finanziert wer-
den.

Eines dieser Projekte - ,Gender Consulting
& Training' - bietet Akteuren aus dem Be-
reich soziale Eingliederung und Integration
in den Arbeitsmarkt Beratung und Schulung
zu geschlechtsspezifischen Themen. Anne
Kervyn ist der Meinung, dass "dieses Pro-
jekt dazu beitrdgt, bewdhrte Verfahren der
NRO zu bestimmen. Wir hatten (ibrigens

iiber unsere Mitglieder begonnen, dieses
Pilotprojekt zu erproben. Denn selbst wenn
esinrein weiblichen NRO keine Mdnner gibt,
heiBt das nicht, dass sie nicht prdsent
waren! Wir missen ndmlich auch die
Stereotypen dndern, die bei den Frauen
fest verwurzelt sind."

Flora nutzt die L6sungen und bewahrten
Verfahren, die sich aus dieser internen
Analyse ergeben, um andere Organisatio-
nen und Bereiche zu inspirieren und um
Druck auf die Politik auszuliben. Das
"Gender Consulting & Training"-Programm
befasst sich daher mit vier Forderungen:

Generelle Analyse einer Vereinigung:
Ganz allgemein geht es hier darum,
einmal "zu kommen und zu schauen”,
woraus sich Empfehlungen ergeben
kdnnen und eine Unterstiitzung bei
ihrer Umsetzung;

Untersuchung eines  bestimmten
Projekts von einer geschlechtsspezi-
fischen Perspektive aus, wenn eine
Gruppe um Hilfestellung bei einer
Projektumsetzung bittet;

Erstellung sozio-beruflicher Fortbil-
dungsprogramme, um die Aussichten
der Frauen vor allem auf dem nicht
traditionellen Arbeitsmarkt zu verbes-
sern;

Beratung bei der Entwicklung von
MaBnahmen zur Chancengleichheit.

Eine auf Teilhabe beruhende
Methode

Anne Kervyn betont, dass "Beratung
verschiedene Stufen durchlduft. Zundchst
analysieren wir die Anforderung, und dann
sammeln wir Daten - schriftlich oder durch
die Befragung von Einzelpersonen oder
Gruppen - um die vorldufigen Lésungen
vorzulegen, die wir dann an den Auftragge-
ber weitergeben. Dies fihrt zu Arbeitsge-



bieten in Form von Empfehlungen. Und wenn
der Auftraggeber es wiinscht, kdnnen wir
dann Unterstiitzung bei der Umsetzung
bieten". Diese Methode zielt auf eine maximale
Teilhabe, wobei bedacht wird, dass geanderte
Beziehungen und gedndertes Verhalten zwar
Frauen zugute kommt, diese Anderungen

aber auch von den Mdnnern mitgetragen
werden missen, denn auch sie sollten davon
profitieren.

V.F.
Website des Flora-Netzwerkes:
www.florainfo.be

Frauenhandel ist ganz klare Sklaverei

Armut, Migration und Menschenhandel standen im Mittelpunkt des Interviews,

das wir mit Colette De Troy von der Europdischen Frauenlobby fiihrten.

APN: Bildet Migration den Nahrboden
fiir Menschenhandel?

Colette De Troy: Sie ist ein Faktor. Die
individuelle Migration ist lediglich auf die
Notwendigkeit zurlickzufiihren, an einem
anderen Ort nach einem besseren Leben zu
suchen. Die Europaische Union hat ihre Tore
fir diese Art der Migration geschlossen, was
die illegale Migration stark ansteigen lieB. Die
illegale Einschleusung liber Menschenhandler
wird als Teil der organisierten Kriminalitdt
betrachtet. Und Menschenhandel kommt
dabei heraus, wenn Menschen angeworben
und eingeschmuggelt werden, um sie
anschlieBend auszubeuten.

Wer ist am Menschenhandel hauptsachlich
beteiligt?

Zunachst Menschen, die ihr Herkunftsland
verlassen wollen (mittel- und osteuropdische
Lander, Russland und seine Satellitenstaaten,
aber auch weiter entfernte Lander der Dritten
Welt), also Lander, in denen Frauen die
Hauptlast der sich verschlechternden wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Bedingun-
gen tragen. Aber natlrlich gehdren auch die
Menschenhéndler dazu, die mit dem Frauen-
handel viel Geld verdienen und oft in die
organisierte Kriminalitdt verstrickt sind. Aller-
dings und das ist ein Hauptpunkt, hat sich in

Europa auch ein
"Markt" gebildet:
Und der Sex-
markt istin seiner
Nachfrage  be-
son-ders gierig.
Frauen werden
dort als "Weg-
werfware"  be- ¢
trachtet, fir die
es endlos Nach-
schub gibt.

Wie werden Frauen in die Falle gelockt?

Armut,  Entbehrungen,  Ungleichheiten,
hdusliche Gewalt - all diese Faktoren bringen
sie dazu, sich nach einem besseren Leben
umzuschauen. Zunachst werden sie mit einer
Aussicht auf Arbeit angelockt, die natirlich
eine Liige ist. Sie werden iibrigens hdufig gar
nicht entfihrt: Menschenhandler legen junge
und schutzlose Frauen herein, indem sie ihnen
Liebe und das groBe Geld versprechen. In
Wirklichkeit aber werden sie fiir einen extrem
profitablen Sexmarkt ins Land gebracht, der
mit einem Arbeitsmarkt nichts zu tun hat.
Einige Ldnder wie die Niederlande,
Deutschland und Osterreich haben versucht,
das Sexgewerbe zu regulieren, was aber nur
dazu gefiihrt hat, dass der "Markt" besser
akzeptiert und sichtbarer wurde und die

Die  Weltfrauenkonferenz "Zehn
lahre nach Peking, Gleichstellung,
Entwicklung und Frieden" wurde mit
der Sitzung der UN-Kommission zum
Status von Frauen verbunden und
fand vom 28. Februar bis 11. Mérz
2005 bei den Vereinten Nationen
statt.

Es handelte es sich um einen Riick-
blick und eine Beurteilung der Pekin-
ger Konferenz von 1995, wobei eine
gemischte Bilanz gezogen wurde. In
den letzten zehn Jahren gab es viele
neue gesetzliche Grundlagen und
Reformen, auch wurde der Zugang
zu Bildung und Gesundheitsversor-
gung verbessert. Es haben sich je-
doch auch neue Herausforderungen
ergeben, wie die verheerenden Aus-
wirkungen von HIV/Aids bei Frauen,
die dauerhafte und zunehmende
Armut unter Frauen und der Men-
schenhandel.

Das Wiederaufleben eines Konserva-
tismus auf der internationalen
Biihne drohte die Erfolge der Pekin-
ger Konferenz zunichte zu machen.
Speziell die Rechte der Frauen be-
zliglich Sexualitét und Fortpflanzung
standen unter Beschuss. Am
Schluss des Treffens wurde jedoch
von den Regierungen eine Erklarung
angenommen, die die zehn Jahre
zuvor gegebenen Versprechen be-
statigte und darauf abzielt, die Be-
miihungen um die Gleichstellung von
Mannern und Frauen voranzutrei-
ben.

Website:

http://www.un.org/
womenwatch/daw/ |

Review/




Nachfrage in die Hohe schnellte. Wir haben es mit echter
Ausbeutung zu tun, von der nur Zuhdlter und Kriminelle
profitieren.

Frauen, die Opfer von Menschenhadndlern werden, sind echte
Sklavinnen. Man nimmt ihnen den Pass ab, sie werden von Land
zu Land verschoben, sodass sie gar nicht mehr wissen, wo sie
sich befinden, sie werden durch Drohungen eingeschiichtert,
dass man sie der Polizei ausliefern wird und vor allem werden
sie missbraucht, oft auf extrem brutale Weise. Die Polizei
behandelt sie hdufig als illegale Einwanderinnen und nicht als
Opfer von Straftaten, und so werden sie schlieBlich abgescho-
ben.

Der Europarat ist bereit, den Entwurf einer Konvention zum
Schutz der Opfer des Menschenhandels anzunehmen. Leider
nimmt die Europdische Kommission - die im Namen der meisten
Mitgliedstaaten verhandelt - momentan eine ziemlich riick-
standige Haltung ein. Wenn diese Konvention richtig ergdnzt
und angenommen wird, konnte sie dazu filhren, dass die
Frauen nicht mehr als illegale Einwanderinnen, sondern als
Opfer angesehen und entsprechend geschiitzt werden.

Wie kann man dem Menschenhandel Einhalt gebieten?

Zum einen miissen die Lebensbedingungen in den Herkunfts-

landern verbessert werden. Ein Wissenschaftler sagte jlingst
voraus, dass in Bulgarien, sollte die Migration aus diesem Land
im bisherigen Tempo weitergehen, im Jahre 2050 nur noch
dltere Menschen leben werden. Es besteht aber auch
Handlungsbedarf, um die Nachfrage auf dem Sexmarkt zu
reduzieren und bei den Mannern, die Frauen kaufen, ein
Verantwortungsgefiihl zu wecken. Menschenhandel kann
ibrigens auch Manner betreffen, z.B. in der Bauindustrie, in
illegalen Werkstatten und der Landwirtschaft.

AuBerdem muss der Geltungsbereich der Genfer Konvention
ausgeweitet werden. Zur Zeit kann man unter ihr den
Flichtlingsstatus ndmlich nur aufgrund politischer Verfolgung
erlangen. Die Arten der Verfolgung, denen Frauen ausgesetzt
sind - wie Zwangsehen, Genitalverstimmelungen, Ehebruch
und seine Folgen usw. - sollten ber(icksichtigt werden. In vielen
Landern wird momentan die Gesetzgebung iiberarbeitet, aber
es ist noch ein weiter Weg, bis Frauen vor Menschenhdndlern
wirklich geschitzt sind.

Interview V.F.

NACHRICHTEN AUS LUXEMBURG

Die Lissaboner Strategie auf der Prasidentschaftsagenda

nter den Prioritdten der luxemburgischen Prdsident-
schaft finden wir in erster Reihe die Halbzeitbewertung
des Lissabonner Prozesses, gefolgt von der Untersu-
chung des Stabilitdits- und Wachstumspakts und den
finanziellen Perspektiven 2007-2013.

Wenn die angemessenen finanziellen Mittel fir die
europdischen Budgets 2007-2013 nicht addquat geplant
werden, ist jede Strategie zum Scheitern verurteilt. Es ist
ldcherlich, wenn einige Lander verlangen, dass nicht mehr als
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1% der nationalen Steuern an Briissel gehen sollen (was schon
an sich nicht richtig ist, da diese Betrdge in groBem Umfang an
die Regionen zurlickflieBen), wahrend etwa 1,24% ausreichen
wiirden, um die Hohe des momentanen Engagements zu
erhalten.

Nachhaltige Entwicklung

Nachhaltige Entwicklung ist eine weitere europdische Strategie
und nicht einfach die dritte Sdule der Lissabonner Strategie, wie
die Prdsidentschaft gerne betont. Vielmehr ist nachhaltige



Entwicklung ein  Leitprinzip  fir alle
europdischen Strategien, und somit muss
auch die Lissabonner Strategie daran
gekoppelt werden. Dies bedeutet, dass eine
Lissabonner Strategie, die sich nur auf Wett-
bewerbsfdhigkeit, Wachstum und Jobs
konzentriert und soziale und umweltpoliti-
sche Aspekte unberlicksichtigt ldsst, mit der
Strategie der nachhaltigen Entwicklung nicht
vereinbar ist.

Um mehr Geschlossenheit in der europdi-
schen Politik zu erreichen, muss die Strategie
der nachhaltigen Entwicklung nicht nur stark
an die Lissabonner Strategie gekniipft
werden, sondern auch an die Beschafti-
gungsstrategie, die Eingliederungsstrategie
und die soziale Agenda. Und warum sollte
man daraus nicht gleich eine einzige starke
und kohdrente Politk machen? Natirlich
eine, die sich der sozialen Sache stark
verschrieben hat!

Mit Blick auf die Lissabonner
Strategie muss man zundchst
zugeben, dass es  der
luxemburgischen Regierung ge-
nauso wenig wie den anderen
Regierungen gelungen ist, die
Ziele, die 2000 in der portugiesi-
schen Hauptstadt festgelegt
wurden, zu erreichen. Andererseits freut es
uns aber, dass die luxemburgischen Behér-
den, im Gegensatz zu so manchen anderen,
schon von Anfang an klar stellten, dass "die
soziale Dimension im Mittelpunkt der
Lissabonner Strategie steht". Es zeichnet sich
eine klare Linie ab, und zwar von der
Aussage, die Wirtschaftsminister Jeannot
Krecké auf dem ersten Lissabonner
Kolloquium am 12. Oktober 2004 machte
("Bei der Lissabonner Strategie zahlt jedes
Wort. Es geht nicht nur um Wettbewerbsfahig-
keit und Wachstum"), bis zur jlngsten
AuBerung von Arbeitsminister Francois
Biltgen, der argumentierte, selbst, wenn es
stimme, dass es keinen sozialen Zusammen-
halt und keine nachhaltige Entwicklung ohne

"Wachstum und
Arbeitspldtze" reichen
fUr einen starkeren

sozialen Zusammenhalt
nicht aus

Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und die
Schaffung von Arbeitspldtzen geben kann, so
ist andererseits auch klar, dass es sich hierbei
nur um notwendige Bedingungen handelt, die
fur einen starkeren sozialen Zusammenhalt
und eine nachhaltigere Entwicklung nicht
ausreichen,

"Sdulen" konnen nicht getrennt wer-
den!

Es bleibt also zu hoffen, dass sichimmer mehr
Regierungen den guten Argumenten der
Prasidentschaft  anschlieBen. Und  zur
AuBerung von Francois Biltgen kénnten wir
sogar noch Folgendes hinzufiigen: Es ist
nicht nur so, dass Wettbewerbsfahigkeit,
Wachstum und mehr Arbeitspldtze nicht zu
starkerem sozialen Zusammenhalt fihren,
sondern umgekehrt gilt auch: Nur der soziale
Zusammenhalt flhrt zu wirtschaftlichem
Wohlstand. Ohne sozialen Zusammenhalt
wird es ndmlich kein
Wachstum geben. In dieser
Hinsicht ist es auch falsch,
von dreigleichen Sdulen der
Lissa-bonner Strategie zu
spre-chen.  Diese  drei
Elemente, also wirtschaftli-
cher Wohl-stand (Wettbe-
werbsfahigkeit, Wachstum
und Arbeitspldtze), sozialer Zusammenhalt
und umweltpolitische Uberlegungen, hangen
wechselseitig voneinander ab und kénnen
daher auch nicht getrennt werden.

Wie auch immer die Ergebnisse der Friih-
jahrstagung des Europdischen Rates ausse-
hen werden: Die konkrete Arbeit muss in den
Mitgliedstaaten getan werden. Und hier
stehen wir in den Startlochern: In jedem
europdischen Land wird das nationale
EAPN-Netzwerk genau iiberwachen, was die
jeweilige Regierung in die Praxis umsetzt.

Robert Urbé
Mitglied des Exekutivausschusses von
EAPN-Létzebuerg

Das luxemburgische Netzwerk gegen
Armut "EAPN-Létzebuerg" ist eine
1990 gegriindete Non-profit-Organi-
sation mit zur Zeit dreizehn Mitglieder-
verbdnden: Aarbechtshéllef, ATD Quart
Monde, Association Nationale des As-
sistantes d'Hygiéne Sociale, Assistan-
tes Sociales et Infirmiéres Graduées du
Luxembourg, Co-labour, Confédération
Caritas Luxembourg, Femmes en dé-
tresse, Croix-Rouge Luxembourgeoi-
se, Fondation Jugend an Drogenhéllef,
Foyers et Services de I'Entraide, Initia-
tiv Rém Schaffen, Inter-Actions, Ligue
médico-sociale und Paerd's Atelier.
Aufgrund der GroBe des Landes stehen
Luxemburgs Regierungsbehérden, die
Ministerien und die auf einem bestimm-
ten Gebiet tatigen NRO normalerweise
in direktem Kontakt. Das EAPN-Létze-
buerg arbeitet dafiir, Dialogméglich-
keiten mit den verschiedenen Stellen
aufzudecken, und die Beziehungen
sind gut. Auf dieser Grundlage wurden
auch die EAPN-Konferenz von April
2005 zum Thema "Die EU-Strategie
zur sozialen Eingliederung stérken"
und das vierte Treffen von Menschen,
die von Armut betroffen sind, organi-
siert. Viele Vorschlage des EAPN-Lét-
zebuerg wurden in Luxemburgs friihe-
ren nationalen Aktionsplanen zur
sozialen Eingliederung beriicksichtigt.
Die neue Website www.eapn.lu ist seit
Mitte Marz zuganglich.

Das EAPN-Létzebuerg wird ausschlieB-
lich ehrenamtlich geleitet und hat keine
bezahlten Mitarbeiter. Alle momentan
verfiigharen Mittel werden fiir die Or-
ganisation der genannten Veranstal-
tungen unter der luxemburgischen
Prasidentschaft verwendet.

Marco Hoffmann
Prasident EAPN-Létzebuerg




Die fetten Jahre sind vorbei

Das GroBherzogtum Luxemburg steht an einem Wendepunkt. Trotz eines starken Wirtschaftswachstums und
einer Armutsrate unter dem EU-Durchschnitt, steigt die Arbeitslosigkeit und der Sozialschutz gerat unter
Druck.

bwohl sich Luxemburg seit den 70er Jahren zu einem
modernen Sozialstaat entwickelte und die Stahlkrise mit
Bravour meisterte, wachst die Zahl der Arbeitslosen
(4,7 % im Januar 2005) und (ibertrifft ungeachtet der vielen
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (1/2005: 3460) und der
steigenden Frauenbeschaftigungsquote (mit 52 % immer noch
unter dem Durchschnitt der EU der 25 Mitgliedstaaten) bei
weitem die Arbeitslosenzahlen der krisengeschiittelten 70er
und 80er Jahre. Trotz eines Wirtschaftswachstums von
stattlichen 4,2 % sind die fetten Jahre vorbei. Dabei ist es
gerade der Dienstleistungssektor, der expandiert, aber
gleichzeitig den bildungsbenachteiligten Biirgern keine Chance
auf einen Arbeitsplatz bietet und infolge des stetig zunehmen-
den Anforderungsdrucks weiterhin  Menschen in die
Arbeitslosigkeit freisetzt.

In Bildung fiir alle investieren

Das EAPN-Létzebuerg beanstandet den damit
einhergehenden Ausschluss Benachteiligter,
die aufgrund des eingeschrankten Zugangs zu
Aus- und Weiterbildung kaum im Dienstlei-
stungssektor vertreten sind. Auch die Erhdhung
der Forschungsausgaben und der gebetsmiih-
lenartig beschworene Aufbruch in die Wissens-
gesellschaft bergen keinen direkten Vorteil fiir
Menschen, die von Armut betroffen sind. Dagegen ware eine
Kehrtwende im stark selektiv wirkenden Bildungssystem und
insbesondere eine bessere Integration der auslandischen
Mitblrger in das luxemburgische Schul- und Berufsbildungssy-
stem unerldsslich. Die Senkung der allzu hohen Schulabbre-
cherquote (ca. 20 %) ist dringend erforderlich.

Zudem sollen nach der Bolkestein-Richtlinie soziale Dienstlei-
stungen ihre Angebote nach dem Herkunftslandprinzip in allen
EU-Landern vermarkten knnen, ohne die jeweils stark national
geprégten Standards berlicksichtigen zu miissen. Obwohl eine
Uberarbeitung dieser EU-Richtlinie bis Juni 2005 ansteht,
riskieren wir einen Abbau der Mindeststandards im Sozialwesen
und damit den Bedeutungsverlust der nationalen Gesetz-

EAPN | Nr. 111 | 2005

Die gesetzlich veran-
kerte staatliche Inde-
xierung der Léhne und

die Mindestversorgung
sind gefdhrdet

gebungen (in Luxemburg das ASFT-Gesetz u.a.).

Geringverdiener bekommen die schlechte Lage zu
spuren

Auch wenn statistisch das Armutsrisiko 2003 in Luxemburg auf
10,2 % gesunken ist, so wéchst die Zahl der Menschen, die im
Hilfenetz von Arbeitslosenunterstiitzung oder sozialer Mindest-
sicherung ihre Existenz fristen, und deren Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt aufgrund der steigenden Qualifikations-
anforderungen immer schwieriger wird.

Die gesetzlich verankerte staatliche Indexierung der Lohne
(seit 1944; erneuert 1973) und die Mindestversorgung RMG
sind gefdhrdet. Eine jlingste Studie (T. Pamukgu, Luxemburg
2004) betont den negativen Einfluss des indexierten
Mindestlohns auf das Beschaftigungswachstum in Luxemburg
und befiirwortet die Authebung dieses Inflati-
onsausgleichs. Der bereits vorhandene
Niedriglohnsektor ~ (immerhin  20% aller
Beschdftigten) wird dann nach Auffassung des
EAPN-Létzebuerg ~ die  Gruppe  der
"arbeitenden Armen" vergréBern und das von
der Wirtschaft geforderte Lohnabstandsprin-
zip (Differenz zwischen Mindestversorgung
RMG und unterster Lohngruppe) den Druck
auf die von Armut und Arbeitslosigkeit Betroffenen erhéhen. Wir
sollten nicht bis 2010 warten, um zu sehen, was sich alles
verschlechtert hat, sondern gemeinsam den Grundgedanken
des Europdischen Parlaments vom 12.04.1989 in der
"Erkldrung der Grundrechte und Grundfreiheiten", die damals
auch die sozialen Grundrechte beinhaltete, in Erinnerung rufen.
Diese sozialen Grundrechte der Gemeinschaftscharta gelten in
der EU-Verfassung nur noch fiir die Berufstatigen. Ein soziales
Europa sollte diese Grundrechte fiir alle, ob Arm oder Reich,
gleichermaBen garantieren.

Klaus Schneider
Verantwortl. Entwicklung - EAPN-Létzebuerg



Das soziale Europa und die EU-Verfassung

Rede zum Verfassungsvertrag - gehalten auf luxemburgisch am 29. April 2005 vor dem luxemburgischen
Parlament wahrend des Hearings "EU-Verfassungsvertrag und Soziales" im Namen der Demokratie a.s.b.l.

as soziale Europa ist eng verkniipft mit den Werten die hier
gelebt werden. Dass die in der Erkldrung der Staats- und
Regierungschefs von Laeken vorgegebenen Werte ,,Demokra-
tie, Transparenz und Effizienz* beim Entwurf des Verfas-
sungsvertrages erreicht wurden, bezweifelt der Staatsrat in seinem
Gutachten. Die Werte der franzésischen Revolution namlich Freiheit,
Gleichheit und Briiderlichkeit oder Solidaritdt sind in Artikel 2 des
Verfassungsvertrages enthalten. Sie sind noch immer anstrebenswert,
aber auch nach (iber zwei Jahrhunderten noch immer unerreicht. Wieso,
ist einfach zu erkldren, da sie sich, gleichzeitig angewandt, widerspre-
chen, wie kann man ndmlich frei und gleich zugleich sein?

In der historischen Entwicklung des letzten Jahrhunderts wurde
versucht einen dieser Werte in den Mittelpunkt zu stellen. Im Osten, d.h.
im Kommunismus, im Staatskapitalismus wurde versucht die Gesell-
schaft so zu gestalten, dass alle gleichermassen an deren Reichtum
teilhaben sollten. Die Gleichheit durch Zentralismus statt dezentraler
freier Assoziationen musste scheitern. Im Westen stand die individuelle
Freiheit im Mittelpunkt. Im neoliberalen Kapitalismus verbindet sich
diese Freiheit mit egoistischen Triebkréften und lebt sich vor allem im
Wirtschaftsbereich aus mit den bekannten Resultaten , Arbeitslosigketit,
Polarisierung von arm und reich. Auch dieses wird nicht die Lésung
sein.

Wie soll denn ein dritter Weg aussehen ? Werfen wir einen Blick zuriick
auf die Entwicklung Europas nach dem zweiten Weltkrieg. 1949 wurde
der Europarat als Wertegemeinschaft und geistig-rechtliches
Fundament konstituiert, wobei ein vorbildliches System zum Schutz der
biirgerlichen und politischen Menschenrechte installiert wurde. Der
gemeinsame Wirtschaftsraum entstand zwischen 1951 und 1967.
1951 machten sechs Lander mit der Griindung der Europdischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (CECA) den Anfang. 1957 kamen die
Europdische Atomgemeinschaft (EAG) und die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) hinzu. Diese drei Organisationen wurden
1967 zur Europdischen Gemeinschaft (EG) vereinigt. 1979 finden die
ersten Wahlen zum Europaparlament statt und 1992 kommt es zur
politischen Europdischen Union. Eine gemeinsame Wahrung mit
Européischer Zentralbank entsteht 2002.

Verschiedene Bereiche der EU wurden nacheinander geschaffen,
namlich das kulturelle, das wirtschaftliche, das politische und das
monetdre System. Diese Systeme sind vernetzt, verlangen aber auch
gleichzeitig nach Selbstverwaltung. Verschiedene Werte sind ihnen
sachgemdss zuzuordnen. Der genannte Prozess zeigt uns, dass wir
der historischen Entwicklung nicht gerecht werden wenn wir sie konsti-
tutionell nach dem Muster eines postnationalen Einheitsstaates

reflektieren.

Der Bereich der Kultur zu dem etwa die Bildung, die Wissenschaft oder
die Kunst gehért, verlangt die freie Entfaltung der Potentiale aller
Menschen und dies zum Wohle aller EU-Biirger. Unsere Schulen sind
zum Beispiel noch weit weg die Fahigkeiten und die Kreativitat aller
Schiiler zu fordern, Wissensvermittlung von oben ist noch grésstenteils
angesagt. So geht aus der Studie ,Votre école et Vous* des Erzie-
hungsministeriums aus dem Jahre 2004 hervor, dass die Professoren
und Direktoren der Sekundarschule zum Beispiel Kreativitét als wenig
wichtig fiir die Zukunft der Schiiler einstufen und daher auch dieser
Qualitdt in ihrem Unterricht weniger Beachtung zukommen lassen,
umso mehr den Kompetenzen Respekt, Disziplin und Héflichkeit.

Wie die Freiheit in den kulturellen Bereich gehdrt, so gehért die
Gleichheit in den Rechtsbereich, in den Bereich der Politik. Jedem
Biirger muss das gleiche Mitrecht an der Gestaltung unseres Zusam-
menlebens gewdhrt werden. Direkte Demokratie mit Volksgesetzge-
bungsméglichkeiten komplementdr zur parlamentarischen Demokratie
ist hier gefordert. Hier geht es auch um gleichen Zugang aller
Meinungen in den Medien bei einem solchen Prozess, aber das war ja
das Thema des Hearings letzter Woche. Im Prozess des Verfassungs-
vertrages waren ein Biirgerkonvent, parallel zum Verteterkonvent, statt
einer Emailplattform eine anstebenswerte Lésung. Dazu naheres unter
www.eu2 1.willensbekundung.net, www.mtk.lu oder www.demokratie.lu.
Wenn wir zum Wohle aller wirtschaften wollen gehért in den Wirtschaft-
bereich die Briiderlichkeit, die Solidaritat, Assoziationen statt der
Konkurrenz, Potentiale vernetzen statt sie gegeneinander auszuspie-
len. Wir leben in einer Welt wo die Arbeitsteilung vorherrscht, wo einer
fiir den andern arbeitet und wo Selbstversorgung der Vergangenheit
angehdrt. In einer solchen Gesellschaft gilt, dass das Wohl aller zusam-
menarbeitenden Menschen um so gréBer ist, je weniger der einzelne
die Ertrdge seiner Leistungen fiir sich beansprucht, das heiBt, je mehr
er von diesen Ertrdgnissen an seine Mitarbeiter abgibt, und je mehr
seine eigenen BedUrfnisse nicht aus seinen Leistungen, sondern aus
den Leistungen der anderen befriedigt werden. Der so erzielbare maxi-
male Gewinn, dieses zusammen Erarbeitete muss dann allen zugute
kommen und gerecht verteilt werden. Nicht nur einige wenige Privile-
gierte dirfen hiervon profitieren, so dass den andern nichts iibrig bleibt
als zu versuchen mehr oder weniger gut tiber die Runden zu kommen.
Nicht die Bediirfnisse des Geldes, sondern die der Menschen miissten
im Mittelpunkt stehen. Das ist kaum der Fall, wenn weit tiber 90% der
Geldstrome spekulative Zwecke haben und von der Realwirtschaft los-
gekoppelt sind. Stabile Regionalwdhrungen ohne Zins und Inflation
komplementér zu den globalen Wahrungen wére hier ein Ansatz, der
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sich schon mancher Ort bewdhrt hat. Geld und Wahrungsmechanismen
sind nicht naturgegebene sondern von Menschenhand geschaffen.
Dass das gewdhlte Geld- und Finanzsystemsystem einer der bedeut-
samsten und zugleich am hdufigsten Ubersehenen Aspekte der
sozioGkonomischen und &kologischen Nachhaltigkeit ist, also auch
wesentlich fiir eine zukunftsfahige gesellschaftliche Entwicklung, zeigt
eindrucksvoll der Bericht der Europdischen Akademie der Wissen-
schaften und Kiinste aus dem Jahre 2003.

Halten wir zusammenfassend noch einmal fest: Freiheit im erweiterten
Kulturbereich, Gleichheitim rechtlich-politischen Bereich und Geschwi-
sterlichkeit im Wirtschaftsbereich. Das Geld sollte kein Selbstzweck
sein, sondern als Hilfsmittel fiir das Funktionieren des sozialen Ganzen
dienen. Ob der vorgelegte Verfassungsvertrag diesen Idealen ent-
spricht, muss jeder fiir sich nach bestem Wissen und Gewissen ent-
scheiden und eine entsprechende Stimme am 10. Juli abgeben.

Die Lsung fiir unsere soziale Zukunft sollte nicht nur auf der Ublichen
horizontalen Dimension mit extremen rechten oder linken Ldsungen
oder faulen Kompromissen liegen, sondern auch in der vertikalen
Dimension, der geistigen inspirierten Dimension des Denkens gesucht
werden. Dadurch sollte eine zeitgemaBe soziale Entwicklung fiir unser
Zusammenleben in Europa und der ganzen Welt ermdglicht werden.

Als Abschluss mdchte ich ein Zitat aus Goethes Marchen hinstellen in
dem von vier Kdnigen die Rede ist, dem goldenen, dem silbernen, dem
ehernen und dem vierten der folgendermafBen beschrieben wird : ,,Die
Schlange war, indessen jene redeten, in dem Tempel leise herum-
geschlichen, hatte alles betrachtet und besah nunmehr den vierten
Kénig in der Nahe. Er stand an eine Sdule gelehnt, und seine ansehnli-

che Gestalt war eher schwerfdllig als schon. Allein das Metall, woraus er
gegossen war, konnte man nicht leicht unterscheiden. Genau
betrachtet war es eine Mischung der drei Metalle, aus denen seine Bri-
der gebildet waren. Aber beim Gusse schienen diese Materien nicht
recht zusammengeschmolzen zu sein; goldne und silberne Adern
liefen unregelméBig durch eine eherne Masse hindurch, und gaben
dem Bilde ein unangenehmes Ansehn.” ... (weiter im Mérchen taucht
der gemischte Kénig zusammen auf mit den Figuren der Alten)

"Wer auf seinen FiiBen steht," antwortete der Alte.

"Das bin ich!" sagte der gemischte Kénig.

"Es wird sich offenbaren," sagte der Alte, "denn es ist an der Zeit." ...
Der Alte eilte weg, und in dem Augenblick erschien das Licht der
aufgehenden Sonne an dem Kranze der Kuppel, der Alte trat zwischen
den Jiingling und die Jungfrau und rief mit lauter Stimme: "Drei sind, die
daherrschen auf Erden: die Weisheit, der Schein und die Gewalt."

Bei dem ersten Worte stand der goldne Kénig auf, bei dem zweiten der
siberne und bei dem dritten hatte sich der eherne langsam
emporgehoben, als der zusammengesetzte Konig sich plétzlich
ungeschickt niedersetzte. Wer ihn sah, konnte sich, ungeachtet des
feierlichen Augenblicks, kaum des Lachens enthalten, denn er saf3
nicht, er lag nicht, er lehnte sich nicht an, sondern er war unférmlich
zusammengesunken.

Ich hoffe nicht, dass man dies eines Tages iiber unsere soziale Zukuntt,
sagenwird.

Alfred Groff

Termine
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Auftaktveranstaltung am 2. Juni 2005, Berlin, JebensstraBe 3

@ ST
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Nachrichten aus dem Netz michte Diskussionen zu
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