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A Negyedik Taldlkozé vezetdi 6sszefoglaldja

,Legfontosabb a részvétel”.

Ez az elcsépelt vagy vigasztald szandéku Pierre de Coubertin-idézet
azért valt ismét érvényesse, mert jOl kifejezi a 4. Taldlkozd kUldotteinek
visszatéré mondanivaldjat, mely szerint a legfontosablb az Eurdpai
Taldlkozékon vald részvétel. Legfontosabb oft lenni és elmondani, mi az a
szegénység. Elmondani, hogy a szegénység nem valami rettenetes és
elkerUlhetetlen dolog, hogy nem kell miatta bintudatot érezni, s hogy a
szegényseégben élék nemcsak a hangjuk hallatasdra képesek, de elemezni és
cselekedni is fudnak.

Tanusagtételik ezen a Taldlkozén lehetévé tette a szegénységrél —
mind a szegénységet megtapasztaldk, mind pedig a mdsok dltal — kialakitott
képpel vald foglalkozdst.

Egyhangusag

Egyhangu volt az a vélemény, hogy a szegénysegrdl kialakitott kép
gyakran sztereoftipidkon alapszik, kdzhelyes és durvdn torzit. A kUlonbdzd
médiumok pedig hajlamosak szenzdcidhajndsz moédon és szezondlisan
(elsGsorban télen) kdzeliteni hozza.

Szinte mindenki egyetértett abban a kérdésben, hogy a jelenlegi NCST-
khez (Tarsadalmi Osszetartozdsrél  SzOl6  Nemzeti  Cselekvési  Tervek)
megkozelithetetlenek, és hogy a szegényeket be kellene vonni mind a
kidolgozdasuk, mind pedig a kiértékelésik folyamatdba. A dialogus mar
megkezdddott a tagdllamok egy részében, csupdn tovabb kell fejleszteni a
folyamatot.

Altaldnos volt az egyetértés abban a tekintetben, hogy léteznek j6
gyakorlatok; hogy a kiUlonb6zé befolydsos személyek és az  Ujsagirok
szOvetségeseket jelenthetnek a szegénység elleni harcban; hogy mindig
vannak olyan erkdlcsi tartdssal rendelkezd emberek, akik megértik, mi a
szegénység; és hogy sok befolydsos személy és szerepld nyerne azon, ha
~tapasztalattal rendelkezd szakértdk” dltal vezetett képzésben lenne részik,
ahogyan ez Belgiumban mdar folyamatban van.

Lezaratlan témak
Sor kerUlt a kordbbi taldlkozokrdl rank maradt — a munkahelyekre, a

diszkrimindcidra, a rasszizmusra, a szolgdltatdsok liberalizaciojara, valamint a
szegényseg-elleni harc mechanizmusainak és hdldézatainak tdmogatdsara



vonatkozd - kérdések tisztdzdsra és aktualizdldsra, de ezek még tovdabbi
vizsgdloddst igényelnek.

A foglalkoztatdshoz valé hozzdaférés tovabbra is akut probléma: de ma
mar nem csupdn a munkanélklliek szdmitanak szegénynek, hanem a
dolgozdk nagy része is: Europdban 14 millié dolgozé szegény él. A szdm
megddbbentd, és komoly kétseégeket tdmaszt a sokat hangoztatott jelszoval
szemben, mely szerint ,munkahelyteremtéssel és ndvekedéssel lehet
felszadmolni a szegénységet”. A tdbb munkahely és a nagyobb ndvekedés
sem jelenti a szegénység csdkkenését. A Bizottsdg igéretet tett arra, hogy
lEépéseket tesz a kormdanyok felé annak érdekében, hogy ez a megdllapitds
megerdsitést nyerjen.

A szakszervezetek teljes mértékben részt vesznek a szegénység elleni
kUzdelemben, valamennyi szocidlis €s politikai tényezdvel egyUttmUkddve. A
minimdlis jOvedelem bevezetésének abszolUt szUkségesseégét hatdrozottan a
kdzéppontba dllitottdk az Eurdpai Bizottsag hangsulyos tdmogatdasaval.

A tarsadalmi kirekesztés a bevandorlok és a kisebbségek esetében még
inkabb érvényesul.

A szegénység elleni harcot nem lehet elvdlasztani a diszkrimindcid és
rasszizmus elleni kUzdelemtdl, amely a Bizottsdg szerint az Europdban legdlisan
tartézkodd bevdandorldk jogi kérdés érintd kérdés.

A szolgaltatasok liberalizalasa ugyancsak fontos kérdésként merUlt fel:
mikdzben a vita tovdbb folyhat arrdl, hogy mik tartoznak az dltaldnos érdekd
szolgdltatdsok koérébe, és létezik eurdpai dlldsfoglalds az egyetemes
szolgdltatasok, mint a villany és a viz megfizethetdvé tételével kapcsolatban,
a szimpla tény viszont az, hogy ma ezeknek a szolgdltatdsoknak némelyike
liberalizalt. Eurépa minddssze annyit tehet, hogy emlékezteti a kormdanyokat
szabdlyozdi  felelbsséglkre az  ,egyetemes javak”  hozzdférésével
kapcsolatban.

Es mi a helyzet a szocidlis és az egészségiigyi szolgdltatdsokkal?
Altaldnos egyetértés mutatkozott abban, hogy a szocidlis és az egészségigyi
szolgdltatdsoknak nem szabad a belsé piaci szolgdltatdsokkal kapcsolatos
Eurépai Unids irdnyelvek hatdskodrébe tartozniuk.

A hatékonyabb hadlézatok Iétrehozdsa - féleg pénzigyi tdmogatdssal —
a szegénység elleni kUzdelem érdekében még mindig varat magdra.

A szegénységet megtapasztaldk részvétele?

Az eurdpai alkotmdny francia és holland elutasitdsa nem annyira
Eurdépa visszautasitdsa volt, mint inkdbb az eurdépai kommunik&cid és
informdcié  dramlds  kritikdja, s emlékeztetd a helyi, a személyes
kapcsolattartds  fontossdgdra a rohamosan taguld  Eurdpdban. A



dontéshozatal és a részvétel e szintie déntd fontossagl a szegénység elleni
harcban.

A szegénység elleni harc terGletén létezik, vagy kialakuldban van egy
olyan &nkéntes kdzdssegi rendszer, amely a helyitdl halad az eurdpai szint
felé: a hdlozatok, amelyek lehetévé teszik a kétiranyl - le-fél aramld —
kommunikdcidt, folyamatosan erésédnek. Ma ugyan meég nem elég fejlettek,
de csupdn erdsiteni kell &ket, hogy a megkezdett pdrbeszédet
megszilarditsak. A részvétel elémozditasa olyan strukturdk és mechanizmusok
leétrenozdasaval is jar, amelyek elbsegitik az éltetd vér dramlasat a (szocidlis)
testrészek kozott.

Pdrbeszédbe kell kezdeni Eurdpdval, de emellett a kulcsfontossagu
kapcsolatokkal és a helyi politikusokkal is, akik maguk is a szegénységrdl
kialakuld kép készitdi kdzdtt vannak, és ezt a képet a szdmok segitségével
negativvd, vagy &sszehangolt intézkedések bevezetésével pozitivva
formdlhatjdk.

A helyi szint, az onkéntes hdldzatok, a folyamatos pdrbeszéd a
szegények, a szervezeteik és a politikai dontéshozdk kdzott, szakértelemmel és
tapasztalatokkal aldtdmasztva megformdljdk az Uj, szolidaritGdson alapuld
szocidlis Eurdépdt, amelyben a szegénység elleni harc a kirekesztés
megjelenésének minden terlletén érvényestl (mainstreamed): a 4. Taldlkozd
errdl a folyamatrdl szolt, és a keretein belll ez a folyamat zajlott. Minden
résztvevd tanult valamit a masiktdl, mindenki tud nyujtani valamit, mindenki
képes és készen dll arra, hogy hozzdjdruljon egy igazsdgosabb tdrsadalom
felépitéséhez.

Akkor hol az akaddly?

Nyilvan valahol a folyamat kdzepén:

e a szocidlis munkdsok és neveldk egyUttmUkddésre vald felkészitésében;

e azelsé vonalbeli Ugyintézés tudatossagdnak a kialakitasaban;

e 4 mainstreaming (a szegénység elleni harc szempontjainak d&tfogd
érvényesitése) korUli bizonytalankoddsban, azaz a szegénység létrejottére
k6zott van példdul a bintetés-végrehaqjtdsi és az igazsdglgyi szektor, az
oktatds (az elemitél a szakképzésig), a gondozds, a kozlekedés, a
varostervezés és a varosfejlesztés... hogy csak a legkézenfekvdbbeket
emlitsuk;

e az elszegényedéstdl vald félelem eloszlatdsdban: a  felszines,
szenzAciohajhdsz, profit dltal vezérelt, s nem mindig fUggetlen média dltal
manipuldlt atlagember tovdbbra is abba az dlomba szeretnék magukat
ringatni, hogy &ket nem fenyegeti a szegénység réme. Ez azonban
o6ncsalds, amely nem dlja meg a helyét a szegénység valdésaga dltal
okozoft sokkal szemben. Ez a megrdzkdédtatds megmutatja, milyen finomak
a hatdrvonalak a tarsadalmi kirekesztés és a befogadds kdzdtt, s nem
hagy kétséget afeldl, hogy ezek az adtlagemberek (eredeti szovegben: Mr.



és Mrs. Average) bizony a holnap kirekesztettjeik kdzott taldihatjdk
magukat.

A 4. Taldlkozd legnagyobb Ujitdsa a pdrbeszéd elinditdsa volt a
szegénységben éldk ,,nagykdvetei” és a ,meghivott vendégek”, vagyis a
hivatali és a dontéshozdi szinten mUkddd legfontosablb személyek kdzdtt, A
dialdégus résztvevdi ragaszkodnak ahhoz, hogy a pdrbeszéd folytatdédjék,
hiszen ,,a személyes beszélgetés jobb megértéshez vezet”, és mert az eurdpai
Lisszaboni Stratégidt tovabb kell folytatni.



Szegény az...

Akinek mindenki, a csalddja és a tarsadalom is, hatat fordit.
Akinek az egész élete nehéz napokbdl dll.

Aki soha nem tud tervezni, és déntéseket hozni.

Aki nem igazdn él, hanem csak létezik.

Aki elveszti a méltosagat.

Aki naponta egyre jobban kirekesztédik a tarsadalombal.

Akinek, s ez a legrosszabb, nincsenek jogai, csak kételezettségei.

Idézetek a 3. Taldlkozd vided felvételérdl.

Bevezetés

2001 els6 felében, az Eurépai Unid belga elndksége alatt Vande
Lanotte, a tdarsadalmi integrdcidé minisztere felvetette egy olyan eurdpai
taldlkozd otletét, amely a szegénységben éldk részvételével zqjlik, s amely
témdjanak azt a cimet lehetne adni, hogy ,,mi is Eurdpa részei vagyunk™. A
tervezett taldlkozé a 2000-ben meghirdetett Lisszaboni Stratégia szellemébe
illeszkedett, amely az eurdpai szegényseg felszamoldsat tizte ki célul 2010-re.
A Stratégiadt a 2002-ben lezajlott Nizzai csucsértekezleten olyan célok
kitGzésével erdsitették meg, amelyek kdzott az dsszes érintett fél, kdztUk a
szegénysegben élék mozgodsitdsanak célja is szerepelt.

gy 2001 decemberében létrejott a Szegénységben és Tdarsadalmi
Kirekesztésben EI8k 1. Eurdpai Taldlkozdja Brisszelben. A két napos
rendezvényen vitdk sorozata zajlott a kildnféle eurdpai orszdgok kildottei
k6zott a részvétel dltaldnos témdajdban a lakhatds, a foglalkoztatds, a
jovedelem és az egészséglgy kérdéseirdl.

A Taldlkozd végén, a kuldottek kérték az eszmecsere folyamatdnak
tovdbbvitelét, és a belga miniszter igéretet tett egy mdasodik taldlkozd
megrendezésére.

2003-ban a goérdg elndkség folytatta a kezdemeényezést, és tdmogatta
az ismétldédd eurdpai taldlkozok otletét. A delegdcidk visszatértek BrUsszelbe,
hogy folytassak vitdikat a részvételrdl, kUlondsen annak akaddlyairdl és
6szténzairdl.

Vildgossa vdalt, milyen fontos a szegénységben élék bevondsa a
Lisszaboni Stratégia megvaldsitasa szempontjdbdl: a részvétellel kapcsolatos



j6 gyakorlatok emelik a dontések érvényét, és javitigk a végrehaqjtdsi
folyamatok sikeressegének esélyéet. A 3. Taldlkozd 2004-ben az ir elndkség
idejére esett, és témdadja a jo részvételi gyakorlat volt. A pdrbeszéd folyamata
megerdsddoftt, a taldlkozok pedig az eurdpai tennivaldk részéveé valtak.

Az idén a luxemburgi elndkség a 4. taldlkozé hdzigazddjaként vette at
a stafétabotot. A 4. Taldlkozd kdzéppontidban a szegénységkép és a
szegénységfelfogas dlltak.

A 4. Taldlkozé céljai és célkitizései

A Taldlkozdk kontextusdt az EU  tdrsadalmi  Osszetartozast célzd
stratégidja adja, amely a nyitott koordindcid maoddszerének (OMC) elvén
alapszik, s amelynek kdzponti elemét a tdarsadalmi &sszetartozdsrdl szdold
nemzeti cselekveési tervek (NCST-k) jelentik.

Miért éppen a szegénységkép és szegénységfelfogds volt a téma?

A 2001-es és 2003-as eurdpai taldlkozékon olyan gyakran kerUlt szoba a
szegénységfelfogds, hogy tdargyaldsdt mdr nem lehetett kikerUini. A 4.
Taldlkozd ezért nekildtott, hogy feltdria a szegénységrdl kialakult kép és a
szegénységfelfogds kérdéskorét, valamint azt, hogy milyen hatdssal van ez a
fejlédésére és megvaldsitdsdra. Ekdzben az a cél lebegett a szeme eldtt,
hogy azok szdmdra, akik hozzdjdrulnak a szegénységkép és szegénység
felfogdsdnak kialakitasdhoz, lehetdévée vdljon a részvétel a szegénység €s
kirekesztés elleni harcban.

A 4. Taldlkozé célkitUzései:

e olyan kreativ tanulasi folyamat és vitaférum megteremtése, ahol a
résztvevOk megoszthatidk egymdssal a részvétellel kapcsolatos
tapasztalataikat, és ezdltal erdsebben kapcsolddhassanak a
tarsadalomhoz;

e a résztvevOk azon képességének és készségének nodvelése, hogy
bekapcsolddjanak a nem kormdnyzati szervek (NGO) szegénység és
tarsadalmi  kirekesztés elleni munkdjdba, és hogy felvegyék a
kapcsolatot a kdézhatalom és mds érintettek képviselSivel;

e O szegénységet és a kirekesztést megtapasztaldk — szervezeteiken
keresztUli — bevondsdnak eldsegitése a tarsadalmi dsszetartozdsrol szold
nemzeti cselekvési tervek! (NCST) kidolgozdsdnak és értékelésének
folyamatdba.

e a0z EU intézmények  elkdtelezettségének  megerdsitése a
szegénységben és tdrsadalmi kirekesztésben éldk - szervezeteiken
keresztUl térténd — bevondsa irdnt az irdnyelvek meghatdrozasdnak és
megvaldsitdsanak folyamataiba minden szinten;

e clbrelépés a szegénységben és tarsadalmi kirekesztésben éléknek az
eurdpai intézmények képviselbivel, politikai dontéshozdival, és mds

'NCST



illetékes résztvevdivel folytatott pdrbeszédben a szegénység és
kirekesztés elleni harcban.

A taldlkozd nem helyettesitheti mindazt a munkdt, amit a hdlézatok és a
szervezetek sokasdga folytat a szegénysegben €l6k oldaldn; inkdbb azt a
felismerést tUkrdzi az Eurdpai EIndkség részérdl, hogy fontos a szegénységet és
a tarsadalmi kirekesztést megtapasztaldk hangjdnak meghalldsa, s egyben
annak illusztrdldsa, milyen fontos, ezeknek az embereknek az olyan strukturdit
haldzatokhoz vald kdtdédése, amelyek az egész tarsadalmat alakitd ddntési
folyamatokba bevonjdak &ket.

A 4. Taldlkozd megszervezéséhez

e aluxemburgi elndkseg feldllitott egy szervezd bizottsdgot, amelynek tagjait
az aldbbi szervezetek képviseld adtdk: a luxemburgi Csaladdigyi és
Tarsadalmi Szolidaritasi Minisztérium, a belga és az oszirak kormdany (2006
elsé felének soros EU EInbksége, az 5. Taldlkozd vendégldatoja), az Eurdpai
Bizottsdg, az EAPN, az ATD Fourth World (szegénység ellen kUzdd
nemzetkdzi szervezet) és a FEANTSA (Hajléktalanokkal Foglalkozd Nemzeti
Civil Szervezetek Eurdpai Szbvetsége);

e valamennyi tagdllamban koordindtorok kerUltek kijeldlésre, akik segitették
a Taldlkozd megtervezését, és gondoskodtak a kUlddttek megfeleld
felkészitésérdl;

e Az EAPN feladata volt a szervezd Bizottsdg tdmogatdsa a tartalom, a
modszerek meghatdrozdsdn és a Taldlkozd gyakorlati lebonyolitdsdn
keresztul.

A taldlkozék életében Uj jelenségnek szamitott, hogy nemzeti szinten is id6t
és forrdsokat dldoztak az el6készitésre, aminek meg is Iatszottak az
eredményei.

Nyito Ulés
Bruno Goncalvez, a 3. Taldlkozo résztvevdje, Portugdlia

Azzal szeretném kezdeni, hogy tavaly, a most rdm esé szerepet betdltod,
elbadd ezekkel a szavakkal fejezte be beszédét: ,mindannyian sajat
orszadgunk nagykdvetei vagyunk, és biztos vagyok abban, hogy erre mind
bUszkék is vagyunk”. Akik ma ift vagyunk, mindannyian nagy feleldésséget
hordozunk. Nemcsak orszdgunkat képviseljik, de szoszoldi vagyunk sajdt
szocidlis helyzetinknek, tarsadalmi csoportunknak és mindazoknak, akik ezen
a kontinensen szegénységben és tdrsadalmi kirekesztésben élnek, és akik
véleményét dltaldban nem figyelmen kivil hagyjdk.

A szegénységben élé eurdpai polgdrok tanusdgtételei megmutatjdk
mekkora az elvégzendd feladat, amely nemcsak rdnk hdrul, de az egyes
tagdllamok civil szervezeteire, politikai dontéshozdira és az Eurdpai Bizottsdgra
is. lgazat szélva, ez kivétel nélklGl minden egyes polgdr feleléssége. Csak ily



modon egyUttmUkddve leszink képesek elérni a 2000-ben, Lisszabonban
lefektetett, az Eurdpai Unid tdrsadalmi Osszetartozast celzd stratégidjaban
megfogalmazott célokat annak érdekében, hogy 2010-ig dontd hatdst érjink
el a szegénység megszUntetésében.

Az Eurdpai Unid tdarsadalmi &sszetartozdst célzd stratégidja minden
tagdllamtél megkodveteli egy tdrsadalmi  Osszetartozdasrdl szold6 nemzeti
cselekvési  terv  (NCST) megalkotdsat, a stratégia megvaldsitdsdnak
eszkdzeként. Az idén a szegénység megszUntetésére kitlzdtt hatdridd felénél
jarunk. A felmerUl6 kérdés pedig az: mit mutat a mérleg? Vajon, amit eddig
elértlnk, elegendd lesz a célok elérésére 2010-ige Elég megdobbentd ahhoz
a 69 millié eurépai szegény léte, hogy mozgdsitsa az eurdpai tarsadalmakat?
Vagy a szadmuknak még tovabb kell névekednie ahhoz, hogy az EU szadmdra
végre valddi prioritds legyen a szegénység elleni kUzdelem? Ezt nem azért
mondom, hogy apokaliptikus Iadtomdst fessek magunk elé, csupdn azt
szeretném, ha mindannyian feltennénk magunknak a kérdést, hogy vajon j6
vagdanyon haladunk-e?

Portugdl vagyok, cigdny és eurépai.

Nem ok nélkil mondom ezt: olyan k&z6sség tagja vagyok, amelyik az EU
minden orszagdban jelen van, s amelyet érint a bévités. Ha 2007-ben Bulgdria
é€s Romania is belép, az EU-ban 10 millié roma €l majd.

Valéjdban a romdknak mindig megvolt az eurdépai dimenzidja, mar
joval a Rémai Szerz8dés és a mai hatdrok meghizdsa eldtt. Otszdz éve
vagyunk jelen Portugdlidban és Eurépdban; mindig is vandorld népek voltunk,
folytonosan Uj horizontokat kerestink, és a tdrsadalmi kirekesztés és
szegénység legrosszabb oldalait tapasztaltuk meg. Sajnos, nem mi vagyunk
az egyetlenek, akik oly sok éve a jogainkért és allampolgdrsagunkért kizdunk,
s akiknek e jogdt elutasitjak.

A 25 (nemsokdra 27) tagu EU fokozott mobilitdsra és tarsadalmi
beilleszkedésre ad lehetdséget szdmunkra a foglalkoztatds, a lakhatds, az
egészséglgy, az oktatds és a tarsadalmi részvétel terlletén. De ennél sokkal
tébb még a tennivald.

Hiszek abban, hogy csakis egy szocidlis Eurépa képes a jogokhoz vald
hozzaférést garantdini szamunkra, tisztelni a mindenkinek jardé méltd élet
alapelveit az orszdgra, etnikumra, valldsra és nemre vald tekintet nélkUl és
megadni a teljes jogu dllampolgdrsagot. Ez az, amit Eurépdtdl varok — attdl az
Europdtdl, amely valdban egyenld jogokat és egyenld lehetdségeket biztosit
minden dllampolgdra szadmdra az élet minden terUletén, és lehetévé teszi,
hogy valamennyilnk hangja elérien a helyi, nemzeti és eurdpai szintre. Ez a
tisztelet és kommunikacid az egyetlen mddja egy valdban szocidlis Eurdpa
megvaldsitasanak.

Ezek a Taldlkozdk lehetdéséget jelentenek  mindnydjunknak, — akik

megtapasztaljuk a szegénységet és tdrsadalmi kirekesztettséget. Erre a két
napra, mi vagyunk azon csoportok sz6szoldi, akik soha nem hittek, vagy nem
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mertek hinni abban, hogy az & hangjuk is hallhatévd vdalhat sajat
orszagukban, még kevésbé Brusszelben.

Nem jelenthetjUk ki magunkrdl, hogy minden szegénységben és
kirekesztettségben éléért beszélni tudndnk. Nincs meg az a fajta
legitimitasunk, de sajat orszagunkban mi lettink demokratikusan kivalasztva a
taldlkozékon. NekUnk adatott meg az a lehetdség, hogy részt vegylnk ezen a
Taldlkozén, taldn ez lesz az egyetlen ilyen alkalom életUnklben. De ez is csak
arra kotelez minket, hogy a 4. Taldlkozot kdvetden minden télUnk telhetdt
megtegyunk a folyamat folytatdsa érdekében. A mi felelésségUnk a lobbizds,
illetve megértetni a politikai vezetdkkel, hogy a részvételi folyamat
folytatdsdra minden szinten szUkség van, hogy az elézé taldlkozd mottdjat,
miszerint: ,,mi is részesei vagyunk Europdnak” - valdra valthassuk.

Szeretném kiemelni az idei év témdjanak ,a szegénység arculatanak”
jelentéseégét. Minden szerepldé szdmdra nagyon nehéz uUgy kUzdeni a
szegénység ellen és tdmogatni az 6sszetartozast, hogy az eurdpai tarsadalom
nagy részének negativ képe van a szegénységrdl és a szegényekrdl. Nagyon
nehéz elhitetni a szegénységet megtapasztald emberekkel, hogy a
kérolményeik megvdltozhatnak, ha folyamatosan bulUntudatot keltenek
bennlnk: ha azt kdzvetitik feléjuk, hogy a szegénységetek a ti hibdatok,
benneteket hibdztatunk a helyzetetekeért.

A szegénység elleni harc napi munkdt jelent mindannyiunknak. Ahhoz,
hogy a szegénység megszUntetésének feltételei Ietrejdjjenek, fel kell mutatni a
szegénység egy madsik arcat, egy olyan arcot, amely azt sugdrozza, hogy
letezhet egy mdsmilyen vildg. Ezért, eldszér is meg kell szolalnunk, meg kell
értenink egymast, el kell oszlatnunk azokat az elbitéletekben és
sztereotipidkban |étezd képzeteket, amelyek a periféridra  szoritjak
mindazokat, akik bdrmilyen okbdl egyUtt kell, hogy élienek a szegénységgel
és a tarsadalmi kirekesztéssel.

Egy cigdny k6zmonddassal szeretnék bucsuzni:
+Felllhetsz ugyan hdattal a l6ra, de a 16 akkor is elére halad.”

Eurdpa csak akkor épul fel, ha mind megfogjuk egymads kezét.
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Marie-Josée JACOBS, a csaldad, az ifj0sag, a nék és a tarsadalmi szolidaritas
minisztere, Luxemburg

Egy évvel ezel6tt abban a megtiszteltetésben volt részem, hogy részt
vehettem a Szegénységben ElSk 3. Eurépai Taldlkozdjdn, melyet az Eurdpai
Unio ir eindksége rendezett.

2004 mdjusdban a 3. Taldlkozédn elhangzott beszédemben arrdl a
tervemrdl tdjékoztattam a résztvevdket, hogy 2005-ben dtveszem a
stafétabotot, és az EU luxemburgi elndksége idején megszervezem a 4.
Taldlkozot.

Azt hiszem, eimondhatom, hogy a 4. Taldlkozo |étrejdtte azt tanusitja,
hogy ez az esemény valdban a Koézdsség tdarsadalmi &sszetartozdst erdsitd
folyamatdnak lényegi dsszetevdjeként kezd intézményesiini.

Az, hogy a luxemburgi elndkség hozzd tud jdarulni ehhez az
infézményesUléshez, annak a jelentds tdmogatdsnak is kdszonhetd, amelyet a
Taldlkozd megszervezéséhez kapott.

Ez a tdmogatds az oszirdk és a belga kormdnytdl, valamint az Eurdpai
Bizottsdg Foglalkoztatdsi és Szocidlis FSigazgatdsagatdl jott. MindegyikUknek
szeretnék koszonetet mondani a 4. Taldlkozd irdnti elkdtelezettségUkért.
Elismerés és koszdnet illeti az egész EAPN hdldzat kivald munkdjat, nem
beszélve a 4. Taldlkozd nemzeti kUldottségeirdl és koordindtoraikrol.

A 4. Talalkozd elédeihez hasonldoan a szegényseg elleni harc EU dltal
elfogadott négy kdzds célkitlzés egyikét targyalja. Ez a célkitizés az dsszes
relevdns szerepld mozgositdsdra térekszik, és arra szdlitja fel a tagdllamokat,
hogy feremisenek lehetdséget arra, hogy a ftdrsadalmi kirekesztést
elszenveddk beszélni tudjanak a helyzetUkrdl és az dket érintd intézkedésekre
vonatkozd véleményukrél.

A 4. Taldlkozdét  azért  szerveztem, hogy  kifejezzem  az
elkdtelezettségemet e célkitizés mellett, egy olyan elkdtelezettséget, amely
mély meggydz&désen alapszik, amelyet hien tUkréznek a 3. Taldlkozdn
elndkld O’ Cinnéide, az irorszagi Maynooth Egyetem professzoranak szavai:

A legjobb szandéku és legtdjékozottabb politikaformdldk sem
hozhatnak intézkedéseket, szervezhetnek programokat és gyakorlatokat a
szegényseg és a tdrsadalmi kirekesztés lekUzdésére, ha nem tudjak, milyen
szegénynek lenni: ezt csak maguk a szegények mondhatjak el nekik.”

A 3. taldlkozdén hasonld szellemben beszélt Quintin féigazgatd asszony,
amikor azt mondta:

»ElImUlt az id6, amikor az intézkedéseket néhdany kézalkalmazott hozta,
akik ,tudtak”, mi a teendd. Ma a ddéntéshozatalban tébbet szdmit az
érintettek szava.”
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A kétnapos Taldlkozd alatt a sokszinG nemzeti kUldottségek szét kapnak
majd, hogy az EU tovdabbra is aggasztdé szadmban lévd, hatranyos helyzety
lakossagdnak nagykdvetei legyenek.

A Taldlkozd témdja a szegénysegrdl kialakult kép lesz, és ennek a
képnek a hatdsa «az &sszetartozdssal  kapcsolatos  szakmapolitikai
intézkedésekre.

Milyen hatalmas témal

Bevezetémet két gondolattal szeretném kezdeni, amelyek Paul Riceour-
tél, a madjus végén elhunyt nagy francia filozéfustdl szdrmaznak.

Az elsé idézet Paul Ricoeur humanizmusat fejezi ki: ,,Onmagunktdl
dnmagunkig a leggyorsabb Ut egy mdsik emberen keresztUl vezet.”

A masik gondolat &sszefoglalja a 4. Taldlkozé témdjat: ,,Mds emberek
eszlelései felszabadithatnak, de be is bérténdzhetnek benninket.”

A szegénységben és a tarsadalmi kirekesztésben élék gyakran a mdsok
dltal réluk kialakitott kép rabjai lesznek, olyan emberekének, akik nem is
tudjdk, mit jelent szegénynek lenni.

A 4. Taldlkozd elbkészitése sordn az EAPN  &sszedllitott  egy
dokumentumot az eléz6 Taldlkozok kuldotteinek hozzdszolasaibdl. Ebben a
gyUjteményben taldltam az aldbbi egyszer(, de igaz mondatot:

»A szegényekrdl alkotott kép téves.”

Nagyon gyakran, tulsadgosan is gyakran kdzhelyesen, sztereotipidkban
gondolkoznak a szegényekrdl. Hadd vildgitsam meg ezeket a negativ
dbrdzoldsokat egy példaval, amelyet jomagam, a garantdlt minimum
jovedelem minisztereként, jol ismerek.

1986 ota Luxemburgban mindenki szdmdra biztositott a garantailt
minimum jévedelem, amelyet rendszerint — a francia révidités alapjdn — RMG-
nek neveznek. A demokratikus tdrvényesseég alapvetd elve, hogy az egyének
jogaik érvényesitésével gyakoroljak dllampolgdrsdgukat és vesznek részt a
kdzOsség életében. De ma, 19 évvel a bevezetése utdn a garantdlt minimum
jovedelemhez vald joggal még mindig tarsadalmi megbélyegzés jar. Ez a
fajta cimkézés tamaddast jelent azok dnazonossdga ellen, akik érvényesitik a
minimdlis jovedelemhez vald jogukat. RMG-snek bélyegzik &ket, vagyis
~segélyfuggdknek”.

Ez a statusz stigmadt jelent szamukra, és eltorzitia a szocidlis valdsag
helyes érzékelését. Azokat az embereket, akik érvényesitik a minimdlis
jovedelemhez vald jogukat ,segélyfUggdknek” mindsitik, kUlén kategodridba
skatulydzzdk, noha az &sszes tébbihez hasonldan 6k is vegyes csoportot
alkotnak.

Ha az egyént csak segélyfuggdknek Iattatjuk, akkor megkérddjelezzik

identitasat és &nképét: helyzetének egyik aspektusa, nevezetesen az
elégtelen forrdsok gondja hatdrozza meg &t minden szempontbdl!
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Paul Ricoeur idézetével kissé eltorzitva: mds emberek észlelései az
+RMG-sseg” skatulydjaba zdarjdk az egyént.

Ondk kdzUl sokan szenvednek az ilyen beskatulydzdastdl. Tudjdk, milyen
nehéz belble kitdrni, pedig 6ndk egyedlli lények, senki mdssal nem
Osszekeverhetdk, s mdasok mégis csupdan segélyfiggdnek Iatjak dndket.

Lehetsz te jO énekes, Ugyes kotd, kivald sportold, vagy jatszhatsz
hegedlin akdr egy Paganini, lehetsz anya, vagy apa, névér vagy baty,
elkdtelezett szakszervezeti tag vagy hatdrozott feminista, komoly ember vagy
optimista..., de mdasok szemében mindig egy RMG-s, egy segélyfuggd vagy.

Mindig ellenezni fogom e kifejezés és a velejard kép haszndlatdt, mert
megaldzo és megfosztja az egyént a személyiségétdl.

Taldlkozdinkat nem véletlenUl nevezik a ,szegénységben éldk,
szegényseget megtapasztaldk taldlkozéjanak™.

A 3. Taldlkozd jelentésének elsé oldaldn a résztvevdk fényképei
ldthatdk. Ennek is megvan az oka. Ezek a fényképek nem elvont entitdsokat
dbrdzolnak, hanem egyéneket: férfiakat és ndbket, iddsebbeket,
fiatalabbakat, kUl6nbdz6 arcszind és  arckifejezésd embereket, sajatos
vondsokkal, amelyek kénnyen felismerhetdveé teszik Sket.

Ezek a fényképek hatdrozott Uzenetet kdzvetitenek: ha a szegénység a
jovedelem és a nyereséges foglalkoztatds, a tarsadalmi erd, a jogosultsag, a
tarsadalmi élet és a status hidnyat jelenti, akkor azok, akik a fenti terUleteken
sérUlékenyek, nem vehetdk egy kalap ald, mint ,,szegények”.

El&szor is, ezek a férfiak és ndk ,,emberek”, és csak aztan ,,szegénységet
megtapasztald emberek”.

Valamelyik elézd Taldlkozon az egyik kUldottség azt kérte, hogy a
.kirekesztettek mutassanak aktiv képet magukrdl, mutassak meg, hogy
képesek a kezdeményezésre, az életUk megvdaltoztatdsara, és arra, hogy
szbvetkezzenek egymdssal.”

Ez a kérés a szegénységrdl alkotott negativ kép elutasitasat fejezi ki. A
képek és az dbrdzoldsok ereje azonban erdsebb. A szegénység
magyardzataival kéz a kézben jarva befolydsoljgk a szegénységgel
kapcsolatos szakmapolitikai irdnyelveket.

Peer Townsend kutatd, aki nagyon kdzelrdl tanuimdnyozta a
szegénységet, az aldbbi, kétéll megjegyzést tette: ,,A szegénység bdrmely
magyardzata burkoltan magdban hordozza a szegénypolitika receptjét.”

A 4. Taldlkozd ezért helyesen teszi, ha a szegénység képével és
felfogdasaval foglalkozik.

Egy jelentésben, amely 2002 oktdberében készUlt az Eurdpai Bizottsag,
pontosabban az Odile Quintin dltal vezetett féigazgatdsdg szdmdara, Serge
Paugam kutatd a kdvetkezd megdllapitdst tette: ,,Abban az orszdgban, ahol
a polgdrok nagy része egyéni feleldsségnek tekinti a szegénységet, kisebb a
valdszindsége az ambicidzus szocidlis intézkedések kidolgozdsdnak és
végrehajtdsdnak, ezzel szemben abban az orszagban, ahol a lakosok a
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szegénységet olyan szisztematikus igazsdgtalansdgnak Iatigk, amely
legkifosztottabb dldozatait egyforma sorsra karhoztatja, kbnnyebben szannak
forradsokat a szegénység elleni harcra.”

Ebben az dsszefuggésben drommel idézhetem Schaber professzort, a 4.
Taldlkozd elndkét, aki 1974 6ta tanulmdnyozza az egyének €s a szegénység
kapcsolatdat.

Egyik tanulmdnydban, amelyet 1982-ben készitett a  tartds
szegénységrél az Eurdpai  Bizottsdg szdmdra, megjegyzi, hogy ,a
megkérdezettek fele az egyént tekinti a szegénysége okdanak, a masik fele a
tarsadalmat™.

Hogyan vdltozott a szegényseg felfogdsa?
A 2002-ben készUlt Paugam-féle jelentés ad egy vdlaszt erre a kérdésre.

A jelentés kimutatja, hogy a felmérésbe bevont 14 tagdllamban a
megkérdezettek 17%-a felelbtlenségnek, 31%-a pedig igazsagtalannak
tulajdonitja a szegénységet.

A megitélésben az egyes orszagok kozott hatalmas kUldnbségek
vannak: a portugdlok 29%-a, a svédeknek viszont csak a 8%-a emliti az egyéni
feleldtlenséget a szegénység okaként, s mikdzben a kelet-németek 50%-a
tartja az igazsdgtalansdgot a szegénység okozdjdnak, addig a ddanoknak
csupdn 12%-a érez hasonldan.

Ez a jelentés azt is megmutatja, hogy 0Osszességében a szegénység
okdnak magyardzatban a ,felelétlenség” ardnya emelkedik, mig az
igazsagtalansdgeé élesen csokken. A szegénység egyre kedvezdtlenebb
megitélése a népesség koérében aggodalommal tolt el, mivel a tarsadalmi
bsszetartozdst €s kohéziot tdmogatd intézkedések gyengitésére dsztondzhet.
De nem engem! En ennek az ellenkezdjében hiszek: abban, hogy egy olyan
Eurdpai Unidban, amelyben 69 milic embert fenyeget a szegénység
kockdazata, s ebbdl 14 millidan Ugy szegények, hogy kdzben dolgoznak, meg
kell erGsitenUnk a tdrsadalmi Osszetartozdsra és kohézidra vonatkozd
infézkedéseket.

Gyakran beszélink ezekrdl az intézkedésekrdl Ugy, mint a szegénység
elleni harc eszkdzeirdl: e harcnak része kel hogy legyen azoknak a
szegénysegrdl rosszul atgondolt képeknek a megvdltoztatdsa, amelyek a
szegénységben éldket érintd rossz intézkedésekhez vezetnek.

A 4. Taldlkozd célja, hogy megkeresse ennek a legjoblb mdodjat.
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Christian DUPONT, a kdzszolgdlat, a tarsadalmi szolidaritds, a varospolitika és
az esélyegyenléség minisztere, Belgium

A 4. Taldlkozd alapvetd eseménynek szdmit abban a folyamatos
harcban, amelyet azért kell folytatnunk az Unid szintjén, hogy a szegényseg
térténelemmeé vdljon Eurdpdban. Az eurdpai integracid varatlan fordulatai
megerdsitést jelentenek arra nézve, hogy lehetetlen fenntarthatd fejlédést
elérni az eurdpai integracid terlletén egy valdban szocidlis Eurépa
létrehozdsa nélkdl, egy olyan Eurdpa nélkdl, amely kapcsolatban all a
tarsadalmi  fejlédéssel, és polgdrai alapvetd szUkségleteivel - minden
polgdréval, de kUléndsen a legsebezhetdbbekével. Ennek a célkitlzésnek az
eurdpai projekt egyik legfontosabb feladatava kell vdainia.

Ennek az Unids projekt minden dllomdasdban ki kell fejezédnie, és a
lisszaboni folyamatban, amelynek képessé kell tennie Eurdpdt arra, hogy a
gazdasagi fejlédést dsszehangolja a kdrnyezetvédelemmel és a tdarsadalmi
igazsdgossaggal.

Jelenleg ennek a folyamatnak az értékelése és tovabbfejlesztése van
napirenden. E fontos id&szakban Belgium szdmdra vildgos, hogy ezeket a
folyamatokat fenn kell tartani annak érdekében, hogy elkerUljik a
kétsebességU haladdst, amelyben a szegénység és a tarsadalmi dsszetartozds
kérdése oldalvonalra kerUl, a targyaldsok pedig szinte kizardlag a gazdasagi
kérdésekre 6sszpontosulnak.

A szocidlis Europdért folytatott harcban nem hallgathatjuk el, nem
titkolhatjuk, €s nem hagyhatjuk figyelmen kivil a szegénységet. Beszélnink
kell rola ahhoz, hogy megszintessUk. Nem felejthetjUk el, hogy a szegénység
nem valamilyen ijesztdé és elkerUlhetetlen dolog. Ki kell gyomldinunk az okait, s
Unnepelnink kell azoknak az embereknek a kildnleges bdatorsagdt, akik nap,
mint nap megkUzdenek azért, hogy normdlis életet élnessenek.

A 4. Taldlkozd lehetdséget ad szdmunkra arra, hogy &szinte és épitd
pdrbeszéddel belépjink ebbe a kizdelembe. A legteljesebb szerénységgel
dllithatom, hogy Belgiumnak vannak tapasztalatai ezen a téren. Elsé atfogd
jelentésink a szegénysegrdl 1994-ben készUlt. Az eseményt nem tUlzas
mérféldkdnek nevezni orszdgunk életében. A jelentés, amely a szegénységet
megéldkkel vald szoros egyUttmikddésben joft létre, megszabta a
szegényseg elleni harc tempojat az elmult tiz évben.

Tudjuk, hogy sok még a tennivald. Tiz év utdn most a folyamat
kiértékelésének és tovdabbfejlesztésének a kdézepén tartunk. Ujra szorosan
egyUttmUkddink a szegénységben éldkkel és azokkal, akiknek kodzvetlen
tapasztalatuk van a szegénységrdl. 2005 végén Uj jelentés kiaddsat tervezzik,
amely meghatdrozza majd a kdvetkezd tiz év politikai tennivaldit. Ez
ugyancsak kuldnds fontossdgot ad a 4. Taldlkozédnak.
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Meritsink &sztdnzést ebbdl a Taldlkozébdl, hogy az itt elhangzd vitdk
konkrét tettekre késztessenek benninket munkdnkban, szdvetségeinkben és
orszagainkban, amelyek végul segitenek majd eltérdini a szegénységet.
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Ursula HAUBNER, a szocidlis védelem, a generdciéos Ugyek és a
fogyasztovédelem szovetségi minisztere, Ausziria

Mdra a Szegénységben El8k Taldlkozdja az eurdpai szegénység és
kirekesztés elleni stratégia intézményesult elemévé vdalt. Ez, a 4. Taldlkozo tébb
okbdl is fontos:

e a 4. Taldlkozd fontos jelképes szerepet télt be azzal, hogy eurdpai
szinten felhivja a figyelmet a szegénységre és a tarsadalmi kirekesztésre;

e segithet a szegénység elleni harc fontos kérdéseinek konkrét
fogalmakkd alakitdsadban. Fontos Uzeneteket fogalmazhat meg
tovdabbd a politika szintjén.

e a faldlkozék az eszme- és informdciécsere fontos forumaiva vainak. A
résztvevdk és szervezeteik megtanuljdk megismerni egymast.,

e «a taldlkozd, az Gsszes érintett szerepld - kdztUk a szegénységben és
tarsadalmi kirekesztésben é€lék - mozgdsitasaval kézzel foghatéva teszi

céljat.

A taldlkozok értékes alkalmat adnak a sokoldall eszmecserékre és egymads
megismerésére. Az eurdpai orszdgok eltérd stratégidkkal kozelitenek a
szegénység elleni harchoz. Ausziria példdaul a csalddi  szegénység
enyhitésének Utjan indult el a gyermekek utdn jard juttatdsok bevezetésével.

Biztosithatom Ondket arrdl, hogy 2006 elsé felében az oszirdk elndkség
folytatja majd e taldlkozdk hagyomdnydt, és hogy komoly figyelmet
szentelUnk majd a mostani Taldlkozd eredményeinek.

A kovetkezd év fontos eseményeket hoz eurdpai szinten:

e 2005 juniusGnak végére minden orszadg benyljtjia a tdarsadalmi
Osszetartozdsrol sz0ld nemzeti cselekvési terv eredményeirdl készitett
jelentését, amely 2005-6-ra frissitésre kerUl.

e 2005 juniusdban ugyancsak minden tagdllam vdlaszol a nyitott
koordindcidés mechanizmus (OMC) gyakorlatdnak — értékelésére
vonatkozd bizottsagi kérddivre. Ebbe az értékelésbe minden eurdpai
hdlézatnak és mds szerepldknek be kell kapcsolddnia. A felmérés egyik
része az 0&sszes szerepld mozgositdsanak és egyuttmikddésének
nemzeti szintG  értékelésére vonatkozik. A szereplék kbdzé a
szegénységben és kirekesztésben él6k, valamint szervezeteik s
beletartoznak. A szegénységet megtapasztaldk részvétele ndveli az
eszmecserék fontossagdt. A szegénység elleni harcnak az 6
tapasztalataikbdl kell kiindulnia.

A tdarsadalmi befogadds folyamata mellett két masik folyamat is foglalkozik a
szegényseggel:
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e a fenntarthatd és megfeleld mértékld nyugdijaokra vonatkozd nyitott
koordindcids gyakorlat, és

e Qz egészségugyi, valamint a tartdés gondozdsra vonatkozd nyitott
koordindcios gyakorlat.

Mindkét folyamatot meg kell erGsiteni, és hatékonyabbd kell tenni.

Az oszirdk elndkség 2006 elsé felében a legfontosabb feladatai kdzott
tartja nyilvadn a tdarsadalmi befogadds és a szocidlis védelem Uj
modszereirdl és célkitizéseirdl tartando vitat. Ez a Taldlkozé — az Uj kdzos
célokkal 0OsszefUggésben - javaslatokat tehetne arra vonatkozdan,
hogyan lehet leghatékonyabban, a legjobb mddon végrehajtani a
tarsadalmi befogadads folyamatat.

Nézetem szerint a szegénységgel és a kirekesztéssel foglalkozd
intézkedéseknek a szubszidiaritds elvén kell alapulniuk, vagyis a lehetd
legkdzelebbi szinten kell mUkddnilk a szegénységet és a kirekesztést
megtapasztaldkhoz, ez pedig a csaldd szintie. Az dllamok feleldssége
azoknak a térvényi kereteknek a megteremtése, amelyek a csalddokat
seqitik, és gondoskodnak arrdl, hogy azoknak ne kellien félnitk a
szegénységtdl és bizonytalansagtol.

A csaladpolitika keretei kdzé tartoznak példdul az aldbbi intézkedések:
e megfeleld pénzigyi tdmogatds a csalddi élet biztositdsdra;
e a munka és a csaldd egyensulyat lehetévé tévd kornyezet

megteremtése;
e mindségi, medgfizethetd szocidlis és egészségugyi szolgdltatdsok
nyujtdasa;

e jO MinGségU oktatds biztositdsa a gyermekek szdmara;
e specidlis tdmogatds a specidlis szUkségletekkel rendelkezd csalddok
szamdara.

A jolét magasabb szintie nem érhetd el a kdzvetlen nehézségek
megolddsa nélkll. A szegénység és a kirekesztés megtapasztaldinak
befogaddsa a legalacsonyabb szinten kel hogy elkezdddjék. A
nehézségekkel kUzdd emberek elsd partnerei a helyi hatdésdgok. Ezen a
szinten a befogadds gyakran a személyes kapcsolatokon keresztUl valdsul
meg. Gondot okozhat, ha a hatésagokban nincs meg a megfeleld szintld
empdtia, vagy olyan sztereotip moédon itélik meg az embereket, amely nem
tUkrdzi a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés sokrety realitdsat.

Emellett a szegénység és a kirekesztés megtapasztaldi tobbféle nehézség
miatt nem férnek hozzd a segitséghez.
Ezek a nehézségek gyakran &sszefiggenek az adott tdarsadalom
szegényseégképével, s ez a kép a szegénységet gyakran szégyenteljesnek, és
személyes hibdk eredményének dbrdzolja.
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A szegénység azonban sokdimenzids jelenség, és EU szegénység-ellenes
stratégidjanak egyik alapelve. A személyes okokhoz, mint példdul az alacsony
képzettségi szint vagy az egészsegugyi problemdk, hozzdjarulhat még az
alapvetd javak és  szolgdltatdsok  elérhetetlensége, valamint a
munkahelyhidny.

Az elbitéletek nem adnak valds képet, és a szegénységet, kirekesztést
megéldk diszkrimindcidjahoz és dn-kirekesztéséhez vezethetnek. Emiatt Idtom
nagyon fontosnak a 4. Taldlkozd témajat.

A vitdk azt is taglaljgk majd, hogy a szegénység bizonyos képei és
felfogdsai hogyan befolydasoljdk a tdarsadalmi 6sszetartozasrdl szol6 nemzeti
cselekvési tervek létrehozdsdat, s mi moédon lehet ezt orvosolni. Nyilvanvald,
hogy a vdltozdsok nem zajlanak le mardl holnapra. Fontos azonban ennek a
témdanak a megvitatdsa, és az elsd |épés megtétele ebben az irdnyban
eurdpai szinten. Az is kGlondsen érdekes lesz, ha Iatjuk, milyen kildnbségek
leéteznek az egyes tagdllamok kdzott.

Ahhoz, hogy a Taldlkozéd tdébb legyen egyszeri eseménynél, a
résztvevéknek kivétel nélkdl at kell adniuk az itt folyd munka eredményeit, és
folytatniuk kell a vitadt szervezeteikben és munkaterUletUkdn. Ausztria, a
kovetkezd taldlkozd szervezdjeként mindent elkdvet majd, hogy e Taldlkozd
eredményeire alapozva tovdbb mozditsa a pdrbeszédet.

BefejezésUl, egy tavalyi témat szeretnék felidézni, amely a 2005-6s
Taldlkozd témdai kdzt is szerepel: ez a szolgdltatdsok, féként az egészsegigyi €s
szocidlis szolgdltatdsok liberalizGcidjanak kérdése.

Mint tudjak, a Bizottsdg bevezette a szolgdltatdsokra vonatkozd, un.
Bolkenstein-irdnyelvet, amely minden dltalanos érdeky szolgdltatast érint, igy
az egészsegugyi és szocidlis szolgdltatdst is.

Az irdnyelvnek azonban nem sikerUlt kUldnbséget tennie a szocidlis és az
egyéb szolgdltatdsok kdzott. A piac a szocidlis szolgdltatdsok esetében
kevésbé fontos, hiszen ezek definicidszerGen emberekre és szUkseégleteikre
irdnyulnak.

A szocidlis szolgdltatdsoknak folyamatos, személyes és felelSs
kapcsolatokon kell alapulniuk.

A szocidlis szolgdltatdsok éppen a piac negativ hatdsainak az
ellensulyozdsara szolgdinak.

Emiatt kUzddttem kdvetkezetesen azért, hogy az egészséglgyi €s
szocidlis szolgdltatdsokat vonjdk ki ennek az iradnyelvnek a hatdskoérébdl, és
remélem, az irdnyelvvel kapcsolatos vitdk ezt el is érik majd.

Ordmmel jelentem be, hogy az oszirdk elndkség megszervezi az 5.
Taldlkozot  Brusszelben 2006 mdjusanak  elején.  Ausziria  boldog, hogy
folytathatja a hagyomdnyt, és minden jelenlévét meghivhat a kdvetkezd
Taldlkozora.
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Odile QUINTIN, Eurépai Bizottsdg, Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai és
Esélyegyenldségi Féigazgatdésdganak féigazgatdja

Szdmomra a 4. Taldlkozé szimbolizdlja az Unié elkdtelezettségét a
szegényseg elleni kUzdelem melleftt.

Elsésorban azért, mert a szegénység az emberi méltdsag és az emberi
alapjogok megsértése: az Alapvetd Jogok Eurdpai Chartdja elismeri a ,,mélté
élet jogdt”. Minden orszagnak igyekeznie kell azon, hogy e jogot dtlltesse a
gyakorlatba. Ez az egyik nagy kihivds, amely szocidlis védelmi rendszereink
elétt all. A Bizottsdg ehhez az erdéfeszitéshez azzal jarul hozzd, hogy
kezdeményezni fogja a garantdlt forrdsok, kdztGk a minimdlis jOvedelem
bevezetését.

Mdsodsorban pedig azért, mert a tarsadalmi dsszetartozds hozzdjdrul a
novekedéshez, a jOléthez és a foglalkoztatottsdghoz. Ez volt az Uzenet,
amelyet az Unié ez év mdarciusdban a Lisszaboni Stratégia attekintésekor
elfogadott. A 25 tagdllamnak ezt figyelembe kell vennie, amikor 2005 &szén
felvdazoljgk nemzeti reformterveiket. Az dllam és kormdnyfék csucstaldlkozdja
éves jelentést kap a tarsadalmi kohézid dllapotdrdl, ami mutatja, milyen
politikai sulya van ezeknek a kérdéseknek az Unidban.

2001 decembere 6ta az egymast kdvetd unids elndkségek azzal igyekeztek
tUkrozni ezt az elkdtelezettségUket, hogy elismert szegénységellenes nem
kormdnyzati szervezetekkel egyUttmUkddve hdzigazddi voltak ezeknek a
taldlkozéknak. Az Eurdpai Bizottsdg mindig is tdmogatta ezeket a
kezdeményezéseket, ami azt mutatja, milyen alapvetéen fontos a
szegénységben élék bevondsa a szegénység és a kirekesztés elleni
szakmapolitikai  intézkedések  kidolgozdsdnak  és  végrehagjtasdnak
folyamatdba.

A kirekesztés elleni nemzeti intézkedések eurdpai koordindldsa az dsszes
érdekelt fél bevondasan és mozgdsitdsan alapszik.

Ahhoz, hogy ezek az intézkedések sikeresek legyenek, meg kell
hallgatni, mit mondanak maguk a szegénységet megtapasztaldk. Bizony, a
francia és a holland referendumok megmutattdk, hogy az embereknek
mennyire fontos, hogy meghalljdk a hangjukat. Még sokat kell dolgoznunk.
Annak dacdra, hogy néhdny orszdgban megndtt a szegénységet és a
kirekesztést megtapasztaldk részvétele, és megélénkilt az &ket képviseld
NGO-kal folytatott pdrbeszéd, dltaldnossadgban még mindig tulsdgosan
alacsony a szegénységben éldk részvétele.

A tagdllamokra jellemzd, hogy nem megfeleld stratégiai ,,cselekvési
tervekkel”, hanem egyszerU leird jelentésekkel dlinak eld. A cselekvési terv
nem lehet igazdn hatékony, ha az igéreteket nem bontja le a lehetd
legrészletesebb, legkeményebb célkitUzésekre, amelyek datlathatd kodzds
kiértékelést tesznek lehetbve.
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Vildgos, hogy a gazdasdgi lassulds és a ndvekvd munkanélklliseég
alapvetéen megvdltoztatta a szegénység elleni hdbory politikai kontextusat.
Néhdany orszdgban — kUldndsen a sérUlékeny csoportokban — egyre ndvekszik
a szegénység fenyegetettségében élék szadma. A lelki egészség, az alkohol- és
a drogfuggdség kérdése tovabbra is jellemzik és alddssdk tarsadalmainkat.

A diszkrimindcio, amely akdr tobbszdrds is lehet, sok ember esetében
jelent akaddlyt az integracidban, kildndsen igaz ez a kisebbségek esetében.
A diszkrimin&cid sokszor torz itéletekben és dbrdzoldsokban tUkrézEdik, nem
ritkdn még a kulonféle médiumokban is. A ma itt bemutatott jelentés jogosan
fakad ki azok ellen az akaddlyok ellen, amelyeket az ilyen itéletek és
dbrdzoldsok okoznak.

A lényeg tehat, hogy folytassuk az eurdpai stratégia keretét ado atfogd
szemlélet egyesitését azzal a szemlélettel, amely a legnehezebb helyzetben
levd csoportokat veszi célba a helyi 6sszefuggések figyelembe vételével.

Ez egyben a kirekesztés és a megklldnbdztetés elleni harc
bsszekapcsoldsat is jelenti, ami atfogd és hatékony eurdpai szabdlyozdsi
keretre alapozhatd. Ez Eurdpa egész terlletén minden egyénnek ugyanazt a
védelmet garantdlja a megkUlonbdztetés ellen, nemre, etnikai vagy faqji,
vallasi, életkorra, képesseégekre vagy nemi iradnyultsagra valod tekintet nélkdl.

Mi tébb, a Bizottsadg éppen most tarta nyilvanossag elé a diszkrimindcio
évekre. Ennek keretében 2007 ,Esélyegyenléséget Mindenkinek Eurépai Ev”
lesz. A kizardlag a diszkriminacio eltorlésére irdnyuld tettek azonban még nem
elegendéek ahhoz, hogy az akaddlyok elhdruljanak néhdny, kiléndsen a
roma kisebbség eldl. Megerdsitdé akcidk kellenek ahhoz, hogy helyzetUk
jelentésen vdltozzon. Ebbdl a célbdl a Bizottsdg nagy gondolkoddkbdl allo
munkacsoport feldllitdsat tervezi, amelynek az lesz a feladata, hogy tekintse
at, és ajanlja azokat a megkodzelitéseket, amelyek elbsegitik ezeknek a

o s e s

A szegénység elleni harcnak emellett illeszkednie kell a szocidlis
védelmi rendszerek modernizdldsi folyamatdba is.

Ez azért van igy, mert a beivodott tarsadalmi kirekesztés nagy kihivast
jelent ezeknek a rendszereknek, nem kisebbet, mint példdul a demogrdfiai
bregedés. Ezeket a rendszereket tehdt egy olyan integrdlt stratégia részeként
kell megreformdlni, amelyben a nyugdijrendszerek, a kirekesztés elleni harc és
az egészsegugyi rendszerek is kozds célkitlzéseket tartalmaznak. Ez a
folyamat mar elindult, és 2006-ra befejezédik.

A siker érdekében az atalakitdsoknak két pdrhuzamos célt kell elérniUk:
a szocidlis védelem hatékonysadgdnak és pénzigyi életképességének a
biztositdsdt. Ebben a szocidlis elldtérendszerek dontd szereppel rendelkeznek.
A vitdk sok esetben ramutattak arra a nehézségre, amely e szolgdltatdsok
missziojanak és térvenyi statusanak a megkUlonbodztetésben fenndll, valamint
a jogi bizonytalansdg miatti széles koér0 aggodalomra. A Bizottsdg olyan
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Kdzlemény kiaddsdn dolgozik, amely valamelyest segit majd e szolgdltatdsok
és misszioik torvényi kereteinek tisztdzdasaban.

Az el6z& hdrom Taldlkozd nyilvanvalovd tette, hogy milyen fontos
elegendd anyagi és emberi eréforrdssal rendelkezni annak érdekében, hogy
a szegénységet megtapasztaldk hatékony részvételét lehetévé tegyUk.
Ugyanolyan fontos azonban, hogy idét adjunk ennek a folyamatnak, és hogy
a bizalom és a tisztelet attitidje vezessen bennlnket.

Remélhetbleg az NGO-k &sztdnzést kapnak majd ettdl a folyamatbdl,
amely megkdveteli, hogy mindannyian dtgondoljuk a kirekesztés elleni harc
stratégidjat, célokat t0zzOnk ki magunk elé, és hozzdjdruljunk az elérésukhdz. A
sszervezett civil tarsadalom” ma mdar nem elégedhet az 6rdk ellenzéki
szerepkorével, hanem a szocidlpolitika valddi résztvevdjéveé kell vdinia.

Az el6z6 hdarom Taldlkozé vitdinak folytatasa

Az el6z6 Taldlkozd néhdny kérdést megvdlaszolatlanul hagyott, féként a
foglalkoztatdssal, a diszkrimindcidval és a rasszizmussal, a szolgdltatdsok
liberalizaciojaval, valamint a szegénységben éldk bevondsdnak eurdpai és
nemzeti szinten megvaldsuld tdmogatdsdval kapcsolatban. A Taldlkozok kozti
folytonossdg érdekében ezek a kérdések datfogalmazdsra kerlltek, és a
kUlonféle eldaddk igyekeztek, ha nem is vdlaszolni rdjuk, de legaldbb
alaposan ismertetni, és aktualizalni dket.

Jozef NIEMEC
szovetségi titkar, Eurépai Szakszervezeti Szovetség (ETUC)

A munkaerdpiactol nagyon tavol kerUlé emberek, a sajatos oknadl
fogva akaddlyoztatott néket is beleértve, kapjanak egyénre szabott képzést
és tdmogatdast. Mit ért el eddig ebben a tekintetben az Eurdpai
Foglalkoztatdsi Stratégia, és hogyan lehet biztositani, hogy a stratégia révén
valodi munkahelyekhez lehessen jutnie

A tények azt mutatjdk, hogy a munkahely még mindig az egyik legjobb
pPajzs a szegénység és a tdarsadalmi kirekesztés fenyegetése ellen. Bdr igaz,
hogy a munkaerdpiacrdl kirekesztettek sérilékenyebbek a szegénységre, az is
vildgos, hogy a munkahely énmagdban nem véd meg a szegénységtdl. Az
dlidssal rendelkezd szegények szdmdnak ndvekedése miatt harcolunk a
munkahelyekhez vald hozzdférésért, és a munkahelyek mindségének
fenntartdsdért és javitasaért.

Ezért ellenezzik azokat az intézkedéseket, amelyek rderdltetik az
emberekre, hogy bdrmilyen alacsony dron vdllaljanak munkdt. Mindségi
munkahelyeket akarunk, ahol a dolgozd elégedettnek érzi magdt,
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tisztességes bért kap, ami biztositjia szdmdra azokat a forrdsokat, amelyek
révén kiemelheti magat és csalddjat a szegénysegbdl.

Ezen a ponton fontos azt hangsulyozni, hogy az ETUC nem gondolja,
hogy erre a problémadra a tdrsadalmi kirekesztés kezelése lehet a vdlaszt.
Azért kUzdUnk, hogy kormdnyok elkdtelezzék magukat a szegénység
megszUntetése mellett, aminek legjobb fegyvere a megeldzés. Ez a harc egy
szélesebb kampdny része, amelynek célja, hogy biztositsa minden eurdpai
dllampolgdr emberi jogainak tiszteletben tartasat. Ebbdl a szempontbdl a
tarsadalmi kirekesztés Ul gyakran akaddlyozza meg az egyéneket teljes
dllampolgdri és szocidlis jogaik gyakorldsdban. Ez a Taldlkozé ily mddon
belekapcsolddik az Unid — Alkotmdanyos Szerzédés tervezetben felvazolt —
jovéjérdl, valamint a fenntarthatd fejlédés és a Lisszaboni Stratégia jovéjérdl
5616 vitdba.

Az ETUC minden erejével részt vesz ezekben a vitdkban. Mi Ugy
tekintink az Alkotmdnyos Szerz6désre, mint amely megadja az eurdpai
intézkedések kiegyensulyozdsdnak torvényi kereteit. Célkitlzéssé teszi a
tarsadalmi &sszetartozds és szolidaritds letrehozasat, és bevezeti a szocidlis
piacgazdasdg gondolatdt. Megersiti az  Alapvetd Jogok Chartdjgnak
torvényi erejét, s hadd tegyem hozzd, a méltésaggal élhetd élet jogdt,
amelyre a Bizottsag részerdl Odile Quintin is nagy hangsulyt fektetett. A
szerz6déstervezet jelenlegi francia és holland elutasitdsa hatrdltatjia a
tarsadalmi igazsagossagért folytatott harcunkat Eurépdban.

Az ETUC egyetért azzal a nézettel, hogy a tdrsadalmi kohézid
létrehozdsdra irdnyuld kilonféle intézkedések nincsenek jol dsszehangolva.
Sajndlatosnak tartjuk, hogy a tarsadalmi befogadds és a kdrnyezetvédelem
mdar nem szerepel a prioritdsok k&zoétt a 2005 tavaszdn  tartott  EU-
csucsértekezleten datdolgozott Lisszaboni Stratégidban. Ez szemben dll az
elemzésekkel, amelyek a szegénység kockdzatdnak egyértelmU és tartds
emelkedését mutatjdk. Az a tény, hogy a szegénység fenyegetettségében
élék negyedének van munkahelye, vildgosan azt mutatja, hogy a tébb
munkahely és a fokozottabb ndvekedés sem csodkkenti feltétlentl a
szegényseget.

El6ére tekintve a juniusi Eurdpai Tandcsra, amely a ndvekedés és a
munkahelyek integrdlt irdnyelveit fekteti majd le, az ETUC aggddik a
potencidlis eltérUlés miatt, amely a ,munka vdljon kifizeté6ddvé” szlogen
mogott felsejlik. A hangsuly itt telies mértékben a jarulék- és az addreformra
kerUl, mikdzben a ,,méltd és igazsdgos bér” szempontja teliesen hidnyzik, a
felnivas pedig ,a megfeleld intézkedések kifejlesztésére a dolgozd
szegénység csOkkentése érdekében” teljesen eltdnt.

Vannak azonban pozitiv jelek is. Az ETUC orommel Idtja, hogy az

europai  munkadgyi miniszterek megdrizték az Eurdpai Foglalkoztatdsi
Stratégia alapvetd szemléletmddjat a foglalkoztatdsi és a munkaerd piaci
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bsszehasonlitd teljesitmény-értékelések (benchmarks) és az olyan célkitiUzések
visszaemelésével, mint az élethosszig tartd tanuldsban vald részvétel, az ,,Uj
kezdetre” lehetdséget add intézkedések a munkanélklliek részére, a tartos
munkanélkUliekre vonatkozd intézkedések, és a gyermekgondozdsi segély.
Azzal, hogy nem engedték ezeket a konkrét célkitlzéseket puszta o
szandékot kifejezd szoveggel helyettesiteni, elkerilték, hogy meginduljanak a
bdrmi dron torténd munkahelyteremtés irdnydba.

Hangsulyozni  szeretném az kdzérdekU szolgdltatdsok szerepét,
amelyeket a ,,munka tarsadalmi kdérnyezeteként” irhatunk le, nevezetesen a
lakhatdshoz, az egészséglgy és az oktatdshoz vald hozzdaférést. Ezek elemi
erejU eszk0zdk a kirekesztés akaddlyainak a leromboldsdban. Egyetértek a
tébbi felszolaloval, akik szerint hangsulyoznunk kell, hogy mekkora kockdzatot
jelent, ha ezeket a szolgdltatdsokat ugyanugy kezelnénk, mint a tisztdn
kereskedelmi jellegU szolgdltatdsokat, ahogyan azt az Un. ,Bolkenstein”
iranyelv tervezet javasolta. Az ETUC szerint ezzel alddsndank a tdarsadalom
szamara nyujtott kdzérdek(U szolgdltatdsok kotelezettségét. Bizunk benne,
hogy a Bizottsag szocidlis elldtasokrdl szold jovébeni Kézleménye megfeleld
vdlaszt ad majd ezekre az aggodalmakra.

Végul fontosnak tartom aldhizni, milyen fontos szerepe van annak,
hogy az &sszes szinten — eurdpai, nemzeti és helyi szintek — az &sszes szerepld
egyUttmUkodjon a szegénység elleni harcban. A tarsulds elengedhetetlen, ha
erésiteni szeretnénk egymads képességeit. Az ETUC elkdtelezettsége nem fog
gyengUlni a tarsadalmi kirekesztés elleni harc mellett, és sqjat tevékenyséqi
kéréen belll erésiteni fogja ezeket a partnerségeket.
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Cherry SHORT, Faji Egyenldségért Bizottsag, Egyesult Kirdlysag

A diszkrimindcio, beleértve a nemek kodzdtti megkUlonbdztetést és a
rasszizmmust, a szegénység és tdrsadalmi kirekesztés létrejottének egyik oka.
Milyen szerepet kell jatszania az EU-nak és a tagdllamoknak ahhoz, hogy
szembenézzenek ezzel a realitdssal, és hogyan erdsithetd a munkdjuk?

Kicsit megvdaltoztattam a felszélaldsom cimét, mert nem vagyok eléggé
felkészUlt abban, hogy milyen szerepet tolt be jelenleg az EU, illetve tdltenek
be a tagdllamok kormdnyai a nemek kozotti  diszkrimindcioval és a
rasszizmussal kapcsolatban.

SzakterUletem inkdbb a faji megkUléonbdztetés megértése, és az, hogy
mit kell tennUnk ellene.

Ma azt fogom hangsulyozni, hogy az EU-nak és a kormdanyoknak fel kell
ismerniUk, hogy a rasszizmus €s a diszkrimindcié

e hozzdjdrulnak a sokak daltal megtapasztalt szegénység kialakuldsdhoz.

e akaddlyt képeznek a szegénysegbdl vald kildbalds eldtt.

e fovdabbi dimenzidkkal hozzdjdruinak a szegénység megtapasztaldsdhoz,
kUldbndsen azok szdmdra, akik nélkildézd és  marginalizalddott
kdzOsségekben élnek.

Ezen a prizmdn keresztil nézve kdnnyen észrevehetjlk, hogy a
diszkrimindcid és a rasszizmus nagyon is messzire nyuld hatdsokkal rendelkezik
sok EU-ban élé ember és k6zdsség szamara.

Ha van valami, amit az Eurdpai Unid kormdnyai tehetnek azért, hogy
jelentds hatdst érjenek el, az a kdvetkezdk biztositasa:

e hatékony torvények életbe léptetése a diszkrimindcid minden |étezd
formdija ellen;

e a politikusok és kozéleti emberek nyilvanos fellépése, kdzbeszéde a
kirekesztés nyelve ellen, és a sokszinUseégben rejlé eré Unneplése mellett;

e fUggetlen, megfelelben pénzigyi tdmogatdst élvezd testlletek
létrehozdsa. llyen példdul az a Bizottsdg, amelynek dolgozom, s amely a
diszkrimindcionak kitett egyének tdmogatdsdaért felelds, mikdzben sajat
kutatasokat végez az dltaldnosabb valtoztatds igényével.

Az etnikai kUlbnbdzdségen, a rasszizmuson és mds egyenldtlenségeken
alapuld diszkrimindcié megértése életbevagdan fontos, ha a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés okait valdban meg akarjuk taldini, és fel akarjuk
szamolni. Az dltaldnos kutatdsok szerint a Nagy-Britannidban él6 fekete, azsiai
és kinai csoportok, &sszességében nagyobb valdszinlséggel élnek a
szegénysegi szint  alatt, kdnnyebben csusznak  oda-vissza a
szegénységhatdron, és nagyobb esélylk van arra, hogy a fehér lakossdghoz
képest relafiv anyagi szegenységben és nélkilézésben élienek. 2001-ben az
indiai k6z6sségek 33%-a élt a szegénységi kUszob alatt. Ez az ardny a fekete
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karibi csalddokndal 40%, a fekete afrikaiakndl 50% volt, mikdzben az
bsszlakossagnak csupdn 25%-a élt a szegenységi kUszdb alatt.

Az egyéb indikatorok — mint a lakhely, a foglalkozds, a képzettsegi szint
— ugyancsak fontosak, és figyelembe kell &ket venni a szegénység
eltériesének celkitizeseiben.

Mit tehdat a teendd?
A vdlasz vildgos: a tagdllamoknak és az Eurépai Unidnak hatdrozottan
fel kell Iépnie a faji megklldnbdztetés ellen.

Azt javasolndm, hogy:

e noha az EU mdar sok térvényi eszkdzt életbe léptetett a diszkrimindcio
ellen, ennél tébbet kell tenni. Nagyon fontos, hogy az EU diszkrimin&cid
ellenes térvényét szigorubban alkalmazzdk a tagdllamokban.

e qz Eurépai Unidnak strukturdlis pénzforrdsokat kell felhaszndlnia a
legszegényebb csoportok, és a szegénység legtartdsabb fészkeinek
elérésére.

e a tdrs-felClvizsgdlati (peer-review) taldlkozokat és konzultdcidokat abban
az irdnyban kell fejleszteni, hogy reprodukadlni fudjdk a j6 gyakorlatokat,
és hogy terjesszék a diszkrimindcidt és a fajulddzést megéld csoportok
tapasztalatait.

e a tagdllamok vezessék be diszkrimindcid ellenes intézkedéseik
hatékonysdgdnak monitorozdst és kiértékelését.

e atagdllamok tdbbségében szikség lenne érett vitara a fajulddzésrdl és
az etnikai kisebbségek elleni megkUlonbdztetésrdl.

e a bevdandorlds szerepérdl, és az eurdpai etnikai kisebbségek
térténelmérdl folytatott nyilvdnos beszélgetés legyen része ennek a
vitanak.

e «a tagdllamoknak mindenekelétt a kdzéppontba kellene dllitaniuk a
rasszizmus ellenes és az egyenléséget tdmogatd hozzddlldst a
lakhatastdl a foglalkoztatdsig, az oktatdstdl a kdzlekedésig, minden
intézkedési terGleten.

Az etnikai kisebbség kdzdssegeiben rejlé nagy lehetdseégek ellenére, a faji,
a vallasi, a bérszin, az etnikai hovatartozds, a nemi, vagy mindezek bdrmely
kombindcidja miatti  diszkrimin&cié tovdbbra is anyagi és tdarsadalmi
elszegényedést okoz sok ember szamdara.

Kovetkezésképpen azt mondandm, hogy:

e Eurdpdnak a fenntarthatdé gazdasdgi ndvekedés céljait a tarsadalmi
bsszetartozdsra kell alapoznia.

e a ftdrsadalmi &sszetartozds megerdsitésének kulcsa a  szegénység
problémdjdnak a megolddsa.

e a szegénység eltdrlésének kulcsa a diszkrimindcid és rasszizmus
lekUzdése.

e akormdnyok ez irdnyU tevékenységének kulcsa hdrom dologban rejlik:
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. hatékony és erds torvényekben;

az odafigyelésben a lentrdl jovd erdteljes hangokra, amelyek
képesek megszolaltatni a rasszizmust és a diszkriminaciot
elszenveddk tapasztalatait;

vildgos akcidtervekben, amelyeket mindenki tanuimdnyozhat
és igazolhat
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Raymond MAES, Eurdopai Bizottsdg, Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai és
Esélyegyenldségi Foigazgatdsag

Milyen intézkedések szUlethnek majd a szolgdltatasok (mint a viz és a
villany) liberalizacioja, valamint a szocidlis ellatdsban megjelend verseny
negativ hatdsainak ellensulyozdasarag

Mit kell tenni eurdpai szinten az alapszUkségletek (viz, villany) minimdlis
kielégitésének és a mindségi szocidlis elldtds elérhetdéségének biztositdsa
erdekében?

2003 ota Uj vitdk folynak az dltaldnos érdek( szolgdltatdsokkal
kapcsolatban. A Bizoftsdg kiadott egy vitaindité Zold Kdényvet annak
meghatdrozasdra, hogy mi legyen az ilyen szolgdltatdsok nyuUjtdsaval
kapcsolatos szerepe. A Z0ld Kényv felteszi a kérdést, mi legyen az Eurdpai
Unio szerepe az dltaladnos érdekU szolgdltatdsok nyujtasaval kapcsolatban.
Azt, hogy mi tartfozik az egyetemes érdek( szolgdltatdsok koézé a
tagdllamoknak, a helyi és regiondlis hatdésagoknak kell elddntenie. Az EU-nak
azonban elismerten tdmogatdi szerepet kell vdllalnia. A Z6ld Kényv alapjdn
tartott konzultdcidk eredményeit kiadtdk egy Fehér Kényvben, amely egy sor
olyan kérdést érint, amelyek kdzvetlenUl kapcsolddnak a 3. Taldlkozdn
megfogalmazott kérdésekhez.

A villamos dram liberaliz&cidja

Az Eurépai Unids jelenlegi jogszabdlyai lehetévé teszik a villamos dram
piacdnak liberalizaciojat. Ennek végrehajtdsdhoz azonban bizonyos
garancidkra van szUkség annak biztositdsa érdekében, hogy az elekiromos
szektor tovdbbra is nyUjtja majd ezeket az dltaldnos érdek szolgdltatdsokat.
Fontos ebben a vonatkozdsban az Eurépai Szocidlis Charta megemlitése,
amely egyértelmUen kijelenti, hogy az EU-nak tiszteletben kell tartania
bizonyos, dltaldnos érdekU szolgdltatdsokhoz vald hozzdférhetdség jogdat. A
torvényhozds ezekre a szolgdltatdsokra, ,egyetemes szolgdltatdsok” néven
utal. A kifejezés kulcsfogalomnak szamit, amelyet a Bizottsdg az ilyen tipusy
térvényhozdsban haszndl. Az egyetemes szolgdltatds fogalma alapozza meg
azt a jogdt mindenkinek, hogy hozzdférhessen az alapvetdnek itélt
szolgdltatdsokhoz, illetve a szolgdltatasnyujtonak azt a kdtelességét, hogy
mindenki szdmdra meghatdrozott kivanalmaknak megfeleld, elérhetd ard
szolgdltatdast nydjtson.

Az elektromos dramra vonatkozdé irdnyelv szerint, a tagdllamok
kbdtelesek arrdl gondoskodni, hogy legyenek olyan garancidk, amelyek
megvédik a legsebezhetébb fogyasztdkat, példdul az érdekUkben hozott
infézkedésekkel. A tagdllamok és konkrétan a nemzeti szabdlyhozdk
kdtelesseége, hogy gondoskodjanak ezeknek az elveknek a betartdsdrdl. A
26ld Koényv konzultdcidja sordn felmerUlt a szabdlyozdk szerepének erdsitése,
valamint a felhaszndldk fokozott részvétele a liberalizdlt dgazatok
ellendrzésében.
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A viz egy mdsik szolgdltatdé agazat. Az irdnyelv rdmutat, hogy a vizre
nem vonatkozik olyan egyezményes eurdpai keretszabdlyozds, mint az
elektromos dramra. A tagdllamok egy részében azonban nyitott a vizellatds
piaca. Vannak, akik szerint a vizzel kapcsolatban is szUkség lenne eurdpai
szintJ térvényi keretre, mdasok szadmdra viszont ez olyannyira érzékeny terUlet,
amelybdl az EU jobb, ha kimarad. Az EU azonban mdris benne van a
kdzbeszerzési szerzb6dések torvényi szabdlyozdsdn keresztll, és emellett a
Szerz6désben szerepld diszkrimindcid elleni és ardnyossdgi alapelvek is
vonatkoznak rda. A vitak tehat folynak a vizigyi dgazatban. Egyelére azonban
a tagdllamok feleldsseége donteni a vizelladtas mikéntjérdl.

A Szerzdédés alapelvei azonban meégiscsak mervadoak. Ez derUlt ki az
egészseguqyi és szocidlis elldtasra vonatkozd Z6ld Kényv vitdja sordn. Erre az
dgazatra sem vonatkozik a kereteket megadd irdnyelv. EgyérteimU tény
azonban, hogy az elekfromossdghoz hasonld liberalizdcid nem létezik az
egészségUgyi elldtasban. Ugyanakkor a Szerzédés minden gazdasdgi jellegU
szolgdltatasra vonatkozik. Ez azonban némi jogi bizonytalansdgot vet fel.
Nemcsak a felhaszndldk és a szolgditatdk, de a tagdllamok kdzott is. Az ilyen
szolgdltatdsok esetében a kdzOsségi — kUldndsen a belsd piacra és a
versenyre vonatkozd — szabdlyozds alkalmazdsdnak mikéntje még tisztazdsra
var. A Bizottsag felvette ezt a kérdést a napirendjébe, és eldkészit egy
Kbézleményt, amely dttekinti az egészseégugy helyzetét. A Kézlemény a Z6ld
Kényv vitdjanak eredményeire épit. A k6z0sségi jogalkotds egyértelmien és
letagadhatatlanul befolydsolja az egészségugyi elldtds szervezeti felépitését
és finanszirozasat.

FelmerUl azonban a kérdés, hogy ez a befolyds nincs-e negativ hatdssal
tdbbek kdz6tt a szolgdltatds kdzfeladat jellegére, és az egészségugyi ellatdas
modernizdldsdara. A modernizacio itt nem a finanszirozdsra vonatkozik, hanem
a szolgdltatadsoknak az igényekhez vald kozelitésére. El kell ddntenlnk, vajon
a Kozdsség jogalkotdsdnak keretei alkalmasak-e egy ilyen modernizdlds
véghezvitelére.

Ahhoz, hogy ldssuk, megfelelnek-e ezek a keretek arra, hogy lehetévé
tegyék a szolgdltatdsoknak szerepUk betdltését, és a modernizdciot,
nyilvénvaldan masképp kell tekintenink ezekre a szolgdltatdsokra, mint a
tébbi daltaldnos érdeky szolgdltatdsra, példdul a telekommunikdcids vagy a
kozlekedési dagazatra. Az egészséglgyi €s a szocidlis agazatok sajdatos
jellemzdje, hogy a tobbi szektorndl még dltaldnosabb érdeklek, mert az
egyént szolgdljagk. A szocidlis jogokat dtviszik a gyakorlatba. Emellett részét
képezik még az egészségvédelmi rendszernek is, ami a tdbbi szolgdltatasra
nem feltétlenUl vonatkozik. E két szolgdltatdsi szektoron belUl nagy ardnyu a
felnaszndldi részvétel és az dOnkéntes szerepvdllalds. A szolgdltatdst nyujtd
szervezetek sajatos struktUrdval rendelkeznek. Ez olyan kérdés, amely
alaposabb tanulmdanyozast igényel.
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A Bizottsdg a Kdzlemény elbkészitésébe bevonja a tagdllamokat és a
civil tarsadalmat, mert ott, ahol dltaldnos érdeky szolgdltatdsokrdl van szo,
k6zOs a felelésség, ami nyilvanvaldan még inkdbb igaz az egészségugyi és
szocidlis szolgdltatdsokra, amelyek a tagdllamok, a helyi és regiondlis
hatésdgok hatdskdrébe tartoznak.

A Bizottsdgi Kbézlemeény elSkészitdi konzultdltak a civil szervezetek és a
tagdllamok illetékeseivel. A Kdzlemény, amely az idén kerUl kiaddasra, rdmutat
majd azokra a terUletekre, ahol a jogi keretek alkalmazdsa ezekre a
szolgdltatdsokra nehézségekbe Utkdzhet. A Kb6zlemény azonban azt is kiemeli
majd, hogy mennyire alapvetd az eurdpai szocidlis modellben a szocidlis
szolgdltatds szerepe, amely éppen ezért kUldnleges badndasmodot igényel.
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Judit REZMUVES, a Szocidlis Védelmi Bizottsdg elndkhelyettese

Mit lehet tenni eurdopai és nemzeti szinten azért, hogy a tagdllamokat a
szegényseéget és a tarsadalmi kirekesztést megtapasztald embereket t&Emoritd
nemzeti hdldozatok és strukturak tadmogatdsara 6szténdzzék, és arra, hogy
olyan mechanizmusokat alkalmazzanak, amelyek lehetévé teszik vagy
fokozzdk ezeknek az embereknek a részvételét az életiket érinté déntéshozdsi
folyamatokban?

Az EU-ban létezik szegénység €s a tdrsadalmi kirekesztés. E kihivasra
vdlaszolni kell; ugyanakkor valtozdsok torténtek Kézép-Eurdpdban az 1980-as
?0-es évek forduldjan. Az U] orszagokban sajatos szegénysegi jegyek
jelentkeztek, amelyek mdr nemcsak a hagyomdnyos csoportokat — az
id6seket, az arvakat és dzvegyeket — érintik. Ma egyre tdbb olyan ember is
megtapasztalja a szegénységet, aki sem nem tul idds, sem nem tUl fiatal a
munkdra, mégis kizardédik a munkaerdpiacrdl. A 90-es évek tdarsadalmi,
gazdasdagi és politikai atalakuldsai komoly valtozdsokat hoztak magukkal a
magyarok életében. Ez az EU legtdbb Uj tagdllamdra igaz. A vdltozdsok
részben pozitivnak bizonyultak, de negativabbak is vannak kodzottUk. Az
egypdrtrendszer elsdprése ezekben az orszdgokban a demokrdcia
bevezetését jelentette. A piacgazdasagra vald attérés azonban gazdasagi
intfézkedésekkel jart. Megvdltozott a munkaerdpiac. A szocidlis védelmi
rendszereket csonfsovdnyra karcsusitottdk, ami negatfivan hatott az
emberekre.

A kormdnyok ugyan megigérték, hogy kizdenek a szegénység ellen, az
eredmények nem igazdn lelkesiték. A joéakarat nem elég, politikai
pdrbeszédre lenne szUkség a kormdany, a szocidlis munkdasok és a tobbi érintett
szerepld kozott. A nem kormdnyzati szerveknek kulcsszerepUk van ezen a
téren, féként az eurdpai szocidlis modell és a tarsadalmi kohézid védelme
miatt. E tekintetben az EAPN az EU él& lelkiismereteként, kiegyensulyozd
erejeként mUkddik. Emellett informdacidforrast jelent. A haldzat lehetdvé teszi
egyes szegénységet megtapasztald csoportok  beilleszkedését  és
befogaddsat.

Az EAPN javitja a lobbizds képességét. Ahhoz azonban forrdsokra van
szUks€ég, hogy a hdlézathoz tartozd szegénységben él6 emberek
megszolalhassanak, és sajat nyelvikodn informdcidhoz juthassanak.

A forrdsok jelenleg a helyi szintekhez ko6tédnek, de nem elégségesek,
felhaszndldasukrdl pedig a helyi politika dént. Ezen a szinten kell tehat dolgozni.

A civil tarsadalom ugyanugy mudkédik, mint a tadgabb tdrsadalom:
egyéni érdekek, sajatos elvdrdsok léteznek bennUk, egyeseknek jobban
megy, mint mdsoknak. El6fordul, hogy az & idedljaik gydznek, és ez nem
mindig segit. Altaldban a t8bbség érdeke szdmit, s ezért fontosak az alulrél
épitkezd csoportok (grass root groups).
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A nemzeti kildottségek altal bemutatott tagallami helyzet 2

Ausztria

400 000 munkakeresd és minddssze 25 000 Ures munkahely.

A GDP-vel pdrhuzamosan a szegénység 10%-rol 13,2%-ra nétt az eimult
hdrom évben. A munkanélklliek nettd bevételei folyamatosan zuhannak. A
lakhatds, az étkezés s az egészségugy koltségei emelkednek. Az NCST-k nem
javitottak a helyzeten.

Az oszirdkoknak a munkanélkUliek intézményes képviseletére van
szUkségUk, amely tdmogatnd a helyi munkanélklli kezdeményezéseket. A
politikusok részerdl névekvd érdeklédés mutatkozik az ilyen tipusy intézmények
iradnt, amelyek munkdjat gondosan nyomon kell kdvetni.

A célt egy - a strukturat és a finanszirozast is érinté - térvény
létrehozdasaban latjdk.

Belgium

Belgium virdgzo orszag. A Vildgbank a vildg 20 leggazdagabb orszaga kdzé
soroljia. Mégis a lakossdg 13%-a él szegénységben a dtlagjdvedelem
(medidn) 60%-a alatt. Ez egyénenként 772 eurd/hod jovedelmet jelent és 1622
euro/hd bevételt egy négytagu csaldd szédmdra (2 felndtt, 2 gyermek).
Novekszik a dolgozd szegények szdma, az dtmeneti Ugyndkségi munkdk, az
alacsony bérd munkdk és a hatdrozott idejU szerz6dések terjedése miatt. Az
6sszes munkanélkUli szama (60 000) ndvekszik. A szocidlis gazdasdagi szektor
néhdny éve a belga kormdny szemében prioritast élvez.

A tdarsadalombiztositds az egyik legfébb bdstya a szegénység
megakaddlyozdsdban. Nélkile a lakossdg 38%-a élne szegénységben. A
juttatdsok szintjet azonban dltaldnossdgban 10l alacsonynak itélik. Az
egészségugyi elldtashoz vald hozzdférés tovdbbra is gond. Egyre tébb ember
adodsodik el az egészségugyi ellatas dragasdga miatt.

Belgiumban akut lakashidany érvényesul;

Flandridban (az orszadg északi részén) 2001 ota folyik az energiapiac
liberalizalasa;

Sok a tartds egyenldtlenség az oktatds terén;

Egyre tobb az orszdgban a papirok nélkdli bevandorld, akik f6 dldozatai a
kizsGkmanyolds sokféle formdajanak.

Belgiumban minden fterUleten kiterjedt az &nkéntesség, igy a szegénység
terén is. A szegénységben élék részvételét alapvetédnek tekintik a szegénység
problémdjdnak megolddsdban. A szdvetségi kormdnynak és a kilénbdzd
regiondlis kormdanyzatoknak egyUttmUkodési egyezménylk van az &sszes

? Ez a dokumentum a Taldlkoz6t megelézoen késziilt.
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érintett szerepld bevondsdra, kilonds tekintettel a szegénységben éldkre és
szervezeteikre.

Bulgdaria

Bulgdridban nagyon nagy a szegényseég ardnya és az egyenldtlenség
mértéke, a jOvedelmi egyenlbtlenséget is beleértve. A kormdny valodi
erbfeszitéseket tesz a szegénység csdkkentésére, de ekdzben specidlis
hatdsok érvényesUlnek: intézkedéseik azon az elméleten alapszanak, hogy a
jolét majd leszivdrog a szegényekhez. Ennek eredményeképpen a javulds
fentrdl lefelé halad, és az intézkedések elsé hatdsai a kdzéposztalyok
jovedelmét névelik.

A helyi és a nemzeti dontéshozdk kifejezik a szegénység irdnfi
elkdtelezettségUket, de a probléma kiterjedtségét a mély gazdasagi valsdg
elkerClhetetlen velejdrdjanak tekintik. Egyetlen megolddsnak tehdt a
gazdasdagi ndvekedés gyorsitasat tartjdk. A jelentés GDP ndvekedés ellenére
a szegénység nem csodkkent Bulgdridban. Néhdany helyhatdsdg a sikeres
akcidk j6 példdjaval jar eldl. Hatékonyan haszndljgk forrdsaikat annak
érdekében, hogy olyan intézkedéseket probdljanak ki, és vezessenek be,
amelyek polgdraiknak tarsadalmi védelmet és tdmogatast nyujtanak.

A javulds reményét a Strukturdlis Alapoklban és a helyi kdzdsségek fejlesztési
képessegeében egyUttesen Iatjdk.

Ciprus

A ciprusi gazdasdg egészében véve pozitiv arculata nem tUkrdzi a népesség
bizonyos szdzalékdnak valdésagdt. Az EU-ba vald belépés még tovdbb
ronthatja a helyzetet, kUldndsen a munkanélkUliség elérelathatdé emelkedése
miatt. A nyugdijasok egyharmada csupdn minimdlis nyugdijat kap, amely a
|Etminimum felével egyenld.

EgyedUldllé szUl6k, féként a hdzassagon kivll élé6 anydk nemcsak a
szegénységet, hanem a tdarsadalmi kirekesztést is megtapasztaljgk, mert a
kdzvélemény még ma is erkdlcsileg elitélenddnek tartja a hdazassagon kivUli
anyasdgot.

Nincs mechanizmus a szegénységet megtapasztaldk intézményes
képviseletére.

A fiatalok szadmdra a szegény csaladi hattér Snmagdban is hatrdny. Az iskola
ugyan ingyenes, de ezek a gyerekek nem vehetnek részt fizetett, tanterven
kivUli foglalkozdsokon.

A szOvetségek alakitdsa megerdsitette a szegénységben éldk
tudatossagdt jogaikkal kapcsolatban, és a szegénységben és kirekesztésben
élék azon képességét, hogy erdés nyomdast tudjanak gyakorolni a jogalkotds, a
politikai intézkedések és a gyakorlat megvdaltoztatdsa érdekében. A részvétel
felé tett egyik Iépés a 2001 ota folyamatosan mUkddS  ciprusi
gyermekparlament.
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Csehorszag

Csehorszagban dltaldnos a hidny mind magdn, mind pedig szocidlis
lakdsokban, az idések szamdra kevés a munkahely, és diszkrimindcid
tapasztalhatdé a romdkkal szemben a munkaerépiacon. A szocidlis gondok
megolddsa nem tartozik a kormdny legfontosabb prioritdsai kdzé. Az
egyénekre van bizva, hogy szUkségmegolddsokat taldljanak. llyenek példdaul
a Nadje Alapitvany dltal épitett otthonok, az anya és gyermek menedék-
szallok (egyedUldlléd szUldknek), vagy az utcai szegények menedékei.

A jovére nézve az aldbbi tervek léteznek:

e cseh csoportok és nemzetkdzi szervezetek tapasztalat- és j©6 gyakorlat
cseréi és egyUttmUkodése

e Qaz emberi jogok elétérbe helyezése

e elmozdulds az ember kdzponty szocidlis rendszer felé

Finnorszag

A szocidlis egyenlétlenségek ndvekszenek. A finn kUldéttség elhiszi, hogy az
abszolUt szegénység az Uj tagdllamoklban magasabb, de a munkanélkUliség
novekedésével a relativ szegénység egyre nd a ,régi” Eurdpdban is. Az Uj
munkahelyek teremtése nem lesz elég, ha a szocidlis védelem &sszeomlik, a
bérek pedig még a létminimumot sem érik el.

A megoldds nem a verseny bevezetése a szocidlis és az egészsegugyi
ellatds terén, hiszen ez a szocidlis ellatdsra szoruldk szadmdara a haldlt jelentheti.
A folyamatos ndvekedés ideoldgidja zsdkutcdba jutott. A jOvedelmeket
egyenldbben kell elosztani az emberek lelki joléte érdekében.

Eurbpa bdvitése dnmagdban nem érték, ha nem tudja megtartani
polgdrainak tett igéreteit. Minimdilis kdvetelés a kielégitdé garantdlt jdvedelem
a méelto élet érdekében. Az EU a polgdraiért van, nem énmagdért.

Franciaorszag
A helyzet a kdvetkezd:
e clégtelen a szegénység ellenes szervezetek dllami, helyi és regiondilis
finanszirozdsa
gond a munkaerdpiac elérése
gond a lakhatds elérése
a 25 év alattiak nem jogosultak garantdlt minimdlis jdvedelemre
kolfoldi  allampolgdrok  adminisztrativ_—_szabdlyozdsa a megfeleld
papirmunka elvégzése nélkdl
a f0ggd viselkedés folyamatos térnyerése
iskolai végzettség el nem ismerése
elégtelen emberi eréforrdsok (szocidlis munkdsok terén)
a bejelentett lakcimek hozzdférhetdsége joléti célokra

Vannak azonban pozitiv vondsok is, mint:
e 2002/2-es hatdlyban leévo térveny a szegénysegben éléknek megadia
a jogot ahhoz, hogy meghallgatdsra taldljanak a ,,kdzdsségi élet
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tandcsdnak”, a j© gyakorlatok  kartdjdnak, kézikbnyvnek a
bevezetésével.

e O szocidlis munkdasokkal kialakult egyUttmUkddés (pdrbeszéd, aktiv
figyelem, kdvetés, tdmogatds).

Vannak reményteli tervek, mint példaul:

e a nemzeti tOrvényhozdsi program bevezetése a kirekesztés ellen, a
tarsadalmi kohézid elémozditasara.

o fejlesztések az elérés terén a foglalkoztatdsban, a lakhatdsban, a
képzésben, az oktatdsban, az egészségUgyben az egyéni méltdsag és
autondmia fiszteletével.

e a szegenyseget megtapasztaldk részvételének és képviseletének a
bevezetése kUloNbozS kulturdlis, sport- és politikai testUletekbe.

e a Vvdltozds irdnti igény a kozvélemény szegénységben éldkkel
kapcsolatos szemléletében és hozzdadllasdban.

Németorszag

Németorszdglban politikai és ipari lobbik évek o6ta szorgalmazzdk egy
alacsony béry szektor létrenozdasat, amelyben az embereknek kdtelezd lenne
dolgozniuk a minimdlis szintG életvitel biztositdsdhoz elegendd bér garancidja
nélkUl. Manipuldljgk a szegényeket, mikdzben a dolgozdkra egyre nagyobb
nyomdas nehezedik. Az U] torvények nem torédnek tobbé a tarsadalmi
részvétel megvalodsitasaval, és a raszoruldknak nyujtandd biztonsaggal.

Az Uj torvények célja, hogy csak az kaphasson segélyt, aki bdarmilyen
munkat hajlandd elfogadni. 5 millid munkanélkdli van és 400 000 Ures
munkahely! A tdrsadalmi részvételrdl folytatott pdrbeszéd ledllt, s ez
megakaddlyozza, hogy a szegénységrdl és a kirekesztésrdl folytatott vita
elébbre Iépjen.

Az U] német szocidlpolitika azoknak a szervezeteknek sokéves
er6feszitéseit veszi semmibe, akik azért dolgoznak, hogy a szegénységet
elszenveddk jogait figyelembe vegyék.

Gorogorszag

A Gordg Hdlozat tébb taldlkozd utdn Ugy dontétt, hogy a mentdlis
egészségre koncentrdl, amely a kirekesztés egyik tényezdje. A 4. Taldlkozdra
vald készUlddést a hidbavaldsdg érzése hatotta at azoknak a negativ
tapasztalatoknak kdszonhetden, amelyeket a kildottek szereztek a politikai
ddntéshozokkal vald taldlkozdasaik sordn. Azt gondoltdk, hogy a politikusok,
bdr szoban azt dllitjdk, hogy térédnek a szegények mondanivaldjdval,
dontéseikben ezt nem veszik figyelembe. Kdvetkezésképpen az a
meggydz&désik, hogy ugyanez ismétiédik majd a 4. Taldlkozdn is.

Magyarorszag

A lakossag 10%-a él szegénységben, és a nagy gondot ennek az ardnynak a
novekedése okozza. A 4. Taldlkozd kildottei kdzt olyan emberek vannak, akik
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megtapasztaltdk, milyen munkanélkUlinek, egyedulalld szUI6nek,
dligstalannak lenni, és milyen az, ha valakit roma szarmazdsa miatt
diszkrimindinak. Az elékészitd taldlkozokon a kUldodttek azt mesélték el, milyen
szegénynek lenni a mindennapokban. Leirtdk, milyenek a tapasztalataik a
szocidlis elldtérendszerrel, és személyes kapcsolatuk a szolgdltatdst nyujtd
személyekkel.

Az elékészitd megbeszéléseken megfogalmazddott Uzenetek:

e Kezdetben biztosak voltunk, hogy mindannyiunknak ugyanaz a gondija,
de végul rgjottink, hogy a kUlonbdzd gondok  kilbnbdzd
megolddsokért kidltanak.

Harcolnunk kell a kirekesztés ellen!

Nem mi vagyunk a kisebbség.

Segitségre van szUkségunk.

A gyerekeink is fanulni és dolgozni akarnak.

Olaszorszag

A tdarsadalmi részvétel és a politika Olaszorszdgban gyakran kettévdlik. A
politiknak a polgdrokért kell munkdlkodnia, vdlaszt kell adnia a kdzdsseg
igényeire, és a szocidlis kérdésekben tervszerlen be kell avatkoznia. A
tarsadalmi részvétel egyéni jog, amely lehetbévé teszi az egyéneknek a
politikai folyamatok befolydsolasat, és véleményUk kifejezésre juttatasdat.
Sajnos azonban erre nincs lehetdség. Olaszorszag olyan orszdg, ahol még a
minimdlis jOvedelem sem biztositott. Kisérleteztek a bevezetésével, de csak
helyi és regiondilis szinteken.

A politikusok tarsadalmi jolétrdl beszélnek, a valdsagban azonban sok
igény kielégitetlen, és a szocidlis gondok egyre ndvekszenek.

Olaszorszagban az dllampolgdrok részvétele a mai napig tavol dll a
megvaldsuldstol. A szocidlis szolgdltatdsok integrdlt rendszerének elérését
célzéd 328/2000. torvény 5 év utdn néhdny terUleten — példdul a részvétel
terGletén - kezdi éreztetni a hatdsdt; a helyi szocidlis elldtdk a sulyos
gazdasdagi valsdg miatt nehéz korszakot élnek at, s emiatt a legelemibb
szolgdltatasokat sem tudjdk nyujtani.

A politikanak a tarsadalmi részvétellel kardltve kellene egyUttmUkddnie,
a szegénységet és tdarsadalmi kirekesztést megéldék gondjainak megolddsa
pedig gyors vdlaszlépéseket igényel. Ehhez novelni kell az emberek
tudatossagat és felelésségét jogaikkal, illetve kdtelességeikkel kapcsolatban,
valamint olyan utat kell jarni, ahol senki nem marad le.

+A szegények nem varhatnak.”

Lettorszag

A szegénységet megéldk és a velUk kapcsolatot tartok féként a vidéken élék

nehézségeirdl szdmolnak be:

e Nagy a szakadék Riga és a vidék jollete kozott.

e Vidéken munkanélkUliség van, nagy ardnyU a belsé elvandorlds. Sokan
mennek Rigdba, hogy munkdat taldljanak.
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e Kevés a csaladijuttatds.

e Az idGsek esetében a kordbban fejlett nyugdijrendszer nem muikodik.
HelyredllitGsa hosszU évekig tart majd, amig a nyugdijakat tdbbek kdzott a
jovedelem nagysdgdhoz kotik.

e Gondot jelent az oktatashoz vald hozzdférés.

e Sokan vandorolnak az Europai Unid mads orszagaiba, ahol rosszul fizetett
munkdkat vdllainak, hogy a megtakaritdst a hazakUldjek az otthon
hagyott csalddnak.

Egy néhdny éve létezd j6 kezdeményezés az Un. ,,anyabér”. A gyermekaldds
utani elsé évre az anya a legutolsd kordbbi jovedelmével egyenértékl
bsszeget kap, maximum kb. 557 eurdt. Ezt az eredményt a Vidéki Asszonyok
EgyesUlete harcolta ki.

Mdasik  eredmény a fogyatékosokhoz alkalmazkodd munkahelyek
|etesitése.

Projektek:

o szakképzés vidéken

e vdllalkozdi képzés vidéken
e e-kereskedelmi képzés

Luxemburg

A luxemburgi kUldéttség az EgyedUldlld SzUl6k munkacsoportjia a CFFM-t4l
(NSk, Csaladok, Egyeduldlld Csaladfék Cenfruma), amelyet a Femmes en
Détresse (NOk Bajban) non-profit szervezet tdmogat.

Az egyszUl6s csalddokat 90%-ban ndk vezetik, amely tényt elfedi a
semleges, ,,egyszUl&s csaldd” elnevezés. A legtdbb csalddban az anya az,
akit létbizonytalansdg fenyeget a csalddi és a munkahelyi felelésségek,
valamint a hdzimunka egyenlétlen eloszidsa miatt.

Lehet, hogy a pdr kdzdsen dént arrdl, hogy az anya abbahagyja a
munkdat, vagy rovidebb munkaidében dolgozik, valds esetén azonban a né a
veszélyeztetettebb.

Vdalds utdn anyagi nehézségekkel él egyUtt: az Ugyvédi dijak, a
gyermeknevelés és a hdztartds fenntartdsdnak kiaddsai terhelik.

Ami az egészség és a szegénység gondjat illeti, legaldbb a szikséget
szenveddk szdmdra be kellene vezetni a jarobeteg-rendelések kdzvetlen
biztositoi kifizetését. (Luxemburgban egyre tdbben kerllik el az egészségugyi
elldtast, mert nem engedhetik meg maguknak.) A szocidlis munkdsok
azonban adhatndnak ki orvosi rendelésre szol6 utalvanyokat.

A hatrdnyos helyzetG csalddban felndvéd gyermekek egészsége
rosszabb lesz feln&ttkorban.

Az 6zvegyek kdrében is jellemzd a szegénység.
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A Csalddigyi Minisztérium és a N6k Bajban szervezet egyUttmUkddeési
szerz6dést irt ald, hogy ,Téli Kampdnyt” inditanak a hagjléktalan felndttek
megsegitésére, akik a kdzponthoz fordulhatnak, ha nem taldinak
szAlldshelyet.

A NOk Bajban szervezet két gyermekgondozdst nyujto szervezetet dllitott fel:

e A Krank Kanner Drehem Szolgdlatot, amely a beteg gyermekek otthoni
brzését, gondozdsdt szervezi meg

e A Kannerhaus-t, amely orvosi konzultacio, bevasarlds, tanfolyamok, iskolai
szUnet és szUkséghelyzetek idejére nyujt gyermekfeligyeletet.

Vannak nemzeti szintd, féként az Esélyegyenldségi Minisztériummal kdzos
tervezett projektek, és nemzetkdzi szinten hasonld hdlézatokkal torténd
egyUttmUkddések.

Hollandia
A holland delegdcidban van egy munkahelyi baleset révén munkanélkllivé
valt személy, egy fodlldsu hdaztartdsbeli, egy fogyatékkal él6, egy
csalddgondozd, egy kisgyermekes hdztartésbeli, aki nem jGhetett el erre a
Taldlkozéra, mert a babdja beteg lett. Masokhoz hasonldan, ezek az emberek
is a forrdshiany miatt kerGltek a tarsadalom margojdra.

A problémdk leggyakrabban a sztereotipidkbdl szarmaznak:
e |GtszOlag egészséges nd
o &l6skddd
e buta

A legrosszabb, és egyben a leginkdbb leértékeld, ha valakit nem
tekintenek teljes jogu polgdrnak.

Két kildéttségi tagunk sz&mdara pozitiv éimény volt, hogy részt vettek a
helyi tandcs Felhaszndloi Bizottsagdban. Felhaszndldi részvétell ElImondtdk
véleményUket a szocidlis Ugyekrdl. Az OnbecsUlést ndveli a minimdlis
jovedelmUeknek inditott kliens-rendelési szolgdlat (walk-in services).

A kUldottség reméli, hogy az EAPN Hollandia halézat a déntéshozokkal
egyUtt képes lesz frontvonalbeli szakértd-képzd projektek vezetésére és helyi
cselekvési tervek végrehajtasara.

Norvégia
Az eurdpai meghatdrozds szerint a lakossdg mintegy 9%-a szegény. 1999 és
2003 kozt a szegénység 36%-kal nétt. Az atlagjdvedelem (medidn) 50 %-at,
mint viszonyitdsi pontot (OECD standard) alapul véve a szegénység 25%-kal
ndvekedett a 2001-2003 ota.

A norvégoknak szUkségUk van a standard hdztartasi koltségvetés
alapjan szamitott (Nemzeti Fogyasztdi Kutatdintézet) minimdlis jGvedelemre.
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Barki, aki a szegénységi kUszOb ald kerUl, garantdlt pénzigyi tdmogatdsra
jogosult.

Ami a részvételt illeti, szakadék van a kormdny vdagyai és a valésag
kozott. A norvég Nyugdij-, Munka- és Tarsadalombiztositdsi Hivatalok éppen
egyetlen nagy szervezetbe olvadnak 06ssze, s a Welfare Alliance (JOléfi
Szbvetseg) nevet viseld, nem kormdnyzati szervezet (NGO) keményebben
dolgozik majd a felhaszndldi részvétel megvaldsitdsaért.

A SzOvetseg prioritdsai:

e Qszegényseg eltdriése

e a felhaszndldirészvétel névelése

e atagcsoportok életmindségenek és életfeltételeinek a javitdsa, és
e atagszervezetek pénzUgyi és mUkoddési felvételeinek javitdsa.

A részvétel az egyik, taldn legfontosabb eszkbze a oléti rendszer
Ujjaalakitasanak. Mdas szoval, ha nincs részvétel, a szegénységellenes
intézkedések is megbuknak.

Lengyelorszag

A lengyel kUldottség olyanokbdl dll, akik megtapasztaltdk a szegénységet és
a tdarsadalmi kirekesztést. Vannak k&zdttik  olyanok, akiknek hosszy
hajléktalan, vagy alkoholista multjuk van, mdasoknak nehéz gyermekkoruk volt,
vagy munkanélkUliek, hajléktalanok.

Jelenleg dtmeneti szdalladsokon laknak, tanfolyamokra jarnak, és utcai
Ujsadgok kiaddasaban, mezdgazdasagi szbvetkezetben, haszndliruha boltban
stb. végeznek munkat.

Valamennyi lengyel résztvevd tapasztalata azt mutatja, hogy a
kdrnyezeti és a személyes gyengeségek meghaladhatdk. A kirekesztés
legydzhetd, a munkdba és a tarsadalomba vald bekapcsolddds pedig
megvaldsithatd. Ezek az emberek olyan j6 gyakorlatoknak az él6 példdi,
amelyek lehetdvé tették, hogy ,sqjat Idbukra dlljanak”.

Portugdlia

Az EAPN Portugdlia

e decentralizdldsra alapuld tevéekenységeket fejleszt, regiondlis haldzatokat
épit, amelyek a nemzeti halot alkotjdk. A regiondlis szervezés tint a
legjobbnak a helyi szint elérésére és a szovetségek mozgdsitdsdara.

e célia, hogy a pdrbeszéd mdr a kialakitdsandl fogva folyamatos legyen.

e igyekszik elémi, hogy a 4. Taldlkozd résztvevdi a lehetd legtdbbet
szerepelienek a nemzeti, a regiondlis és a helyi médidkban, hogy hangot
kapjon, amint egy tdgabb kdzdnség képviseldi szerepét felvallaljdk.

Frdekes lenne szélesebb kdzdnséggel megismertetni a szegénység
felfogdsaval és a rola alkotott képpel foglalkozd kutatds eredményeit.
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A portugdl EAPN szeretné maximalizalni tevékenységében a tdbbi érdekelt
— igazsdgugy, foglalkoztatds, egészséglgy, oktatds és  képzés,
bevandorlasugy, fejlesztési egyUttmUkddeés stb. részvételét. Ha csak lehet a
portugdl EAPN meghiv olyan nemzeti/terCGleti politikusokat, akiknek részik van
a tarsadalmi Osszetartozast célzd Nemzeti Cselekvési Terv kidolgozdasaban,
hogy biztositsa a befogaddsi stratégia folyamatossagdat.

Spanyolorszag
A tdrsadalmi kirekesztésnek nem csupdn egy arca van, s nem is vezethetd
vissza egyetlen okra. A kirekesztés egyik Iathatd tinete a részvétel hidnya a
tarsadalmat és az emberek életét érintd terlleteken.

A tdbbség nem toréddik a szegénységet megtapasztaldk véleményével.
Ez részben a szegénységben élék dnképének kdszdnhetd, részben pedig a
masokban réluk kialakult képnek.

+TObbek vagyunk anndl, mint aminek Iatszunk”. A szegénységben élék
tébbek kUlsé megjelenésUknél.

Egy mdsik ember megismerése figyelmet, fiszteletet é€s gondoskoddst
igényel, és soha nem sikerUlhet 100%-osan. A szegénységben éldknek
szUkségUk van arra a lehetéségre, hogy a kdzhelyeken, elbitéleteken 1,
valdban megismerjék &ket, és ezt a lehetdséget nekik is meg kell adniuk
mdsoknak. Ez azt is jelenti, hogy gondoskodni kell arrdl, hogy a
szegénységben élék véleményét figyelembe vegyék a szdmukra fontos, vagy
Oket érintdé dolgokban. Végul garantdini kell egyenld jogaik és lehetdseégeik
tiszteletét.

Svédorszag

A svéd kUldottek életitja kUlonbozik: van kdzottuk vallalat  tulajdonos,
dnfoglalkoztatd, menedzser, dlldsban 1évE, csalddos, stb... Olyan életet élnek,
amit a svédek ,Svensson’-féle (atlagos) életnek hivnak. KUlonb6zé okokbdl -
pénzUgyi csdéd, betegség - jelenleg a szegénységi kUszéb alatt élnek.
Mindhdrmuknak eltéré a kapcsolatuk a szocidlis és az egészségUgyi elldtassal,
munkaUgyi hivatalokkal. Mindannyian munkanélkUliek.

A ,,Mélté Elet” projekt a VERDANDI (nemzeti NGO), és a tébbi Orebro-i
(Svédorszdg 11  legnagyobb  vdrosdnak egyike) szocidlis  ellatd
egyUttmUkédésén alapul. A projektet az Eurdpai Szocidlis Alap finanszirozza. A
projekt alapgondolata, hogy a részvevdk alakitsanak szdvetkezetet a
decemberi a projektiddszak végéig. A tervezet a tartds munkanélkllieknek és
a munkaképteleneknek szdél, akiket mdar telijesen elveszettnek tekintenek a
munkaerdpiac elérése szempontjdbal.

A VERDANDI 1896-ban j6tt Iétre a tdrsadalmi igazsdgtalansdg, és az
ellen a szemléletmdd ellen tiltakozd mozgalomként, mely kizdrélag az egyént
tartja feleldsnek az alkoholizmusdért, s nem Ugy tekint rd, mint az embertelen
koérolmények, a létbizonytalansag és az egyéb kérlimények dldozatdra.
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A Verdandi - a munkdsmozgalom figgetlen szervezeteként — a
kezdetek 6ta a munkafeltételek és a bérek javitasat tdzte ki célul, a lakhatds,
az oktatds, a 8 6rds munkaidd és az univerzdlis valasztdjog eldsegitésével.

Az Eurochild bemutatkozik

Az Eurochild AISBL3 a gyermekek és az ifjusdg szervezeteit tomoritd hdaldzat. Az
szervezet a munkdjat az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének alapelvei alapjdn
I&tja el. Az Eurochild elémozditja a gyermekek és a fiatalok jolétét és jogainak
érvényesulését az Eurépai Unid és a tagdllamok szintjén. A szdmok alapjdn az
EU régi tagdllamaiban a 0 és 15 év kozotti gyerekek 19%-a €l a szegényseg
fenyegetésében, a 10 Uj tagdllamban pedig 20%-a. A szegénység nemcsak a
gyermekek fejlédését érinti az egészség, az oktatds, a lelki-tarsadalmi jolét, a
kultUra, a sport, a szabadidds tevékenységek terGletén, de jovobeli kildtasait
és lehetdségeit is befolydsolja.

A gyermekszegényseég nemcsak a hatrdnyos helyzetd és sérllekeny
csoportokban jelenik meg. A probléma horizontdlis jellegl, amelyet a NCST-k
kidolgozdsdnak és végrehajtdsdnak folyamatdban kdzéppontba kellene
dllitani. A gyermekeket és a fiatalokat az NCST-ben érintett szereplének
kellene tekinteni, és részvételUk feltételeit meg kellene teremteni.

A nemzeti cselekvési terveket a gyermekszegénység azon indikatoraira
kellene alapozni, amelyekrdl a szegény gyerekek és a fiatalok azt mondjdk,
hogy fontos szamukra.

Az Eurochild ezért felszOlitjia a ddéntéshozokat és a tobbi érdekelt felef,
hogy fokozzdk erdéfeszitéseiket a tdrsadalombdl kirekesztett gyerekek és
fiatalok befogaddsdara.

Andre, a 16 éves ciprusi fiatal elmeséli torténetét:

16 éves didk vagyok. A csalddom felbomlott, amikor a szUleim tiz éve
kUldnvdltak. Térvényesen nem vdltak el, de nem tudom, hogy hol az apdm,
és mit csindl. Az anydm beteg, és nem tud dolgozni. Segélybdl élink, ami tul
alacsony ahhoz, hogy ténylegesen fedezze a szUkségleteinket.

Tizéves korom ota dolgoztam a nydri szUnetben, hogy legyen sajat
kdltépeénzem, de valdjdgban nem lehet meg nekem mindaz, amit szeretnék, és
nem tehetem azt, amit a hozzdm hasonld koru gyerekek tesznek. Nincs
szamitdbgépem, és gyakran érzem magam hdatradnyban a tébbi didkkal
szemben, és az esélyem is kisebb az dvéknél a jo iskoldkra. Tdébbnyire ofthon
maradok, mert nincs pénzem arra, hogy a bardtaimmal tartsak.

? Nemzetkozi nonprofit szervezet
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Személy szerint nem éreztem, hogy az iskoldban diszkrimindcidban
lenne részem - ebben szerencsém volt -, de sok gyerek érez
megkUlénbdztetést és kirekesztést az iskoldban.

Az alapgondunk az, hogy a felnéttek nem hallgatnak meg benninket,
nem engednek megszolalni, és nem kivancsiak a véleményUnkre. Nem
érdeklik ket a gondjaink, és tdbbnyire azt gondoljdk, hogy ha megoldjdk a
»csaladd gondjait”, akkor a miénk is megoldddik. Ez azonban nincs igy. Azt
szeretnénk, ha meghallgatndnak benninket az olyan kérdésekben, mint az
esélyegyenldség, az oktatds, a kikapcsolddds, a szocializacid és az egyenld
tagként fogadndnak be benninket a tdrsadalomba.

A diszkrimindcidé az, amikor mdsok kritizaljak, hogy mit gondolsz, hogyan
oltdzdl, lenéznek amiatt, hogy kevesebbre vagy képes, és mdasban taldlod
meg az ,élvezetet”. Ez a kirekesztettség érzését okozza bennink, csdkkenti
dnbecsUlésinket, hiszen tudjuk, hogy nem fogadnak el benninket.

Nem fisztelnek benninket az iskoldban. A tanitas csak ,leckék és
vizsgdk” sorozata. A képzelet, a szabad gondolkodds és a megértés nem
szamit. Olyan oktatdsi rendszert akarunk, amelyben a felnéttek nem a
hatalomra tdmaszkodnak, hanem a kdlcsdnds tiszteletre, a megértésre és
tanuldsra épitenek.

Végul, amikor ,,csaladdtdmogatdsi intézkedésekrdl” van szd, ne felejtsék
el, hogy a csalddokban nemcsak felnéttek, hanem gyerekek is vannak.

PénzUgyi tdmogatdst akarunk!

SzUleinknek munkahelyeket akarunk!

Kikapcsoloddast és tevékenységet akarunk mindenkinek!
PénzUgyi helyzetUnktdl figgetlen oktatdsi rendszert akarunk.
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MUHELYEK 4

Ot mdhelyben folyt a munka

e 22 tagdllam, valamint Norvégia és Bulgdria kildotteinek részvételével. A
kUldottek 89%-a szegénységben ¢€l6 (egyeduldlld szGl6, munkanélkdli,
hajléktalan, fogyatékossaggal €16, regiszirdlt munkakeresd, beteg,
bevdandorld, kisebbséghez tartozd stb.) volt, akik sajat életlk tapasztalatait
hoztdk magukkal.

e Valamint ,meghivottak” részvételével, akik a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés problémdjaval foglalkozd, kildnbdzd hivatalos eurdpai és
nemzeti szervezeteket képviselték.

A mUhelyek célja az volt, hogy vitat generdljanak arrdl a szegénységképrdl és

a szegénység érzékelésrél, amelyek

e a kulcsszerepldk (szocidlis ellatdast nyujtdk, kormdanyhivatalnokok, kutatok,
politikusok,...) kiGlénbdzd csoportjaiban élnek,

e a médidban és

e &s a tarsadalmi dsszetartozdasrdl sz016 nemzeti cselekvési tervekben (NCST)
megjelennek.

Minden mUhely &sszefoglaldt készitett, kérdéseket és javaslatokat dllitott
6ssze a plendris Ulés szamdara, amelyeket vita kdvetett.

A meghivottak® plendris Ulésen elhangzott hozzdszoldsai e fejezet végén
taldlhatok.

1. MUhely
Belgium, Ciprus, Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Portugdlia, Egyesilt
Kirdlysag

Meghivott vendégek: Az ausztriai Szocidlis védelmi, Generdcids Ugyek és
Fogyasztovédelmi Minisztérium képviseldi, a luxemburgi Csalddugyi és
Szolidaritasi Minisztérium, az EU Szocidlis Védelmi Bizottsadga, az Egyesult
Kirdlysadg Nyugdijelldtd Intézete, az Antwerpeni Egyetem, a Belga Tarsadalmi
Integracicd és Szegényseégellenes Szolgdlat, az EgyesUGlt Kirdlysag Faiji
Egyenldségért Bizottsdga, FEANTSA (Hajléktalanokkal Foglalkozd Nemzeti Civil
Szervezetek Eurdpai Szbvetsége)

Felfogas

e Szegénynek lenni stigmdt jelent.

e A ndbk szegénysege tébbnyire nem Iatszik, mert a ndk titkoljdk
szegényseguiket

e A szegénysegrdl évszazadokon dat alkotott negativ kép még ma is él, mert
a szegénysegnek félelmet kell keltenie. Ez a kép art a szegényeknek.

* A kurzivval jeldlt részek a talalkozokon elhangzott szovegek.
> Meghivottak: vezetd eurdpai és nemzeti koztisztviseldk, eurdpai és nemzeti politikusok, eurdpai intézmények
és bizottsagok, sajtoképviseldk
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e Taldlkozonk elnbke 50 éve beszél a szegénységrdl: ez is azt mutatja, hogy
éppen ideje tenni valamit.

Alapveté kapcsolatok

e Az egyedUldlld szUl6k csaldadjait Gérégorszagban kirekesztik

e A menedékkérdket pénzéhes éléskéddknek Iatiak, ha részesei kivannak
lenni az orszag gazdasdagdnak.

e A joléti/szocidlis intézmények alkalmazottai a szegénységet mindig
pénzigyi kérdésnek Iatjak.

A szocidlis elldtast nydjtéknak kapcsolatban kell dliniuk a szegénységben
élékkel. Az a gond, hogy vannak kodzottUk olyanok, akik nem rendelkeznek
megfeleld képzettséggel, és tdargynak tekintik az embereket. Meg kell
érteniuk, mi torténik. Lengyelorszagban lobbi-csoport alakult azzal a céllal,
hogy megtanitsdk az embereknek, hogy mdsképp tekintsenek a dolgokra.
Nem elég pénzt dobni a szegénységbdl élék kdzé, meg kell valtoztatni az
emberek hozzadllasat.

A szocidlis szolgdltatdst nyUjtdkat képezni kell, a szegénységben éldknek
pedig részt kell venniUk ebben a képzési folyamatban. Belgiumban mUkdédik
egy, un. ,tapasztalati szakértéi” program, amelyben arra képzik ki a
szegénységben éléket, hogy képesek legyenek kdzvetiteni a hatdésdgok és a
szegények kozdtt, Négy év képzés utdn hivatdsszerlen is alkalmazhatjdk
tapasztalataikat.

Média

e A sqjtdo nagyon szereti a valdsagshow-kat, a Iatvdnyossagof, a
szivszaggato rossz hireket.

e A szegényseg nem emeli a nézettséget.

e A médidban pénzt fizetnek azért, hogy a szegénységben élék
»kiteregessek a szennyesiket” show-mudsoraikban.

e A kUI6nb6z8 médiumok csak télen érdeklédnek a hajléktalanok irdnt.

e A média nem préobdlja megérteni, mi kényszerit valakit szegénységbe.
Olyan egyéneket mutat be, akik nem Ugy viselkednek, ahogyan kellene.

Stratégidkat kell kidolgozni, példdul arra, hogy felhiviuk a figyelmet az
eurdpai Taldlkozokra a kildnb6zd médiumokba vald bekerUlés érdekében.

Hogyan javitsuk a szegénysegrdl kialakult kepet?e

Néhdnyan azt javasoltdk, hogy a tévékbe és az Ujsdgokba kerlljenek
pozitiv beszamoldk a szegényseéget megtapasztaldk életérdl. Nem kellene
példdaul mindig mUveletlennek bemutatni a szegénységben éléket. Az a cél,
hogy a kUlvilag itélet-mentes hozzadllast alakitson ki velUk kapcsolatban.

Mdasok azt javasoltdk, hogy maradjunk ki a szenzd&cidkbdl, utasitsuk
vissza valésdgshow-klban vald megjelenést.
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A kUlbnbdz6 médiumokat arra kell bdtoritani, hogy mutassdk be a
tarsadalmi kirekesztéshez vezetd utakat és kérGiményeket, amihez az Ujsagirdk
wKepzésére” van szikség. Ezzel a hattérrel képesek lesznek eltavolodni a
feltGnéskeltéstdl és megeldzhetd, hogy stigmatizdljanak olyan csoportokat,
amilyenek példdul a kisebbségek.

A pozitiv kép kialakitdsanak stratégidinak és mddszereinek keretében az
NGO-k 6ndllé média eseményeket, példdaul sajtétdjekoztatokat, vagy
nyilvénos demonstraciokat szervezhetnének.

Egy mdasik lehetdséget jelent az Ujsagirdkkal vald szdvetkezés specidlis
riportok megjelentetésére, ahogyan ezt Belgiumban megtették.

Egy mdasik példa Lengyelorszagbdl: az NGO-k helyezzenek elbtérbe
olyan embereket, akik sport teljesitményeik révén kérnek helyet maguknak a
tarsadalomban.

A fontos, hogy a pozitivumokat emeljuk kil

A szegénységben él6k proaktivak. KUzdenek, és megviseli ket a
tiszteletlenség, kUzdenek az életben maraddsért, és ennek érdekében minden
t6luk telhetdt megtesznek. A sajtd egy-két honapon at kdvethetné egy
csaldd életét, hogy ezt a kizdelmet bemutassa.

Egyes csoportok sajat Ujsag kiaddsaval probdljdk pozitivvd alakitani a
roluk kialakitott képet.

NCST-k

e A kOzvélemény nincs bevonva az NCST-k el6készitésebe.

e A legtébben soha nem hallottak az NCST-krdl.

e A dokumentumokban egydltaldn nincs sz6 a szegénységben él8krdl. Ezzel
nem kénnyU dolgozni.

e Minden orszag 6nadlldan dént nemzeti cselekvési tervének prioritdsaqirdl, s
ezek orszagonként teliesen eltéréek.

e A szbvegekben sok fontos dolog van, de gyakran kdvethetetlen a
talalasuk.

Az NCST-kel kapcsolatban az aldbbi f6 gond fogalmazédott meg:
kidolgozdsdban nem vesz részt, nem konzultdl a civil tarsadalom. Az NCST-k
jelenleg ismeretlenek és hozzaférhetetlenek a nagykdzéonség szamdara.

OSSZEGZES A PLENARIS ULES ELE

A tapasztalatok és medfigyelések kdzds pontja, hogy a javuld
gazdasdgi helyzet ellenére a szegények és a gazdagok kdzti szakadék sok
orszadgban ndé. A  muUhelymunkdban résztvevd  orszagok  kUldottei
hangsulyoztdk, hogy a szildrd gazdasdgi ndvekedés nem mindig jelenti a
tarsadalmi  &sszetartozds erdsddését és a munkanélkUliség csokkenését.
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Ismétlddbden rdmutattak a gyermekek, a fiatalok és a csalddok, valamint az
idések sajatos gondjaira. A szegénység tartds és tobb nemzedékre kihat. A
szegénysegben felndvekvd gyerekek nagyon nehezen térhetnek ki a
helyzetUkbdl, nagy a kockdzata, hogy a szegénység nemzedékrdl
nemzedékre oroklédik. Azt is megjegyezték, hogy az etnikai és a faiji
megkUldnbdztetés sajnos gyakori a tdrsadalmainkban, s hogy egyes
tarsadalmi csoportokat olyan negativ skatulydkba zéarnak, amelyek kirekesztik
Sket vagy elmélyitik a kirekesztettségUket.

Az orddgi kér azonban megtdrhetd. A kUldodttek sok j6 gyakorlatot is
megosztottak egymdassal. Sz6  volt  dllami  képzési  dsztondijakrdl,  a
parlamenthez és a sajtd megszolitdsardl, a vdllalkozdk kibontakozdsdnak
segitéserdl a szocidlis szOvetkezetek, kozdsségi vdllalkozasok hivatalos
elismerésével, s a munkahelyteremtés erdsitésérdl a szegénységben élék
szamdra szdvetkezetek feldllitdsaval.

A vita elérehaladtaval tovdbbi problemdk merlliek fel a szegénység
tarsadalmi megitélésével kapcsolatban.

1. A kUldottek beszéltek a szocidlis szolgdltatdsokat nyujtokkal vald
kapcsolatukrélé.  Szomord  kdvetkeztetésUk az  volt, hogy a
szegénysegben éldknek tulsadgosan ritkn adjdk meg a teljes emberi
méltdsaguknak jard tiszteletet, csapddba esettnek érzik magukat a
wbuUrokrdcia gépezetében”, ahol inkdbb targynak, mint emberi Iénynek
tekintik &ket. A szocidlis elldtast nyUjtdk  sokat tanulhatnak a
szegénységben éléktél.

2. A szegénység nem egy vonzd téma a média szamdra. A kUlonbdzd
médiumok rendszerint nem adnak megbizhaté informdciét a
szegénysegrél. Sem az okait nem magyardzzdk el, sem pedig azt, mit
lehet ellene tenni. A nézettségi mutatok miatt a szenzdacidt hajhdsszdk,
tehdt a szegénységrdl csak a kis hirekben, mellékesen vagy csak télen,
és esetleg oktdber 17-én esik sz6. 7

A kUldottek azonban azt is hangsulyoztdk, hogy nem minden médium
egyforma, s vannak Ujsagirdk, akik igyekeznek ftisztességes képet rajzolni.
Ezek megérdemlik a bizalmat és az interjUkat. A szegénységben élék
képesek arra, hogy ne dldozatnak mutassdk be magukat, hanem 6nsegitd
csoportok, szovetkezetek tagjainak, sportoldknak, stb., és igy is kell tenniUk.
Sajat médiaképet is kialakithatnak sajat Ujsagok kiaddasaval.

A nemzeti cselekvési tervekrdl a kildottek azt mondtdk, hogy nagyon
hasznos munkaeszkdzdk, azonban az eurdpaiak tébbsége nem érti dket.
Sok orszdgban a kormdnyok részérél hidnyzik a politikai akarat a
konzultaciora. A kUldottségek ezert felhivast intéztek a kormdnyokhoz,

hogy

6 Szélesebb értelemben értendd: szocialis munkasok, helyi szervezddések munkatarsai, kozalkalmazottak és
koztisztviseldk stb.
7 Az ENSZ Szegénységellenes Vilagnapja
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tartsanak tébb konzultdcidt, és vonjdk be nagyobb mértékben a civil
szervezeteket az NCST-k kidolgozdsdba. Ez nbvelné a Idthatdsagukat, és
segitene a prioritasok tisztdzasaban.

tegyenek eréfeszitéseket, hogy az NCST-k legyenek hozzdférhetébbek és
erthetébbek a civil tarsadalom szamdara.

2. MUhely
Franciaorszdg, Norvégia, Finnorszdg, Egyesult Kirdlysag, Belgium, Maditq,
Esztorszag, Irorszdg, Spanyolorszag

Meghivott vendégek: Szdvetségi Tarsadalmi Védelem Minisztériuma (Ausztria)
és FEANTSA (Hajléktalanokkal Foglalkozd Nemzeti Civil Szervezetek Eurdpai
Szbvetsége)

Felfogas

A szegénység az, ha nincs elegendd forrdsunk a tarsadalomban vald teljes
ertékd részvételhez.

Szegénységben élsz, ha nem gyakorolhatod alapvetd jogaidat.

A szegénység nem jelenti azt, hogy nem vagy polgdr.

Nemcsak arrol van szo, szegenysegben éldk titkolni akarjgk a
szegényseget, de arrdlis, hogy vannak, akik nem akarjak azt észrevenni.

Alapveté kapcsolatok

Svédorszagban a tarsadalmi szegénység egyre nehezebben elviselhetévé
vdlik, mint a gazdasdgi szegeényseg, mert az orszdg létének alapja a joléti
rendszer, s van egy szocidlis miniszterGnk, aki ma mdr azért nem emliti a
szegényeket, mert azt gondoljdk, nem helyes egyetlen csoportot sem
szegényként kiemelni. Tehdt nincs szo rolunk. Nem szivesen hozzuk szoba,
hogy van, aki szegénységben él.

Amikor segitséget kértem a szocidlis joléti rendszertdl, azt mondtak, tul
pozitiv az életem; a lakdsom tUl tiszta. Nem nézek ki eléggé szegénynek.
Megvan a bUszkeségem és az énbecsilésem. Azt mondtdk, ha a hdzam
koszosabb lett volna, én magam elhanyagoltabb, adtak volna pénzt, de
igy ugy latjiak, nem vagyok rdszoruld. Szinte meg kell jatszani magdt az
embernek, hogy segitséget kapjon.

Egyesek azt képzelik, hogy aki szegénységben él, az nem képes &nallé
dontéseket hozni.

Azt, aki jaradékokbdl él, nem tekintik szegénynek, pedig a jaradékokbdl
élék szegénységben élnek, a statisztikdk mégsem szamitjdk a szegények
kéze.

A kutatdk nem idéznek bennUnket kutatdsi eredményeik kbzzétételekor.
Eredményeikbdl nem kildenek neklink egy példdnyt.

A politikusok nem tekintenek benninket polgarnak, fogjuk be a szankat és
tdnjunk el.
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A kutatdk szegényes képet kdzvetitenek a szegénységrél, kilondsen
eredményeik kozlésekor. Olyan emberekrdl beszélnek, akikkel soha nem
taldlkoztak, és akiket nem probdltak megérteni. A kutatdsnak a részvétel
maodszeréen kellene alapulnia, amely nem fentrdl lefelé kdzelit vizsgdlatdnak
targydhoz. A vizsgdlatokba a lehetd legtdbb embert be kellene vonni, hogy
ne mindig ugyanazokroél legyen szo.

Az Ugyndkségek hivatalnokai fontosnak tartjgk, hogy személyesen is
taldlkozzanak a szegénységet megtapasztaldkkal.

A dontéshozok sosem maradnak oft a taldlkozokon, amelyekre meghivjdk
6ket. Emondjdk a beszédUket és elmennek. Nem elég beszéini az
emberekhez, beszélgetni kell veluk.

Média

e Nem kellene félnUnk attdl, hogy kimondjuk, ami a szivinket nyomja, vagy
elmondani, hogy a helyzet rémes.

e A médidban a szegénység oktobertdl juniusig téma, mert azt hiszik, az
emberek télen meghalhatnak, nydron viszont nem térédnek veldk.

e Két honapon dat beszélnek a szegénységrdl. Két évvel ezeldtt azonban
még csak meg sem emlitették: egyszerden félresépdrték, nem vettéek
fudomasul. Azt gondoltdak, a nézéket nem érdekli.

o Két beteg embert mutatnak. Sok a kép, kevés a szo. Sirhatnékom van, ha
rajuk nézek.

e Nem kellene a hajléktalanokat folyton borosiveggel és kutydval mutatni.
Azokat soha nem mutatjak be, akik sikeresen kiemelkedtek..

A médidt csak a hiressegek erdeklik.

A média szegénysegképe kdzhelyes, sokkold, negativ és szezondlis (téli). A
kUlonbdzd médiumok szeretik a megrdzé és az iszonytatd torténeteket, de
sosem kérdik, hogyan lehetne vdaltoztatni rajta, ,hogyan szintethetjUk meg a
szegénységete” A szegénység ijesztd, s ezért a réla alkotott képek mindig
ovatossagra intenek.

Hogyan vdltoztassunk a képen?

Egyes szervezeteknek van sajtétandcsadodjuk, aki pozitiv fordulatot ad a
dolgoknak. Az Ujsdgirdk kdzott vannak szdvetségesek, olyan emberek,
akikben meg lehet bizni, hogy meggydzéen kifejtik a rdjuk bizott anyagot.
Fontos olyan Ujsagirokkal dolgozni, akik ismerik az NGO-kat. A lényeg az
emberek mindennapi életének és pozitiv képeknek a bemutatdsa.

Mdasik 6tlet a sajat Ujsdg kiaddsa, ahogyan azt az NGO-k egy része mar
teszi. Ezekben is gondot jelent &szinte személyes vallomdsokhoz jutni. A
megszolaldstol vald félelem nemcsak a szegénységben élékre, hanem a
hivatalnokokra is jellemzé (Ugyndkségi hivatalnokok, szocidlis ellatdast nyUjtdk).
Nehézségei tdmadhatnak annak, aki elmeséli a sqjat térténetét. A médidban
vald megszolalds segithet, de hatrdltathat is.
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Fontos megtanulni az Ujsagirdk szokincsét, haszndini az eszkdzeiket,
haszndlni a tdmegkommunikacios technikdkat, ha olyan Uj szegénységkép
kialakitasdra tdrekszink, amely szdmunkra is megfelel. Segithet ebben a
képzés.

Fontos lenne olyan marketing anyagokat Iétrehozni, amelyekben a
tarsadalmi kérdések is helyet kapnak.

Nem minden Ujs¢dg alkalmas arra, hogy riportokat készitsen a
szegénysegrol.

Az utcdn drusitott lapok mintha kimennének a divatbdl, az emberek
megszoktdk &ket, és nem veszik mar. Az utcai lapdrust koldusnak nézik. Van
azonban, ahol még virdgzik a terjesztésuk: Danidban és Svédorszagban
pozitiv szerepet téltenek be, kUldndsen az integracio kapcsan.

A kommunikdcios eszkdzdk széles valasztéka all rendelkezésre, kdztUk a
muUvészi kifejezésmod, példdaul operarészietek, amelyekben a f&szerepldk
szegények, s az egész torténet korUlottUk forog. Mdasik példdaul az Internet,
kUldndsen a chateld csoportokon keresztdl.

A fejlédd orszagokat bemutatd képekre vonatkozd kddexet ki kellene
terjeszteni az eurdpai szegénységben élék bemutatdsara is.

A szocidlis marketfinget is ki kellene fejleszteni Ugy, ahogyan azt a
nagyvdllalatok teszik. Fontos, hogy meghalljiék a hangunkat. Miért nem
szervezUnk hat ,,Szegény BUszkeseég (Poverty Pride)” felvonuldst, vagy tesszik
az Eurépai Taldlkozékat olyan hangsulyossa, mint az Olimpiai Jatékokat?

A PLENARIS ULESRE SZANT OSSZEFOGLALO

A szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés minden orszagban jelen van.
Mivel durvdn eltorzitidk, a szegénységet megtapasztald embereknek
problémdja van az észlelés, az OnbecsUlés és az Onbizalom terén. A
kdzhelyeket a média és a tarsadalom dllanddsitja.
Kép

A kormdnyok és a kildonbdzé médiumok nem hajlanddk elismerni, hogy
orszdgukban még létezik a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés.
Svédorszagban példdul, ahol fejlett a tdarsadalombiztositdsi rendszer, az
emberek helytelenUl hajlamosak letagadni a szegénység |étezését. Nem
I&tjdk, milyen &sszetett gond a szegénység. Jovedelem hidnynak vagy a
szegények sajat hibdjanak tekintik. A szegénység és a tdarsadalmi kirekesztés
azonban sokkal tébb ennél. Jogi és a joghoz vald hozzdférés
egyenldtlenségébdl fakad — jogunk van ahhoz, ami jar nekUnk.

J6 dolog, hogy egyre tébb sz6 esik a szegénységrdl és a tarsadalmi

kirekesztésrdl, féleg, ha a megszolaldk tudjdk is, hogy mirdl beszélnek, s
kirajzoljdk a probléma profiljgt. Néha azonban ennek negativ hatdsa is lehet.
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Az egyik gond példdul a cimkézés: a szegényeket sérilékenynek Iatjdk, holott
6k nem tekintik magukat szUkségszerien annak.

A bevdndorldkat is sérllékenynek mondjdk, de ha megkérdezzUk &ket,
gyakran azt halljuk téluk, hogy jobban élnek, mint eredeti hazdjukban.
OnképUkben nem Iatjdk magukat szegénynek és sérilékenynek.

A szocidlis elldtasban dolgozdk szintén egyszerre tudnak nekUnk segiteni
és artani. A szocidlis dolgozdk a szegénységben éldket kliensnek latjdk,
ellatast igénybe vevének, nem pedig olyannak, akinek tuddsa és
megoszthatd tapasztalata van sajat helyzetérdl. Egyfajta fuggd viszony
alakulhat ki a szocidlis szolgdltatdst nyujtdkkal szemben, ami befolyassal van
arra, milyennek érzékelik az emberek a szegénységben éldket.

Toébb forrdsra van szUkség, de a szocidlis munka mindsége is javitasra
szorul, ndvelni kell benne a szegénységben és a tarsadalmi kirekesztésben
élok részvételét. A lényeg, hogy Ugy kell egyUtt dolgozni a szegénységben
elékkel, hogy ki tudjanak kerUini a helyzetUkbdl.

A kutatoknak csak egy képUk van a tdrsadalmi kirekesztésrdl és a
szegénysegrél. A részvétel modszerét kellene alkalmazniuk, amely
megengedi, hogy szegénységben élék megszdlaljanak, és részt vegyenek a
kutatasban.

Lehet, hogy szegények vagyunk, de mégis van mivel hozzdjdarulnunk:
van belsé erénk, hogy reagdljunk és ezt az erét érdemes eszkdzként haszndini
a cél elérése érdekeben.

A média

A média megkodzelitése gyakran megragad a sokkold, iszonyatot keltd
szinten, a megddbbentd képeknél, amelyek csak arra jok, hogy megragadjdk
az olvasékat és a nézdket, nem pedig arra, hogy megismertessék az
embereket a szegénységgel. A kiUldnbdzd médiumok oridsi port vernek a téli
fagyhaldlok miatt, nydron viszont a sz&nyeg ald sdprik a szegénységet. Irredlis
képet kdzvetitenek. Meg kell valtoztatnunk a megjelenités modjat!

Ez azt jelenti, hogy jobban meg kell értenink, hogyan is mUkddik a
média, hogy haszndini tfudjuk a kommunikacids eszkdzdket. KUldndsen arra
van szUkség, hogy j0 kapcsolatot épitsUnk ki az Ujsagirdkkal, hogy azok
tiszteletben  tartsdk az egyéni torténeteket  ahelyett, hogy az
eladdsi/nézettségi szamok ndvelésére hajtandanak.

A kUlbnbdz8 médiumok szegénység-dbrdzoldsdnak j© oldala, hogy
felrdzzak a kdzvéleményt, és rdirdnyitjdk a figyelmet a szegénységre és a
kirekesztésre tarsadalmainkban.

Ha azt akarjuk, hogy az UzenetUnk eljusson az emberekhez, fel kell
haszndlnunk a kUl6énb6z6 médiumokat és az Uj kdzlésformdakat.
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3. MUhely
Franciaorszag, Németorszag, Lettorszag, Luxemburg

Meghivottak: A Szdvetségi Tdarsadalombiztositdsi Szolgdlat (Belgium), a
Szocidlis Védelmi Bizottsdg, Tarsadalombiztositdsi Feliugyelet (Luxemburg) és
az Alter Ugyndkség

Felfogds

e Senkisem szUletik hajléktalannak.

e A szegénységben eldket durvanak és brutdlisnak dbrazoljdk.
e Oridsi a kilénbség a régi és az Uj Eurépa kdzét.

Alapvetd kapcsolatok:

e A szocidlis dolgozdk inkdbb klinikai, mint személyes mddon viszonyulnak
munkdjukhoz.

e lettorszdgban a szocidlis dolgozok is alulfizetettek, és maguk is segitségre
szorulnak, s emiatt csak kevesen fordulnak hozzgjuk énszantukbal.

e Sokan nehezen kommunikdlnak azok k&zUl, akikkel dolgunk van.

A legtébb szocidlis dolgozd tdargynak, nem pedig embernek tekinti a
szegénységben éldket.

Megemlitettek egy EgyesUlt Kirdlysadgbeli tervet a tdrsadalmi
befogaddst tdmogatd nyelvhaszndlat bevezetésére, amelynek lényege,
hogy ,én"” (a szolgdltatd) és ,,6/8k™ (az Ugyfél) helyett, inkdbb ,mi"-t kell
haszndlni. ,,Mi"” egyUtt dolgozunk a helyzet megolddsdan.

Média

e lettorszdgban egy ndi magazin riportot kozblt szegénységben €16
emberekrdl és csaladokrdl. Az olvasok szavazhattak, hogy szerintik kinek a
legrosszabb a helyzete. A gydztes pénzjutalmat kapott. A gond az, hogy
ezt a versenyt a szegénységben €I6k is kedvelték, noha még negativabb
képet rajzolt roluk.

e A szegények mutatvanyszamma valhatnak a show-mdsorokban

e Az Ujsagok szamokrdl beszélnek, nem emberekrdl.

e Ne felejtsUk, a média Uzlet, korldtozott a mdsorszerkeszték és az Ujsagirdk
szoldsszabadsaga: el kell adniuk a lapot.

A médidhoz vald hozzdférés nem tisztességes: a szegénységben éldket
bedllitott, negativ, szenzdcidhajhdsz moédon tdlalja. A szegénysegrdl a
legjobban az 6nsegitd csoportok kiadvanyaibdl lehet értesuini.

Hogyan javitsunk a képen?

A szegénységben él6k és dnseqitd csoportjaik kapjanak kommunikacios
képzést. Az Ujsagirdkkal vald j6 viszony is segithetne. Tobb nyilt levelet
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kellene imi a szegénységrél. A szegénységben élék és az Onsegqitd
csoportok sajat Ujsagkiaddasaban rejld lehetdségeket is fel kell kutatni.

NCST

e A szegénysegben éldknek képeseknek kell lennilk arra, hogy részt
vegyenek az NCST-k kidolgozdsdban. Ennek mar regiondlis szinten
lehetévé kellene vdinia, mert a szegénység valdsdga régionként
kUlEnbbz6.

e A lett NCST j6 program, de nem tartalmaz gyakorlati intézkedéseket.
Jelenleg létezik egy monitoring bizottsdga, amelybe kUlénb&zd szervezetek
meghivast kaptak, de mivel a bizottsag nem figgetlen, az NGO-k kiléptek
beldle.

e Mdr magdnak az NCST megfogalmazdsdnak a maoddja is egy bizonyos
képet kbzvetit a szegénysegrol.

A szegényseégben éléknek egydltaladn nincs beleszéldsuk az NCST-kbe,
vagy csak nagyon kevés. Az elsé NCST-ket bUrokratdk és politikusok irtdk.
Néhdany tagdllamban mdar jelenleg is megkérdezik a szegénységben éldk
véleményét, de ez még kevés.

A kérdés az, hogyan biztosithatd, hogy az NCST-kbe bele is keriljon a
szegénységben  élék  véleménye a veluk folytatoft  konzultdcid
eredményeként. Az egyik lehetséges vdlasz erre az emlitett belga példa, ahol
a szegénységben élék részesei egy dltaldnos szegénység-jelentés
elkészitésének, és a nyomdn hozott intézkedések ellendrzésének. Ezt a
modszert lehetne az NCST-kben haszndini.

Hogyan vonhatdk be a szegénységben éldk az Uj NCST megirdsdnak
folyamatdba?2 Ennek kétirdnyl pdrbeszéd segitségével kell megtdrténnie,
amely Eurépdtdl az emberekig és az emberektdl Eurépdig tart. Az EAPN-nek
fokoznia kell az erbfeszitéseit a szegénységben éldk részvételének
elésegitésére. A szegénységet megtapasztaldknak nemcsak a folyamatban
kell részt venniUk, de a termékhez és az eredményekhez is k6zUk kell, hogy
legyen.

A PLENARIS ULESRE SZANT OSSZEFOGLALO

Miutan bemutattak két példdt a szegénység dbrdzoldsara egyrészt a
francia, masrészt a lett sajtdban, a csoport arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
a sajtéd tllsadgosan kivilalld marad a szegénység bemutatdsa sordn. Miutdn
megbeszéltek a szegénysegben éldk és az NGO-k sajtokapcsolatainak
kérdését, a résztvevdk igyekeztek attekinteni viszonyaikat a tébbi alapvetden
fontos kapcsolataikkal is: politikusokkal, szocidlis dolgozdkkal, stb. Az NCST-k
ismerete ugyancsak széba kerUlt azzal a céllal, hogy megtaldljdk a lehetséges
utakat ahhoz, hogy magukénak tudhassdk ezeket a dokumentumokat.
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Teenddk a részvétel elémozditdsa és annak érdekében, hogy ezek a
teenddk belekerulienek a szocidlpolitikai menetrendbe (Social Agenda):

1. Helyi és regiondilis szinten ndvelni kell a szegénységben éldk részvételét
€s bevondsadt az NCST-k kidolgozdsdnak €s megvaldsitdsanak
folyamatdba.

Biztositani kell a részvétel ndvelésének finanszirozasat.

Fel kell vazolni egy EAPN cselekvési tervet javaslatokkal:

e arésztvevok részére.

e a kormdnyok részére.

4. R4 kell venni a déntéshozékat és a politikusokat, hogy alakitsanak ki
kapcsolatokat a szegénységben élékkel.

5. A tagdllamokat ra kell venni, hogy tdmogassdk a szegényseget
megtapasztalok Ugyét.

6. Valddi pdrbeszédet kell folytatni a kormdnyokkal.

7. A lobbizast ki kell egésziteni kulturdlis és sporteseményekkel, iroft
elemzésekkel és mas csoportokkal.

8. Az Uj tagdllamok belépésével megjelend tovdbbi problémdkat a
szegénység elleni harc dltaldnos elére lenditésére kell haszndini.

9. Javitani kell az Ujsagirdkkal vald egyUttmikodést.

W N

A résztvevdk szeretnének informdciét kapni az EAPN keretein kivUl folyd
jovébeni munkardl is. Szeretnék megkapni az EAPN és az EU intézményeinek
munkaterveit és ajanlasait. A nemzeti kormdnyoknak kdtelessegUk bevonni a
tarsadalom kUl6nb6z6 rétegeit a dontéshozatali folyamatba.

A nemzeti kormdnyoknak kdtelessegUk meghallgatni a szegénységben
eldket, és figyelembe venni a véleményUket és megldatasaikat.

Javitani kell lobbizasi képesseéginket, nemcsak eurdpai, hanem nemzeti
szinteken is. Oridsi kUldnbségek vannak a szegénység dbrdzoldsdnak és
felfogdsdnak terén az egyes Uj és régi tagdllamok kodzott, A tdrsadalmi
védelmi rendszerek kérdése teljesen aktudlis az Uj tagdllamokban. A gondok
minden tagdllamban ugyanazok, de a méertékik kUlonbdzd. Az EU (i
tagdllamainak igyekezniUk kell behozni a régieket.

A médiat illetéen fontos az egyUttmUkddés azért, hogy pozitivabb
szegénysegképet sugdrozzanak, és hogy ne haszndljanak kizardlag sokkolo,
iszonytatd képeket a szegénység és a kirekesztés témakorében.

Az NGO-k munkdja életbevagdan fontos, hiszen &k azok, akik kdzvetlen
kapcsolatban dlinak a szegénységben éldkkel.

4. Mihely
Ausziria, Bulgdria, Ciprus, Franciaorszdg, Irorszdg, Olaszorszag, Madiltq,
Hollandia, Norvégia

Meghivottak: A luxemburgi minisztérium és egy francia magazin
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Felfogas:

e A munkanélkiliseg szegyenként jelentkezik.

e A szegényseget nem a megfeleld politikai intézkedések hidnyaként
ertelmezik.

e Azt mondjadk, a szegények tébb tejet kapnak, mint amit
megérdemelnének. Pedig anndl mindenképpen kevesebbet, mint
amennyire szUkséguk volna.

e A szegényseget Iatjak az embereket terrorizald gengszter kultura mogott.

Alapveto kapcsolatok:

e Némelyek szerint nincs is olyan, hogy szegénység.

e A munkaugyi hivatalok a legkénnyebb, leginkabb foglalkoztathato
eseteknek taldinak munkdt, a tébbieket elhanyagoljdk.

e Azt hiszik, ha munkanélkUli segélyen élsz, akkor egész biztos nem lehetsz
mads, mint irdstudatlan naplopd. Ezért csak a legegyszeribb képzéseket
ajanljak fel.

e FUggdségi viszony van a szocidlis szolgdltatdst nyuUjtok és a segitségkérd
kozotH.

e A szegénységet &sszekapcsoljgk a binbdzéssel: a szocidlis intézkedésekre
nem kéltenek eleget, a pénzt inkabb a bintetés végrehajtdsnak adjdk.

A kulcsszerepldk szamokkal foglalkoznak, nem emberekkel. A hivatalok
egy részében a munkatdrsak teljesitmény-6szténzé rendszerben dolgoznak, pl.
az alapjdn kapnak pénzt, hogy hdny munkanélkilinek szereznek dllast. Ebbdl
addédoéan a legkdnnyebb esetekkel dolgoznak. A képzések gyakran célt
tévesztenek, vagyis nem vezetnek elhelyezkedéshez. Maguknak a képzést
vezetbknek is bizonytalan a munkahelyUk, hogyan éreznének tehdt
bszténzéste Emellett az dldozatot tartjdk felelésnek a helyzetéeért.

Média

e Ha azt mondja valaki, hogy szallon lakik, akkor problémas alkoholistadnak
kényvelik el. Ha munkanélkUli, akkor gydmoltalan. A média egy része
probdl odafigyelni rank, de csak kevesen.

e Télen beszélnek a hajléktalanokrdl. Mdskor a kiUlénbézé médiumok nem
jénnek el a szdllokra, hogy Idssak, milyen ott élet.

e A kUl6nb6z86 médiumok hdromperces kivagdsokat mutatnak be az
egyoras interjubdl, csak azokat a részeket, amikor valami megrdzot
mondtunk.

e Az Ujsagok felnagyitigk a dolgok negativ oldalat. A rossz hir kelenddbb a
jondl. A bevdandorlékat ugy ,,adjdk el”, mint, akik elveszik mdasok munkdjat.

A médidban azt kozlik, amirdl azt gondoljdk, hogy az emberek hallani

szeretnének. A szegénységben élék mindennapjainak a bemutatdsdt nem
tartjdk emlitésre mélténak. Mindig a ,,nagy hGhdéra™ hajtanak.
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Nem szabad elfelejteni, hogy a média Uzlet, ahol az jelenik meg, amit
el lehet adni. A média egy része pedig kormdanytulajdonban van, s ezért
ellendrzdtt a hiranyaguk. Létezik azonban az ellenkezdje is, vagyis az a média,
amely hatdssal van az intézkedések alakitasara.

Hogyan javitsunk a képen?

Egy belga, lakhatdsért kUzdd platform minisztereket hivott meg, hogy
toltsenek el egy éjszakdt egy szegénységben él6 otthondban. Az akcié ugyan
nagy nyilvanossagot kaphatott a meédidban, amelyet a platform felugyelt,
nehogy negativ szinezetet kapjon, de attdl, hogy egy miniszter egyetlen
éjszakdat eltdlt egy szegénységben élé otthondban, a probléma nem oldddik
meg masnapra.

Amikor az NGO-knak sikerUl ,eladhatd” térténeteket Osszedllitani —
példdul a szegénységben éEldk alkotokészségét bemutatd esemény
megszervezésével —, akkor a média szivesen beszamol roluk.

Az Ujsagirdk azonban lehetnek partnerek.

NCST

e Keveset tudunk az NCST-rél. Nem kapunk réla informdcidt. A leginkdbb
érintettek a legkevesbé értesditek.

e Eleinte szorosan részt vettink benne, de ez egyre kevésbé van igy, mert

nem szeretnek a leginkdbb érintettekre odafigyelni.

Az NCST a minisztériumok k&telezd gyakorlata.

Egyszer meghivtak, aztdn kész.

Az NCST az EU szaémdra egy technikai ujjgyakoriat.

Olyan intézkedések kerUltek bele, amelyeket mar meghoztak.

Az NCST-t helyi szinteken kell megvitatni és alkalmazni, hogy a
szegénységben él6k részt vehessenek benne.

Az NCST-nek akkor lesz jelentsége, ha a tdarsadalom beleszélhat a
kidolgozdasdba és a nyomon kdvetésébe.

Garantdini kell a szegénységben él6k részvételét.

A PLENARIS ULESRE SZANT OSSZEFOGLALO

Alapvetd kapcsolatok

A legsUrgdsebb Ugyekben — a munka és a foglalkoztatds kérdésében —
a résztvevék azt hangsulyoztdk, hogy kevés a munkahely, a hatrdnyos
helyzetUeket nehéz a munkaerdpiacra juttatni, s hogy egyre nagyobb az
alkalmi munka térnyerése.

A csoport megvitatta és nehezményezte az dllam visszahUzodddasat a

szolgdltatasokbdl, amelyek egyre inkdbb atkerlinek a magdnszektor kezébe,
kUlbnds tekintettel a foglalkoztatdsi kdzhivatalok magdnkézbe addsdra. A
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foglalkoztatdsi hivatalok dolgozdit ki kellene képezni annak érdekében, hogy
jobban figyelembe tudjak venni az dllaskeresdk igényeit. Sem a szakképzées,
sem a szakmai tanfolyamok nem biztositjdk a bejutdst munkaerdpiacra.

A személyes szolgdltatdsok is vita targydt képezték. Ezeket tiszteletben
tartando jognak kellene tekinteni.

Sok orszagban a szolgditatdsok kegyelemkenyérré valtak.

A hdtranyos helyzetUek fuggésbe kerUltek a kilonbdzd ellGtdsoktol.

Ugyancsak megbeszélésre kerUlt a diszkrimindcid és a szegénység
blndzéssel vald dsszekapcsoldsais.

Meédia
Milyen képet mutatunk magunkrél a médidnak, és milyen képet kdzvetit
a média rélunk?

Az a helyzet, hogy a vezetd hir a rossz hir. Ugy t0nik, a kdzdnség ezt
akarja. Az Ujsadgok azt irjdk meg, amit az olvasd igényel, nem tarjdk fél a
valoédi okokat.

Az Ujsagok éhesek a szenzdciora.

Az Ujsdgkiadds Uzlet, az Ujsdgoknak - politikai irdnyultsdguktol
fOggetlenUl — védeniUk kell érdekeiket, mindig a fulajdonosok érdekében és
haszndra kell dolgozniuk.

A médiat gyakran az orsz&g politikdja is befolydsolja.

Sajndlatos, hogy a tarsadalom civilizalt kilsé kepét mutatjak, és elrejfik
a valosagot, sét figyelmen kivil hagyjdk azt.

A nagy médiakampdnyoknak azonban vannak pozitiv mellékhatdasai.

Uj lehet8ségek is megnyiltak: kildnbdzé Uj technikai eszkdzdk dllnak
rendelkezésre a hir azonnali és hatékony kozvetitésére, az interneten az
informdacié csupdn egy klikkelésnyire van tél0nk.

Osszességében, a médiumok Eurdpdban mindenhol nagyjdbdl
egyformdk. Torz képet adnak a szegénységben élékrél, csak bizonyos
idészakokban - télen vagy vdlasztasi iddszakok eldtt — foglalkoznak a
témaval.

NCST

A nagykdzénseg keveés informdciohoz jut a tarsadalmi dsszetartozdsrol
52016 nemzeti cselekvési tervekrdl.

A szegénységben élék kevéssé, vagy alig vesznek részt a tarsadalmi
bsszetartozds cselekvési tervének kidolgozdsdba. Viszont &ket érinti a
leginkdbb, ezért jobban be kellene &ket vonni a cselekvési tervek
elékészitésébe.

Foglalkoztatds: a munkakeresdket érintd konkrét intézkedéseket
elsésorban mindig a piaci erék hatdrozzék meg, csak mdsodlagos szempont
a megfeleld eszkdzdk kialakitdsdnak igénye. A képzés pedig éppen forditva
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mUkodik. Az eszkdzok adottak, de nincsenek célok, vagyis nincs (Ujra)
foglalkoztatds. A képzésre vonatkozd intézkedések hatékonysagdt ez alddssa,
mivel a cél (a méltd, jol fizetett munkahely) a legjobb esetben egyre
tavolodik, a legrosszabban pedig még csak nem is letezik.

Némely orszdgokban a kormdnyok bizonyos szegénységi kategoridkat
elényben részesitenek mdsokndl. Az NCST részleteit regiondlis €s helyi szinten
kell kidolgozni annak érdekében, hogy a szegénységben és kirekesztésben
éldket fokozottabban be lehessen vonni a kidolgozdsuk folyamatdban, és
er&siteni kell velUk a kapcsolatokat. A szegénység a ndvekvd GDP-k ellenére
nd, tehdt lehetévé kell tenni, hogy a szegénységben éldk aktivabban
hozzdjdrulhassanak a tdarsadalmi Osszetartozasrdl szO0l0 cselekvési tervek
kidolgozdsdhoz.

5. MGhely
Ausztria, Németorszag, Spanyolorszdg, Franciaorszdag, Belgium, Luxemburg,
Olaszorszag, Magyarorszdg, Dania, Csehorszdg, Irorszag

Meghivottak: Tarsadalmi Biztonsdg Minisztériuma  (Ausziria), Szdvetségi
Tarsadalmi Integrdcios Minisztérium Szocidlis Integracids Szolgdlata (Belgium),
az Eurépai Bizottsag Szocidlis Védelmi Bizottsdga

Felfogas

e Negativ a képlnk nmagunkrol, mert mdsok igy Iatnak minket.

e A szegénység elfojtia az &nkiteljesedést.

e A sqjat hazatdl tavol élni a szegénység egy formdja.

e A legrosszabb az volt, amikor a gyerekemmel vissza kellett rakatnom a

csokit az druhdz polcdra, mert nem volt rad pénzem.

Megaldzottnak, bezdrtnak érzed magad.

e Az ilyen taldlkozon a részvétel bizonyitja szdmunkra, hogy a szegénység
nem elkerUlhetetlen.

e Nem szabad, hogy a szegénység diszkrimindcidhoz vezessen.

Alapveté kapcsolatok

e Nem hiszem, hogy a vezetdink tudjdk, milyen érzés az, amikor valaki
fedelet keres a feje fole.

e A hivatalnokok és a politikusok nem is sejtik, milyen a szegénység.

e Az Ujtérvényhozds a gazdagokat gazdagabbd, a szegényeket pedig még
szegényebbé teszi.

e A szocidlis szolgdltatast nyUjtok nem is sejtik, milyen nyomorusdgban élnek
az emberek.

e A szocidlis szolgdltatdst nyujtok szerint a szegényeknek ne legyen hobbijuk.
Nem lehet idejik és pénzik szabadidds tevékenységekre.

e A szocidlis hivatalok faldn a plakdatok negativ képet sugdroznak rank. Nem
lehetnek vidamabb plakatok, mert a szegény ne is dlmodozzon.
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e A kOzvélemény szemében minden szegény egyforma. Pedig eltéréek
vagyunk, elterd életvitellel.

Egyetlen dltaldnos megjegyzés: a  szocidlpolitikai  intézkedések a
szegényseg kdvetkezményeit, nem az okait kezelik.

Hogyan javitsunk a képen?

Belgiumban a tdarsadalmi integraciéért felelds hivatal égisze alatt fut
egy program, amelyben felvesznek két ,,tapasztalati szakértét™” 8. Az dtlet egy
egyesUlettdl ered, amely arra képezi ki a szegénységben éldket, hogy
képesek legyenek medidtorként (kdzvetiték) mikddni a kdzszolgdlatok és a
szegénysegben élék kozott, A projekt eredményeként 16 képzett,
~Tfapasztalati szakértd” all majd rendelkezésre, akiket a szbvetsegi kormanyzat
alkkalmaz majd munkaszerz6dés keretében. A szegénységben élék
tapasztalatai hozzdjdrulhatnak az intézkedések megvaldsitdsdhoz.

Megjegyezték, hogy a kulcsszerepldék nem csak jok vagy csak rosszak,
és a hivatalnokok egy része j© munkdt végez. NémelyikUkben azonban
tudatlansdgukndl fogva félelem és nyugtalansag van.

A kép javitasat helyi szinten kell elkezdeni, hogy a kdzdsseg félelmei
eloszoljanak. Mdasik j6 gyakorlat a vitdk szervezése kdzépUletekben, mint
példdul a Parlament, ahol kbdzvetlenUl is kapcsolatba lehet épni a
politikusokkal. A Idthatésdg eredményt hoz. A szemléletvaltast, felfogdst seqiti,
ha a kdzvéleménnyel jobban megismertetjok a szegénység jelenségét. A
kdzvélemény befolydsolhatja a szakmapolitikai intézkedéseket. A tudatossdg
épitése a helyi kdzossegek feleldsségtudatdnak felébresztésével kezdddhet.
Az intézményekben dolgozdk képesek odafigyelni: a szegénységben éléknek
kell odafordulni hozzdjuk. Segithetnek az eréfeszitések megtételeben.
Olaszorszagban a tfandrok képzést kaptak a szegény csalddbdl jové gyerekek
szUkségleteinek jobb megértése érdekében. Ezek a tandrok iskolai
medidatorokkd vdaltak, és a gyerekek helyzete pedig javult, ami azt mutatja,
hogy az emberek képezhetdek a szocidlis Ugyek terén.

A politikusoknak is van szerepUk abban, hogy a vdlasztokkal
megértessék a szegénység helyzetét,

+~Akdrhol vagy, szélalj fél, és legyenek koveteléseid, akdr a
szomszédokkal, akdr a politikusokkal szemben. Hallgatnunk kell a mdsikra,
hogy megértsik egymast.”

Média

e A tdrsadalmi kirekesztést megeld embereket Ugy mutatjdk be, mintha &k
lennének a felelések a problémdért.

e A bevdndorld munkdsokat nagyon gyakran dbrdzolidk segélycsaloknak,
és szUletett bdnbz&knek, akik nem tesznek mast, mint bomlasztigk a
tarsadalmat.

e A média percek alatt elintézi a szegénységet, és ordkon at foglalkozik
azzal, hogyan lehet meggazdagodni.

e Az Ujsdgok egy része szerint a szegények megrégzott ingyenéldk.

¥ Ervaringskundige, vagyis olyan ember, akiknek személyes tapasztalata van a szegénységrol
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e A képem megjelent a helyi Ujsagban, ahol megirtdk, hogy j6vék erre a
faldlkozora. Ezutan az emberek kérdezgetni kezdtek dolgokrol, érdeklédni
kezdtek utanam, meg a politikusok is.

e Minden Ujsdgird azt akarja, hogy azt mondjuk, amit hallani szeretne.

Hogyan javitsunk a képen?

A sajtoval vald idénkénti kapcsolat, kUldndsen az Ujsagirdk meghivdsa a
civil szervezetek dltal szervezett rendezvényekre, segithet a pozitiv Uzenet
célba juttatdsaban. Ez a mddszer emellett targyaldsokhoz vezethet a helyi
hatésdgokkal €s mas kulcsszerepldkkel a sajtdban megjelent informdciok
eredményeként. A megkezdett pdrbeszédet aztdn folyamatossd kell tenni. A
helyi Ujsagban megjelend fotd, és interju segithet a helyi kb6zosség elérésében,
és megmutathatja, hogy a szegénységben €&l emberek megprobdinak
kitorni  helyzetUkbdl. Ha az emberek figyelmét felhivigk a szegények
|eétezésére, és arra, hogy a szegénységben élék megprobdlnak kiemelkedni a
szegénysegbdl, nem hunyhatnak tébbé szemet a jelenseg felett.

+Fontos a médidval valdé kommunik&cié, de az is, hogy megmondjuk,
valéjaban mit akarunk.”

NCST
e Az NCST el6tt semmi nem szolgalta Gérégorszagban a szegenyek erdekeit.

Javaslatok szUlettek olyan férumok Iétrehozdsdra, amelyek lehetdvé teszik
a szegénysegben élék részvételet az NCST kidolgozdsanak és értékeléseének
folyamatdban.

A PLENARIS ULESRE SZANT OSSZEFOGLALO

Eurdpdn belll nagyok a kilénbségek. A szegénység nem csupdn a
pénzrdl szol, de az életmindségrdl is. Minden emberi lEnynek megvan a joga
arra, hogy eldoéntse, hogyan szeretné élni az életét. Senki mds nem
mondhatja meg senkinek, hogyan éljen.

Ezért kell odafigyelni a szegénységben élék hangjdra. Pdrbeszédet kell
kialakitani a politikai déntéshozdkkal. Ertenidk kell, mit jelent a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés megtapasztaldsa.

A médidval kapcsolatban meg kell tanulnunk, hogyan haszndlhatjuk fel
jobban sajat érdeklnkben. Nem szabad elfelejtenink, hogy az Ujsagiroknak
+jO sztorikra” van szUkségUk, s hogy ezeknek a térténeteknek t6lUnk kell
JoNNIUkK.

Jok vagyunk az elméletekben, de kevésbé jok a gyakorlatba vald
atlltetésUkben, s ez azért is van, mert jelentéktelennek érezzik magunkat. Az
egyes orszadgokban megalakultak az elsé olyan szervezetek, amelyek
megprobdinak valtozdast elémi a dolgokban: nem térédnek velUk, és iddnként
meég a kormdanysajtojuk is rossz.
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A meghivott vendégek hozzaszolasa a plenaris Uléshez

A kOzvetlen kommunikdcié alapvetéen fontos. A legfontosabb
benyomds a tapasztalatok és a  tényezdk Oridsi sz&ma, amelyek
bsszejdtszanak abban, hogy az embereket kiszolgdltassdk a szegénységnek.
Ezek a tapasztalatok fontos informdcidt jelentenek, amelyek megmutatjdk,
hogyan Iatjgk a ,meghivott vendégek” a tdarsadalmi kirekesztést és a
szegénységet.

A csoport hdrom kulcsfontossdgly megdllapitdst fogalmazott meg.

—_

. A szegénység jelenlétét gyakran letagadjdk és erGsen megbélyegzik.

2. A szegénységben  élék  gyakran  jutnak  rossz mindségu
szolgdltatdsokhoz, ami csak elmélyiti a szegénységUket. Valamit tenni
kell ez ellen.

3. Az NCST nem eléggé ismert és értett: nem kapcsolddik kdzvetlenUl az

emberek tapasztalataihoz.

Ismételten rdmutattak arra, hogy erds a szegénység megbélyegzése,
ami csak sulyosbitjia a helyzetet. Tudatdban vagyunk annak, hogy a
szegénység némelyek szamdara elzdrja az utat a médiatdl, megakaddlyozza
Oket abban, hogy részt vegyenek a politikai pdrbeszédben. A politikai
kdrékhoz vald hozzaférést elérnetéveé kell tenni mindenki szamara.

A szolgdltatasokrdl: azok kdzUGlunk, akik a kormdnyoknak dolgozunk,
tudjuk, hogy sokszor nagy a szakadék a szegénységet megtapasztaldk, és a
politikusok kdzott, akiknek a feladata a szegénység felszadmoldsa.

Vannak lehetdségek a szakadék megszintetésére:

e Nagyon fontos a szegénységben éldket kdzelebb hozni a
kormdnyhoz, és megtanitani éket arra, hogyan lehetnek dnmaguk
520520161, hogy megoszthassdk tapasztalataikat.

e Viszont a kormdnynak is el kell mondania, mit tesz a szegénységben
elékert.

A NCST-krél: teljesen értjuk, miért érzik gy az emberek, hogy semmi
kdzUk hozzdjuk. A tervek egy része taldn tllsdgosan Europa-kdzponty. Az a
mod, ahogyan a tervek a Tandcs és a Bizottsdg felé kodzlésre kerllnek, nem
teszik lehetévé, hogy valddi folyamatok alakuljanak ki a tagorszdgokon beldl.
Ennek ellenére meggydz&deésunk, hogy az NCST-k fontos eszkdzt jelentenek a
szegénysegben €lék és az érdekUkben fellepd szervezetek kezében.

Az NCST-k lehetéséget teremtenek a szegénység elleni hatékony
kUzdelemre helyi szinteken. Nyilvanvaldéan sok a tennivald annak érdekében,
hogy sokkal kdzelebb hozzuk a szegénységben éldéket a NCST-khez. Tébbet

63



kell tennUnk, példdaul névelni kell az NCST-k megirdsdban
szegénysegellenes stratégidk kidolgozasdban vald részvételt.

és

a
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Javaslatok és kérdések

Minden muUhely ajanldsokat nyuUjtott be, és kérdéseket intézett a
plendris Uléshez, amelyekre az aldbbi panel tagok flztek megjegyzést, illetve
adtak vdalaszt:

e Jérome VIGNON, igazgatd, Eurdépai  Bizottsdg,  Foglalkoztatdsi,
Szocidlpolitikai és Esélyegyenldségi Féigazgatdsdg,

e Tom MULHERIN, elndk, Szocidlis Védelmi Bizottsag

e Brigitte WEINANDY, Szocidlis Védelmi Bizottsag

e Johann VANDENBUSSCHE, a belga Szocidlis Integracié Minisztériumdanak
képviseletében

e Edeltraud GLETTLER, az eurdpai és nemzetkdzi Ugyek igazgatdja, Szovetséqi
Tarsadalombiztositdsi, Generdcids és Fogyasztovédelmi Minisztérium; a
Szocidlis Védelmi Bizottsag tagja, Ausztria

e Ludo HOREMANS, az EAPN alelndke

Javaslatok

A részvételre és az NCST-re vonatkozéan

e A nemzeti kormdnyok dolgozzanak ki mutatdkat a részvételre
vonatkozéan, és haszndljdk ezeket azon elkdtelezettségUk bizonyitasara,
hogy odafigyelnek a kirekesztésben és szegénységben  éldk
tapasztalataira. A szegénységben éldket be kell vonni ezeknek az
indikatoroknak a kidolgozdsdban! Az EAPN kdvesse nyomon és értékelie a
folyamatot!

e A tarsadalmi &sszetartozds ndvelését célzd folyamat nem eléggé Iathatd
Eurépdban, ezért fontos lenne, hogy a kormdnyok szélesebb kord
konzultaciét folytassanak a civil tarsadalommal a szegénység és a
kirekesztés megszUntetését szolgdlo stratégidk kidolgozasardl!

e SeqitsUk eld a szegénységben é&ldk Onkifejezésének képességét és
vdlasztéjoguk érvényesitését!

e Vegylk rd a politikusokat és ddéntéshozdkat, hogy épitsenek Kki
kapcsolatokat a szegénységben éldkkel!

e A tObbi kormdnynak tanulmdnyoznia kellene a belga ,tapasztalafi
szakérték” — akik kapcsolatot jelentenek a kormdnyszervek és hivatalok,
valamint a szegénységben és kirekesztésben éldk kdzott — képzésének
modszerét, azzal a céllal, hogy 6k is bevezessék!

e Az NCST-k végrehajtdsdnak hozzd kell jarulnia a szegénységben élék
részvételének és kdzremuikddésének megteremtéséhez helyi és regiondlis
szinteken!

e A kormdnyoknak tobbet kell tennik azért, hogy a tdrsadalmi
Osszetartozdst célzo tervek elérnetébbek legyenek a polgdrok szadmdaral
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A nemzeti és helyi részvételre vonatkozéan

e Nemzefti taldlkozokra van szUkség az Eurdpai Taldlkozok mintdjara minden
tagdllamban, hogy beinduljon a nemzeti pdrbeszéd!

e Bdtoritani kell a helyi és a regiondilis részvételt a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés felszamoldasanak érdekében!

A pénzigyi forrasokra vonatkozéan

e A civil szervezetek kozvetlenll, ne csak a kormdnyokon keresztUl,
férhessenek hozzd az Eurdpai Alapokhoz!

e Meg kell teremteni azokat a forrdsokat, amelyek biztositjigk a
szegénységben élék részvételét a  tdarsadalmi  dsszetartozdst célzd
szakmapolitikai intézkedésekben!

Az Ujsagirokra vonatkozéan

e Alakitsunk ki j0 kapcsolatot az Ujsagirokkal, akik ismerik a szegénységben
elék helyzetét, gondjait, és haszndljuk &ket informdacids csatornaként a
kdzvélemény felé!

Képzésre vonatkozéan
e A fiatalok oktatdsa és képzése része kel hogy legyen a
munkahelyteremtésnek!

Az Eurépai Taldlkozék nyomon kdvetésére vonatkozéan

e Ne feledkezzink meg a 3. Taldlkozd ajanldsairdl!

e Az Uj tagdllamok csatlakozdsdt és a csatlakozds dltal felmerGlt U
kérdéseket haszndljuk a folyamat egészének elbrelenditésére!

e Konkrét témdju mihelyekben dolgozzunk!

e Vdzoljunk fel EAPN cselekvési terveket ajanlasokkal
e arészveviknek!
e a kormdnyok mindegyikének!

e Gondolkozzunk akcidécsoportokban és lobbizdsban: kulturdlis, sport-
tevékenységekben, irott elemzésekben!

Kérdések

A munkahelyekkel és a képzéssel kapcsolatban

e Milyen rendszerszer0 megoldds képzelhetd el a szocidlis gazdasdg
fejlesztésére, valamint Uj munkahelyek |étrehozdsdra az NGO-kban és a
k6zosségi vallalkozasokban?

e Mit tehetlnk a fogyatékkal élék és a munkanélkUliek szakképzése
érdekében?

e Mit lehet tenni, hogy egyeduldlld szUI6k meéltd munkdt kapjanak, €s milyen
intézkedésekre van szUkség ahhoz, hogy kdnnyebb legyen alkalmazni dket
(rugalmas munkaidd, gyermekgondozds biztositdsa, stb.)?

A részvétellel kapcsolatban
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e Mit tesznek annak érdekében, hogy koételezd érvénylek legyenek a
lisszaboni céloke

e Hogyan mozditjdk elé az dnkifejezés jogdat?

e A civil szervezetek az dllam partnerei akarnak lenni, nem szeretnék, ha
tevékenysegUk kimerUlne az &sztonzésben, és az egymads kdzotti
versengésben. Hogyan tadmogatjdk azokat a szervezeteket, amelyek a
szegénységben élékkel kdzvetlen kapcsolatban dolgoznak?

A szocidlis biztonsaggal kapcsolatban

e Mit tesznek annak eldmozditdsdra, hogy mindenki egyenld eséllyel
részesuUljon a tarsadalombiztositdsi rendszerekbdl, és hogy az egészséguigy
mindenki szamara elérhetdveé vdliéeke

e Hogyan lehet a szUl6knek segiteni, hogy a gyerekeiknek megadhassdk a
szUkséges anyagiakat a megfeleld életkezdéshez?

A szegénység felfogasaval kapcsolatban
e Megtapasztalta mdar a szegénységet? Ismer személyesen olyan embert, aki
igen?2 Milyennek I&tja a szegénységet?e

A Taldlkozék nyomon kovetésével kapcsolatban
e Milyen lépéseket fontolgat javaslataink hatdsara?

Kommentarok és valaszok

Jérome VIGNON

A Bizottsag felel6s azért, hogy a nemzeti kormdnyok elé stratégiai
lehetdségeket tegyen a szegénység és a tdrsadalmi  kirekesztés
megszUntetésére.

Ez a Taldlkozé valddi harsonaszo volt szaGmunkra.

A Bizottsdg jovébeli szakmapolitikai kezdeményezéseiben nagyobb
teret enged annak a felismerésnek, hogy a kirekesztés mar az intézkedések,
kdztUk a szocidlpolitikai intézkedések, megfogalmazdsdban is fellelnetd, a
felsGbbrendlségben, amelyet vagy kifejeznek, vagy nem azok felé, akik
segitségre szorulnak. A kirekesztést az a kép is alakitja, amely a kdzbeszédben
megjelenik, és az Ugyintézdk hozzAadlidsdban tUkrozddik. A Bizottsag igyekszik
mindezeket figyelembe venni eurdpai szegénységellenes stratégidja
kialakitasandal.

A muUhelyek egy része megkérdezte, mit is tehet a Bizottsdg. Tetteken
keresztUl elére szeretne |épni, és megértetni, hogy az eurdpai és a nemzeti
szegényseg és kirekesztés ellenes stratégia hosszu tavra szol. Mdar 6t éve folyik,
s biztosan folytatdodni fog 2010-ig, s varhatéan még joval tovdbb is tart majd.
Komoly er6feszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a tdarsadalmi
Osszetartozds és az Osszetartozd tarsadalom magdnak az eurdpai gazdasagi
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stratégidnak is része maradjon. Ezek megtételére tobb lehetdséget is meg
fogunk ragadni, ezek k6zé tartoznak az aldbbi események:

e a ,szocidlis monitoring” konferencia 2005. jUnius 13-14-én, amely a
tarsadalmi &sszetartozds megvaldsitasara irdnyuld tervek jovojérdl szol
majd;

e a hagyomdanyos kerekasztal, amely 2005 oktéberében kerUl
megrendezésre Glasgowban, s amelyet a Bizottsdg a stratégia
Ujrainditasara haszndl majd fel.

e a Bizottsdg néhdny honapon belil megvitatja a Szocidlis Védelmi
Bizottsdggal a 2003-2005-6s nemzeti cselekvési tervek megvaldsitdsanak
eredményeit.

A Bizottsdg Uj kdzds célkitlzéseket javasol majd a 2006 és 2008 kdzodtti
iddszakra, s ezek megvaldsitdsanak része lesz a szegénységben és a
kirekesztésben él6k részvétele is. A médiat arra kell batoritani, hogy szdmoljon
be azokrdl a sikerekrdl, amelyet a tdarsadalmi &sszetartozds stratégidjdnak
terén elérlnk. Az EU a szegénység megitélésével kapcsolatban a redlis
szegénységkép megismertetésének tdmogatdsat tekinti feladatdnak. Az EU
szemléletmodja a tdarsadalmi dsszetartozds elérésére, amely azon alapszik,
hogy a szegénységben éléknek ugyanazt a jogot, bdndsmddot és
méeltdésagot kell biztositani, mint azoknak, akik nem szegények, segit
ellensulyozni a felsGbbrendUségi komplexusra vald hajlamot.

Gondolkozni kell azon, hogy mit lehet leginkdbb tenni (tefteken és
stratégidkon keresztGl) a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni harc
érdekében, hogy arra 6szténdzzUk a minisztereket — és nemcsak a szocidlis
Ugyekkel foglalkozékat —, hogy felismerjék, ami fisztességes a szegényekkel
szemben, az j0 az egész orszdgnak. A szegénység érdekében hozott
intézkedések az igazsdgossag érdekében tett befektetések, és egyben a jovd
megalapozdi.

Mindezek szerepelnek az eurdpai menetrendben, és nem is kerGlnek ki
belSle. Ezt az is jol mutatja, hogy 2010 lesz az Eurdpai Kirekesztés és
Szegénység Elleni Kizdelem Eve.

Tom MULHERIN
Szocidlis Védelmi Bizottsag elndke

A szocidlpolitikai vitdk eurdpai, sét akdr nemzeti szinten is gyakran elég
elvontak lehetnek. Alapvetd, hogy ezeknek az intézkedéseknek a kidolgozdasa
és megvaldsitdsa telies mértékben figyelembe vegye a valddi gondokat és
kérdéseket, ami az érintettekkel vald folyamatos kapcsolattartdst és
kommunikdcioét kivdn meg. A politikusok és a miniszterek is nagyban
tamaszkodnak erre a kommunik&aciéra. Hasonldképpen azok is ezt teszik, akik
eléterjesztéseket készitenek a miniszterek szdmdra. A tarsadalmi dsszetartozds
terbletén mUkdédéd NGO-k fontos kommunikdcios csatorndk, é€s keményen
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dolgoznak azért, hogy a helyes intézkedések kerlljenek a helyi, a nemzeti és
az eurdpai politikai teenddk sordba.

Ez a Taldlkozd értékes lehetdség arra, hogy kdzvetlenUl a problémdk
dltal érintettektdl hallhassunk arrdl, hogy a tagdllamok milyen gazdasagi és
szocidlpolitikai kérdésekre keresik a valaszt.

Az Eurdpai Szocidlis Védelmi Bizottsag tagjai a minisztereiket képviseld
vezetd hivatalnokok, akik a Eurépai Tandcsnak tesznek jelentést. A Szocidlis
Védelmi Bizottsdgot telies egészében az Eurdpai Bizottsadg tdmogatja,
amellyel — a nyitott koordindcid gyakorlata révén — sok terlleten gyUmolcszé
egyUttmUkddést folytat. Az egyUttmUkoddés terUletei kozdtt szerepel a
tarsadalmi Osszetartozas is, amely elsédlegesen a tagdllamok feleldsséqi
kéréebe tartozik.

Nemzeti szinteken valddi teftek szikségesek ahhoz, hogy a
szakmapolitikai intézkedések eljussanak azokhoz az emberekhez, akiket
érintenek. Ezért a siker csak akkor lehet maximdilis, ha van helyi részvétel.

Tébben birdltdk 6ndk kdzUI a tarsadalmi dsszegtartozdsrdl sz0l6 nemzeti
cselekvési terveket: az dndk szempontjabdl nem voltak sikeresek. Szerintem az
NCST-k folyamatrél folyamatra javulnak, s bdr a fejlédés lassy, nem
jelentéktelen. Alapvetéen hozzdjdrultak a sokoldaly, tarsadalmi kirekesztés
elleni szemlélet kidolgozdsdhoz. Természetesen egyfajta, olyan érthetetlen
nyelven irddnak, ami inkdbb a szakmapolitikai szakértéknek kényelmes, mint a
szegényseg dltal érintetteknek. A cselekvési tervek sikeressegéhez a nemzeti
hatdsagoknak tébbet kell tennilk mind annak érdekében, hogy bevonjdk az
embereket az intézkedések kialakitasdba, mind pedig, hogy elmagyardzzdk
szamukra az eredményként megszUletd javaslatokat.

A NCST-k egyik legnagyobb potencidlis haszna az, hogy mekkora
mértékben mozditjdk elé az érintett problémdk sokféle vonatkozdsat érintd,
alapvetd, a kormdnyzat minden terUletére kiterjiedd (cross-government)
stratégidkat.

A kdz6s gondolkoddst lehet, hogy tovabb tart kialakitani, de a
lehetséges haszna miatt érdemes megtenni.

Brigitte WEINANDY
Csaladugyi, Szolidaritdsi és Ifjusagi Minisztérium (Luxemburg), a Szocidlis
Védelmi Bizottsag tagja

Megtapasztaltam-e a szegénységete

A szerencse Ugy hozta, hogy sohasem voltam szegény.
Gyerekkoromban tudtam, hogy mindig lesz valaki, aki elldt azokkal az
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ételekkel és jatékokkal, amiket kértem. Mindig anyagi biztonsadgban éltem, és
személyesen sohasem tapasztaltam meg a szegénységet.

Minisztériumi  dalldsom  elétt  azonban, sokat dolgoztam terepen
szegénysegben éldkkel, bortdnviseltekkel.

Amikor innen a kdzponti kormdnyzds elvontabb szférdjdba kerlltem,
észrevettem valamit: hogy igen, megvdltozik az a mdd, ahogyan Iadtom és
hallgatom a dolgokat. Jobban megértjik, meghalljuk a mdsikat, ha a
szemébe nézhetlnk, s a személyes taldlkozds ereje megvdltoztathatjia a
dontéseket.

Ha elveszitjik a lehetdséget a napi munkdban arra, hogy ,,a szemébe
nézzink a masiknak”, akkor a rola alkotott kép is megvdltozik. Igaz az, hogy
politikai kérdésekkel foglalkozva elveszhetjik szem eld8l a mdogdttik allo
egyének képét.

Ebben a vonatkozdsban szeretném megemliteni azt, amit kiléndsen
jonak tartok a luxemburgi gyakorlatban: csak azutdn szUntethetik meg
valakinek — onhibdjabdl - a ,,garantdlt minimum j6vedeimét”, ha az
igényjogosulttal a dontést hozo vezetd hivatalnok mar személyes beszélgetést
is folytatott.

A Taldlkozd sok résztvevdje emlitette, hogy a szegénységrdl kialakitott
kép gyakran durvdn torzit. Ez igaz, és azt hiszem, a ddntéshozdknak is szerepuk
van ennek a képnek a terjesztésében. Hajlanak arra, hogy a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés elleni harc kdltségeire koncentrdljanak, és lebecsulik az
érintettek hozzdjdruldsdt a megolddshoz, példdul a kbdzdsségi munka
projektek sordn. E hozzdjdrulds figyelembevétele ugyancsak segithet a kép
megvdaltoztatdsaban.

Egyes dontéshozok nem szivesen ismerik el, hogy az EU-ban 14 millié
dlidssal rendelkezd szegény él. Ez a szdm nem kellemes, de ki kell mondani,
mert segithet a szegénységben éldkrdl kialakitott kép megvdaltoztatdsaban:
ezek nem ,megbizhatatlan segélyfiggdk”, hanem dolgozd emberek.

Amikor a sérUlékeny csoportok kerUlnek széba, akik szocidlis segélytdl
figgenek, a politika értékeldjének fel kell tennie az aldbbi kérdést:

e Mely intézkedések kdvetkezménye, hogy a szegénységben éléket a
negativ ,segélypocsékolok” cimkével ,bélyegzik meg”, és milyen
intézkedések segithetnének abban, hogy az érintettek megszabaduljanak
ettél a cimkétdle

Az akfivdcids intézkedések példdaul pozitivn. mddon segitenek a
szegénységben éléknek, hogy ne Iassak Sket ,lustdknak”.

Még egy zdrodmondat a részvétel fontossdgdrdl. Minden déntéshozénak

tudnia kell, hogy a részvétel csak akkor megvaldsithatd, ha adottak hozzd a
megfeleld struktirdk, amelyek lehetévé teszik.
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Osszefoglalva, valaki azt mondta, hogy a szegénység képe évszdzadok
Ota azért negativ, mert félelmet kell keltenie. Igen, a szegénységnek negativ
kell, hogy legyen a képe, mivel botrdny, hogy Iétezik tadrsadalmainkban, s ezt
nyiltan el kell itélni, a szegénység ellenes harcot pedig valddi politikai
prioritGsnak kell tekinteni.

Abban a mUhelyben, ahol én is részt vettem, egy fiatal né azt mondta,
mindent megtett, hogy elrejtse a szegénységét. Ebben a megjegyzésben
benne van mindaz a szégyen, ami a szegényseggel még ma is velejdr, holott
maga a szegénység léte a szégyenletes, nem pedig a személy, aki atélil

Johan VANDENBUSSCHE
Kdzszolgdlati, Tdarsadalmi  Szolidaritdsi, Vdarospolitikai és  Esélyegyenldségi
Minisztérium (Belgium)

Hogyan tUkrozi a média a szegénységet, €s hogyan hat ez a politikara?

A média erds képeket sugdroz a szegénységrél és a tdarsadalmi
kirekesztésrédl. Minél gazdagabb egy tdrsadalom, anndl inkdbb a
gazdagsagra koncentrdl, és elfordul a tdrsadalom egy részétdl — a
kirekesztettektdl —, azzal vadolva &ket, hogy sajat hibdjukbdl kerlltek ki a
tarsadalombdl. A két csoport  kdzdtti  kontaktus megszakad, amitdl
kettészakad a tarsadalom, s ezt nem szabad hagyni.

Azt kell hangsulyozni, hogy a média javithat is, és ronthat is a helyzeten.
A média hatdsa tagadhatatlan. Bolhabdl elefantot csindlihat.

A szegénységrdl sugdrzott kép azonban legyen pozitiv, tele
lehet&ségekkel.

Mire reagdl egy miniszter?

Két lényeges dologra:

e A6 gyakorlatok bemutatasdra. Soha se szégyelld, amit megteszel.

e A személyes tapasztalatokra és tanusagtételekre. Egyre tobb kiadvdany
szamol be arrdl, hogyan jutottak emberek szegénységbe, hogyan
vesztették el pozicidikat az életben. Fontos, hogy a szamok moégott legyen
egy arc, egy ember. A politika nem marad kdzdnyds az ilyen
beszadmoldkra.

EgyértelmU, hogy tdbbet kell tenni, és a megvaldsitdshoz fontos a
részvétel.  Minél kdzelebb van valaki a szegénységben és tdrsadalmi
kirekesztésben él6khdz, anndl valdszinGbb, hogy olyan intézkedéseket hoz,
amelyek muUkoddnek és segitenek. Belgiumban folyamatban van egy
konzultativ testUlet Iétrehozdsa, amely folyamatos kapcsolatot biztosit majd a
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szervezetek kdzt, ami legaldbbis jobb informdciddaramidst tesz lehetbvé, és
lehetdve teszi a kdzvetlen bevondasukat.

A 4. Taldlkozén jelenlévd tapasztalat ugyancsak kilonds jelentdséggel
rendelkezik, mivel a személyes élettdriénetek szintén képesek informdaciok
ataddasdra. Keétiranyld kommunikaciora van szikség: a  politikusoktdl az
emberek felé, és forditva.

Az Eur6pai Taldlkozdk kapcsolatok sordnak  kialakitasara adnak
alkalmat, ezeknek a jévében is meg kell maradniuk.

Tiz évvel ezelétt Belgiumban irtunk egy dltaldnos jelentést a
szegénysegrél. Tiz év elteltével meg kell mondani, hogy az intézkedések
ellenére nem sok vdltozds tortént. Ki kell szélesitenUnk a vitdt, hogy Uj
informdcidkhoz jussunk, és ezért ndlunk Uj vitdk indulnak Belgiumban.

A kommunikdcié fenntartdsa napi feladat.

A Taldlkozék a nemzeti elbkészitésnek kdszdnhetik sikerUket, s
ugyanakkor a taldlkozok visszajelzéseket is adnak az orszadgoknak.

Edeltraud GLETTLER

az eurépai é€s nemzetkdzi Ggyek igazgatdja, Szdvetségi Tarsadalombiztositdsi,
Generdcids és Fogyasztovédelmi Minisztérium; a Szocidlis Védelmi Bizottsdg
tagja (Ausztria)

Ez a Taldlkozé minden mds konferencidndl jobban megérintett
érzelmileg, és meggydzott arrdl, milyen fontosak ezek a tapasztalatcseréek
eurdpai szinten. Nem elméleti tuddsanyagként, hanem kézzelfoghatd
tényként tapasztalom, hogy a szegénység az emberi méltdsdg megsértése. A
szegényseégnek nemcsak sok oka, hanem sok arca is van. Fontos, hogy a
személyes kapcsolatok hatdsdra a lehetd legtdbb emberben vdaltozzon meg
a szegénység képe. Nem a névtelen arcoknak és szdmoknak kellene
tulsUlyban lenniUk, hanem a szegénységben é&ldkkel folytatoft valodi
pdrbeszédeknek. S ez mindenkire vonatkozik: nemcsak a politikusokra, a
kdzhivatalnokokra és az Ujsagirdkra.

HAlds vagyok Ondknek, hogy meghallgathattam mindazt, amit tegnap
a muUhelyekben elmondtak, és ko&szondm. Az itt szerzett tapasztalat
befolydsolni fogja a jovébeni munkdmat.

Amikor erre a taldlkozéra készUltUnk, kiderGlt, hogy nagyon kevés cikk
és tanulmdny létezik a ,szegénység képérdl és felfogdasardl”. Az egyik
tanulmdany felhivia a figyelmet arra, hogy ez a kép nem maguktdl a
szegénységet megéldktdl ered, hanem inkdbb a szegénységgel
foglalkozoktdl. Ahogy Jacobs miniszter asszony mondta, a szegények éppen
a Karacsony elétti iddszakban tnnek fel leginkabb.
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KészUltek azonban tanulmdnyok specidlis szUkségletG emberekrdl, és
ezen a ponton meg kell jegyeznem, hogy a fogyatékkal élékrél ma tdébb szd
esik a kUlonb6z6 médiumokban, mint néhdany évvel ezelbtt.

A Fogyatékkal Elék Eurdpai Eve 2003-ban ezért is volt fontos. Az oszirdk
tévédllomdsok példdul sok programot kdzvetitettek a  Szdvetséqi
Tarsadalombiztositasi, Generdcidés €s Fogyasztévedelmi  Minisztériummal
egyUttmUkddve, ami javitotta a fogyatékkal élékrdl a kdzvéleményben
kialakult képet. A Bizottsag dltal meghirdetett Esélyegyenldéséget Mindenkinek
Furdpai Ev 2007-ben taldn majd a szegénységben éléket is hasonldan segiteni
fogja.

Részben e Taldlkozdnak hdla egy Uj cél kerllhet a szegénység és a
kirekesztés elleni harc kdzds célkitGzései kdze, amely tUkrézi jelenlegi témankat
- a ,szegénység képe és felfogdsa”. A tagdllamok példdaul beindithatndk e
téren a j6 gyakorlatok cseréjét.

A ,szegénység képe és felfogdsa” témakdr tananyaga lehetne
jovendd Ujsagirdk, kdzhivatalnokok és mdsok képzésének. Novelni kellene az
NGO-k foglalkoztatdsi és képzési lehetdségeit.

Nagy hatdst tett rdm a belga ,tapasztalati szakértd” program, vagyis
az, hogy szegénységben éldket képeznek ki arra, hogy a kdzszolgdlatban
dolgozzanak, és végul medidtorokkd vdljanak a szegények és a kormdny
kbdzott. Ausztria ezt érdekes Otletnek taldlja, javasolni fogom a bevezetését.

Ausziria tovabbviszi majd a Szegénységben Elék Eurépai Taldlkozdjdnak
hagyomdnydt, és jovére megszervezi a Bizottsdggal és az EAPN-nel
egyUftmUkdédve az 5. Taldlkozdét. Reméljlk, érdekes és sikeres esemeny lesz
majd. Mdaris elkezdenUnk gondolkozni, hogyan javithatdé a kommunikacié a
szegénységben élék, az dllami hivatalok és a politika kdzott.

A legjobb kivansdgokkal még egyszer megkdszondm a lehetdséget,

hogy részt vehettem ezen a fontos és leny(gzé Taldlkozon.

Ludo HOREMANS
Az EAPN alelndke

A 4. Europai Taldlkozd az egyik legfontosabb a Taldlkozok kozUl,
amelyet az EAPN szeretne eszkdzként felhaszndlni a Haldzaton belll. Minden
jelenlévd kilddttség kapcesolatban dll egy hazai haldzattal. Ezen a szint az,
amelyen a munkdanak elére kell haladnia a 4. és az 5. Taldlkozod kdzdtt.

A 4. Talalkozd tovabbkbvetése

Az EAPN nem var az 5. Taldlkozoig azzal, hogy a felmerUlt kérdésekre
megolddst keressen. A Hdldzaton belll targyaljuk majd éket, ahogyan a
nemzeti eldkészités sordn is. El@szor 2004-ben dllt rendelkezésre kdltsegveteés
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erre a munkdra. Az EAPN reméli, hogy az osztrdk elndkség meghagyja ezt a
koltseégvetést annak érdekében, hogy az egyes orszagok iddkdzben nemzeti
taldlkozokat szervezhessenek, s nem csak a szegénységben éldk kdrében.
Fontos nemzeti szinten tovdbb folytatni a pdrbeszédet, féleg, ha az éppen
lendUletét veszitette. A pdrbeszédet tehdt folytatni kell a partnerekkel, kdztuk
azokkal is, akik a szigorUan vett szocidlis szférdn kivil esnek.

Média

Sok sz6 esett a képek és a média fontossagardl. A mihelyek jelentései
azt bizonyitjdk, hogy a média vildgdban sokféle embertipus létezik. Van a
nyomtatott és az elekironikus média, a tévé, amelyek Uzleti vdllalkozdsok,
amelyeket mUkddtetni kell, és ezek mellett és ezeken belll vannak magas
erkdlcsi szinvonalat képviseld Ujsagirdk, akik probdinak hi képet adni. Eszre
kell vennUnk, hogy nemzeti szinten hol épithetink ki sz&vetségeket, hogy
jobban jelen legyUnk a médidban.

A helyi szint fontossdga

Az Uj tagdllamok egyérteimUen egy Uj valdsadgot hoztak. Az EAPN-nek
reagdlni  kell eme az dltaldnos koézgydlésein, és a  kildénbdzd
munkacsoportoklbban, amelyek az NCST-ket értékelik. Az EAPN Iépni akar, nyitni
a jové felé, mert tudjuk, hogy mostantdl egy Uj Eurépai Unidval van dolgunk.

Egyes alapitd EU orszagok lakossdga a bdvitéssel pdrhuzamosan NEM-
et mondott az Alkotmdnyos Szerz6désre. Nem azért, mert elegUk van az EU-
bdl, hanem mert azt akarjgk mondani: ,Nem vagyunk kelléképpen bevonva.
Jobban  akarunk informdldédni, s amig ez nem megy, nem
engedelmeskedunk.”

Ezek a NEM-ek is mutatjdk, milyen fontos a helyi szint Eurépdban.
Mostandig nem figyeltink eléggé a helyi szintre, s ez még az NCST-kre is igaz,
amelyek inkdbb a kormdnyszintre figyelnek, de nem a helyi szintre, holott a
szegénységet pontosan ott kell kezelni. Ha a szegénységben éldk Idtnak majd
a helyzetUkben javuldst, az a helyi javuldsoknak lesz kdszonhetd.

Komoly, raébresztd felhivasban volt részink. A hatdsadgoknak és a civil
szervezeteknek egyardant fel kell ismerniUk, hogy a helyi szintet kell bevonni. Ez
kUldndsen fontossd teszi a Hdldzatot a részvétel gyakorlati megvaldsitdsa
terén.

A Taldlkozok fejleményei

A taldlkozdkon a részvétel mindig a vitdk targydt képezte, de emellett
mas fontos kérdések is felmerUltek, amilyen példdul a lakhatds, a
munkahelyek, a képzés és az egészségugy, stb. Arra is ramutattak, hogy a
szegénységben éléknek minden nap kizdelmet jelent a tulélésért. Az § tetteik
nem kapnak elismerést. igéretek hangzanak el feléjik a fiszteletet és az
emberi méltésagot illetéen, de a jdvedelmUkrdl is mondani kellene valamit. Az
EAPN hisz abban, hogy ez fontossd teszi minimdl jbvedelem bevezetését.
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A Taldlkozok jO és mUkdddkepes gondolatokat vetettek fol a részvétel
formdira és folyamatdra vonatkozdéan. Most, hogy bejelentettik az 5.
Taldlkozd megrendezését, leltdrt kellene Osszedllitani roluk, hogy Iassuk, mit
végeztunk el, és mit nem. Préobdljunk meg felvdzolni egy eredményjelzé tablat
annak érdekében, hogy az 5. Taldlkozdéra még jobban fel tudjunk készUlni, és
hogy megtegyUk a szikséges Iépéseket a jové felé, egy olyan Eurdpa felé,
amelyben nem csupdn a gazdasdgi ndvekedés, hanem a szocidlis dimenzidé
is fontos.

Uj elkdtelezettséget kérink a politikusoktdl és a Bizottsagtdl, és a
Bizottsdg elndkétdl. SzUkséges kimondani, hogy a tdrsadalmi &sszetartozdst
célzé stratégia nizzai célkitGzései tovabbra is az integrdlt Lisszaboni Stratégia
kdzéppontjdban dlinak.

Ne feledjuk azonban, hogy az eurépai ddntéseket a nemzeti miniszterek
hozzdk, s nekUnk ezen a szinten kell elészér cselekednUnk. Ez hdt a munka,
mely rank var.

A k6zonségé a szo

e Nem akarunk magunkrél negativ képet, nem akarunk szegénységben
maradni. BUszkék vagyunk, emberi lények vagyunk. Szegénységben
élunk, de ez nem szégyen. Harcolunk, poztiv a gondolkoddsunk. Ki
akarunk menekUini a szegénységbdl. Miért kellene mindig elbUjnunk? Nem
is kellene kérni a jogainkat, hiszen a jogaink hozzdnk tartoznak, mdaris a
mieink kell, hogy legyenek.

e ,A szegények nem vdarhatnak.” Egyesek nem kapjdk meg alapvetd
jogaikat sem. A déntéshozds sordn a politikusok ne feledjék: a szegények
nem varhatnak.

e Ebben a két napban rengeteget beszéltink az emberek megsegitésérdl.
Ez szdmomra megddbbentd. Folyton ismételjik, hogy segiteni akarunk.
Amit akarunk az a tadmogatds, hogy lehetéségink legyen arra, hogy
kilépjink a szegénységbdl. Rendben, a szUkséget szenveddk, akiknek
kdzvetlen segitségre van szUkségUk, kapjdk meg ezt a segitséget. De ha a
kezOnket fogjdk, folyton segitenek, akkor nem fogjuk magunkat jobb
szinben latni, vagy erésebbnek érezni.

e Gyakran nehéz felszélalni. Aki borténben van, annak forrdsokat kell adni,
mert ha nincsenek forrasai, 6nmaga erejébdol semmihez nem tud kezdeni,
amikor kijon a bortdénbdl. Ugyanez a helyzet a HIV-fertdzéssel éldkkel is: ha
nem hagyjuk &ket integrdlédni a tdrsadalomba, ha nem kapnak
forrdsokat, nem tehetnek megeldzé 1épéseket. Ha egy szegénységben élé
ember kerUl ebbe a helyzetbe, nem egykdnnyen menekilhet beldle. A
szegénység, az AIDS és a boértdn mindnydjunkat rabbd tesznek. Nem kell
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az embereket beskatulydzni. A felsoroltak mindannyian forrdshidnyban
szenvedd emberek, és eszkdzok nélkGl nem tudnak kilépni a helyzetUkbal.

e Hogy lehet a vendégmunkdsokat bevonni, és integrdini a tarsadalomba?
Legfébb ideje, hogy az EU elismerje a vendégmunkadsok hozzdjarulasat
kilonb6z6 orszagok tarsadalmdahoz és gazdasagdhoz. Mit ajénl az EU, ami
lehetévé tenné a vendégmunkdsok tarsadalmi integracidjate

e Nekink, bevandorloknak Eurépa messze van, és azt gondolom, hogy
rosszul bannak velink. Kidlté megklldnboztetésben van részink. Mit tehet
az EU értUnk, akik egyenld bdndsmoddot, emberi méltdsdgot és tiszteletet
szeretnénk magunknak?

e Az Eurépai Unidban sziletett cigdnygyerekeknek nincs tartézkoddsi
engedélyUk. Ezzel emberi jogaikat tagadjak meg, és 18 éves korukban
visszakUldhetdk abba az orszagba, ahonnan szileik szdrmaznak, abba az
orszdgba, amelynek a nyelvét nem beszélk rendesen. Ezeknek a
gyerekeknek a jogdt az dllampolgdarsdghoz tiszteletben kellene tartani.

e Nem hiszem el, hogy azt mondjdk, hogy az NCST-k fejlédést
eredményeztek. A GDP ugyan emelkedett kilonb6z6 orszagokban, de a
szegénység is nétt. Milyen fejlédést eredményeztek az NCST-k2 Az
emberek Ausztridban sem értik, vajon hogy lehet az, hogy az Alkotmdanyos
Szerz6dés, amely az emberi méltdsagot emlegeti, miert nem emiliti sehol a
szOvegeében azokat a forrdsokat, amelyek szUkségesek ahhoz, hogy az
emberek mélté életet élienek?

e GOrogorszdgban mdr bevezetett szocidlis jogokat kérddjeleznek meg.
Hogyan lehet a szegénység elleni harcot elérevinni, ha kbdzben
megkérddjelezik a szocidlis jogokat?

Jéréome VIGNON vdlasza
Eurdpai Bizottsdg, Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai és Esélyegyenldségi
Féigazgatdsag igazgatodja

Mindent, amit halloftunk, figyelembe fogunk venni intézkedéseink
sordn, a kulénbozd dontéshozatali forumokon, ahol megjelenink a nyitott
koordindcié gyakorlatdn keresztUl. Fel fogjuk vetni a kilonbdzd mddokon
kifejezésre juttatott aggodalmakat a jogokkal kapcsolatban, kUlonds
tekintettel a bevdndorldk jogaira. Minden bevdandorld és csalddja - még azok
is, akik nem az EU nemzeteinek dllampolgdrai — jogosult a szocidlis védelemre
és a diszkrimindciétol vald mentességre. Ha segitség kell ahhoz, hogy ez a jog
mindenki szamara nyilvanvald legyen, a Szocidlis Alap segitségével képzést
inditunk mindazoknak, akik a bevdandorldkkal és csalddjaikkal foglalkoznak,
igy a joléti szolgdlatok hivatalnokainak, a renddrdknek és az igazsaglgyi
dolgozdknak.

Végul elhangzott, hogy az NCST-k nem szUkségszerGen hoztak
haladdst. Azt szeretném mondani, hogy az eurdpai folyamatok szerepe az,
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hogy bizonyitsdk azokat az elkdtelezettségeket, amelyeket a tagdllamok
vdllainak terveiken keresztUl. A kdvetkezd években, 2006 és 2010 kdzott, a
Bizottsdg tdmogatdsdaval a Szocidlis Védelmi Bizottsag leépéseket tesz annak
felmérésére, hogy a ndvekedés a szegénység elleni harc érdekeit szolgdlja-e.
Ha kiderGl, hogy ez nem igy van, akkor az lesz a feladatunk, hogy ezt
kimondjuk, és ravegyUk az dllam- és a kormdanyfdket, vdltoztassdk meg
intézkedéseiket.

Zaroulés

Brigitte WEINANDY elnézést ér Marie-Josée JACOBS, luxemburgi csaladiigyi,
szolidaritasi és ifjusagi miniszter tavollétéért, és felolvassa hozzdaszdéldasat.

A 3. Taldlkozd zAardUlésén a résztvevdk lehetdséget kértek a kordbbi
taldalkozok vitdin felmerUlt fontos kérdések nyomon kdvetésére. Orildk, hogy a
4. taldlkozd lehetdséget nyujtott arra, hogy visszatérjink ezekre a kérdésekre.

Noha a vitdkban taldn nem minden felmerilé kérdésre taldltuk meg a
vdlaszt, a gondok és az elégedetlenség, amelyet e kérdések egy része
eléhozott, anndl jobban kirajzolddott. A munka nagy része a 4. Taldlkozd
fétémaja, nevezetesen a ,,szegénység képe és felfogdsa” kdril zajlott.

E kérdés feltérképezése ilyen révid idé alatt igazi kinivasnak szamit. A
mUhelyek jelentéseit Iatva, Ugy tunik, szivesen szembenéztink ezzel a
kihivassal.

Az eurdpai &sszetartozdsi stratégidban megjelend szegénységkép
javitdsa érdekében javasolt lehetdéségek alaposabb tanuimdnyozdst
igényelnek.

Egy eléz6 Taldlkozédn az egyik kildétt azt mondta: ,,A szegénységben
elék nyujtani tudnak valamit a déntéshozoknak!” A 4. Taldlkozd eredményei
ismét igazoljdk ezt a hozzdszOlot. Ezért életbevagdan fontos, hogy a
dontéshozok felfigyelienek a kétnapos munka eredményeire.

igérem, hogy Tandacsbeli kollégdim figyelmét felhivom a Taldlkozéra.

Mivel a luxemburgi elndkség idejének utolsdé foglalkoztatdssal és
szocidlis Ugyekkel foglalkozé tandcsa junius 2-dn mar lezajlott, megkértem az
Egyesult Kirdlysadgot, amely a kdvetkezd soros elndkséget adja, hogy az
elndksége idejére esd kovetkezd foglalkoztatdsi és szocidlis Ugyekkel
foglalkozd tandcson adja &t Uzenetemet, amire igéretet kaptam. A 4.
Taldlkozd eredményei igy a legmagasabb szintre is eljutnak.

Hadd térjek vissza ezen a ponton réviden arra, amit Haubner miniszter
asszony kollégdm mondoftt tegnap: a luxemburgi elndkség Udvozli Ausztria
azon igéretét, hogy 2006-ban az Eurépai Tandcs soros oszirdk elndkségének
ideje alatt e taldlkozd folyomdnyaként megrendezi az 5. Taldlkozot.
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E vitdk sordn senki nem beszélt Ondk helyett. Ondk dnmagukért
beszéltek! Ezdltal, s ahogyan ezt tették, Ujodl meghazudtoltdk azt a kdzhelyet,
hogy a szegények szerencsétlenek, és hogy elnémitotta dket a sors, amelyet
el kell viselniUk. A nyitéel6éaddson elhangzott beszédemben azt mondtam,
hogy a szegényseg elleni harc koézds célkitizései, amelyeket az EU 2000
decemberében fogadott el, a szegénységben é&ldk oOnkifejezésének
elémozditdsdra szdlitottak fol. Ez a Taldlkozd kétségtelenUl tett e cél
megvaldsitasa érdekében!

Ugyanezek a célkitlzések a szegénységben éldk részvételének
elémozditdsdra is felszolitanak.

A 3. Taldlkozd alaptémdja a részvétel volt. Ugy latom, a szegénységkép
és a részvétel témdja szorosan 6sszefigg.

A részvétel fontossdga ma mar dltaldnosan elfogadott:

A 2004 mdrciusdban tartott Eurdpai Tandcs felhivdst intézett a
tagdllamokhoz, hogy hozzanak Iétre ,partnerségeket a reformért”
elsésorban a civil tarsadalommal,

e 2005 mdarciuséban az ET felhivast intézett a tagdllamokhoz ,nemzeti
reformprogramok” kialakitdsdra, amelynek széles koérd vitdjat javasolta
minden érdekelt bevondasa mellett,

e a 2005-2010 id&szakra vonatkozd Szocidlis Agenda gondoskodik arrdl,
hogy minden érintett részt vehessen az évente esedékes értékeld forumon,

e a kohézids intézkedések stratégiai iranyelvei kimondjak, hogy az
intfézkedések hatékony megvaldsitasénak az alapja a civil tarsadalommal
fenntartott min&ségi és széles kérU partnerkapcsolatok,

e s fenntarthatd fejléddésre irdnyuld intézkedések vezérelveinek egyike a civil

szervezetek és érdekelt felek részvételi lehetdségeinek megteremtésére

szOlit fel.

A szegénységet megtapasztalok és dnseqitd szdvetségeik nyilvanvaldan
érdekelt feleknek tekintenddk!

2007 lesz az Esélyegyenléséget Mindenkinek Eurdpai Eve. Az Eurépai
Bizottsdg ebben az évben vitdt kezdeményez majd arrdl, milyen eszkdzokkel
lehetne megerdsiteni a nem megfeleléen képviselt csoportok tarsadalmi
részvételét.

llyen csoport a szegénységet megéldk csoportja is.

Hiszem, hogy a szegénységben éldk részvételének elsé és legfontosabb
lépése annak elismerése, hogy alkalmasnak és képesnek tartjuk Oket a
részvételre.

E ponton két idézetet atadni &ndknek, melyeknek igazsaga kdzvetlendl
megszolitott.

Az elsé az egyik el6z6 taldlkozd egyik résztvevdjetdl szarmazik, aki azt
mondta: ,, A szegényeket hajlamosak lustdnak tekinteni, amikor pedig idejik
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és energidjuk nagy részét a tulélésre kell forditaniuk.” A mdsik az ATD Forth
World (Negyedik Vildg) mozgalom alapitéjatol, Jozsef atydtdl szarmazik: A
szegények szivik legmélyén tudjak, hogy az & harcuk valdjaban az egész
emberiség harca a szegénység €s a kirekesztés ellen.

Tudjdk, hogy a harcuk nem csak az 6vék, hanem az egész emberiség
igazi kihivasa.”

lgen, igy van, a szegénység megszintetése mindannyiunk sz&émdra
kihivast jelent, mert bdr a szegények taldn egyedul viselik el, de nem egyedUl
6k a felelések a I|étrejottéért. A szegénység emellett sok tdrsadalmi
igazsagtalansag visszatUkrézédése, és sok politikai déntés eredménye. Ha igy
tekintUnk a szegénységre, amelyet ma sok egyén és dontéshozo elutasit,
akkor ezzel felmentjik a szegényeket az aldl a vad aldl, hogy ok a felelések
sajat szegénységukért.

Ha nem fordulunk el, hanem k&zelebbrdl tekintink rd, vildgosan
|Gthatjuk, hogy ezek a vddak alaptalanok, a kézhelyek halmai eloszlanak, és
eltUnik a szegények részvételének csipdbdl tdérténd elutasitdsa.

A dontéshozok kdzponti szerepet jatszhatnak a negativ beskatulydzdas
oszlatasdban.

Azt is hiszem, hogy nagyon alaposan szemugyre kell vennUnk azokat az
intézkedéseket, amelyek a szegénységben éldket veszik célba, és ki kell
vdlogatnunk, és eldobnunk k&zUIUk azokat, amelyek a szegényeket az
elldtasra jogosultak skatulydjaba zdrjdk. A szegénységgel éléknek gondjaik
vannak a jovedelmi szintjUkkel, a lakhatdassal, az oktatdssal, a
foglalkoztatdssal, az egészségiggyel, a szocidlis védelemmel, az
informdcidtechnikaval, a kdzlekedéssel, a biztonsaggal és az igazsagiggyel,
a szérakozassal és a kulturaval.

Tehdt a szegénység megszintetésének célijgt a kodzéppontba kell
dllitani  (mainstreaming) mindezekben az intézkedésekben, s minden
kormdnytagot - nemcsak a szocidlis minisztert — be kell vonni a
megvaldsitasukba.

A ,Szegénységben ElBk Eurdpai Taldlkozdinak” az is haszndra vdina, ha

a kulonféle minisztériumok és a kUlbénbdzé Eurdpai BizottsGghoz tartozd
féigazgatdésagok részt vallalndnak benne.
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Maria Marinakou, az EAPN elnoke

Mindig nagy kihivds zdrébeszédet tartani egy ilyen termékeny
Taldlkozén, ahol ennyire sokan vettek részt a lendUletes pdrbeszédben. Sok
nagy témat megvitattunk, amelyek a szegénységben élék és a tarsadalmi
kirekesztés sokféle formdjat megtapasztaldk napi életét kitdltik, hiszen a
szegénység sokdimenzids jelenség, ahogyan azt a 22 Eurdpai orszagbadl
érkezett 160 résztvevd is bizonyitja.

Kritikus és elemzd tekintetet vetettUnk a meédia szerepére, arra a
képességére, hogy kdzhelyes és feliletes magyardzatdt adja a szegénység
okainak. Felhoztuk a diszkrimindcid gyakorlatdt, a szegénység felfogdsdnak
hatdsat a szocidlpolitikdra, és a szocidlis szolgdltatdst nyUjtdk hozzadlldsdat.

Noha a kutatdsok jelzik, hogy a fejlettebb joleti dllamok a szolidaritdson
alapuld szocidlis védelmi rendszereikkel inkdbb elismerik a szegénység
strukturdlis okaif, mint hogy egyéni betegségnek — személyes feleldsség
kérdésének - tekintenék, a résztvevoktél megtudhattuk, hogy minden
orszdgban gyakori a szegénységben élék negativ cimkézése.

A vitdk egyik hangsulyos Uzenete az volt, hogy az individualista
szegénység szemlélet az, ami megbélyegzéshez, dldozatszerephez és
elgyengitéshez vezet, s ezek egy Ordodgi koér csapddjdba zdrigk a
szegényeket. A rdjuk aggatott ,dldozat” szerep ellenére sok résztvevd sajat
személyes és csaladi életébdl, szomszédsagi és kodzdsségi életébdl vett
példdkkal tanusdgot téve megmutatta, hogy a szegénységben élékben
milyen hatalmas eré van a tulélésre, amely lehetévé teszi, hogy megolddst
taldljanak, és tapasztalataikat k6z6s akcidkkd valtoztatja.

Ez nem jelenti azt, hogy az egyéni megolddsok helyettesithetik a
politikai intézkedéseket, sét. Az EAPN mindig amellett érvelt, hogy az
intézkedéseket a szegénységben éldék valds tapasztalatai alapjdn kel
meghozni, hogy meg kell hallgatni &ket, és szakértelmUket figyelembe kell
venni az intézkedések kidolgozdsdban, és garantdini kell politikai, gazdasagi
és szocidlis jogaikat.

Ez a részvétel lenyege és a 4. Taldlkozd alapja: a szegénységben és
tarsadalmi kirekesztésben él6k a tapasztalat révén vdaltak sajat sorsuk
szakértdjéeve, vagyis ,,tapasztalati szakértok™.

A vitdk elismerték mekkora hatalma van a médidnak a szegénységben
élokrdl alkotott kép formdaldsdban, és ugyanolyan mértékben, a politikai
déntéshozatalra.

A média gyakran abrdzol diszkriminativ képeket, ami daltal térvényesiti a
tarsadalmi szakaddst, féként a rasszizmus, az etnikai hovatartozds, a
bevdandorlds, a nem, a fogyatékossdg, a kulturdlis kUldnbségek, az
egyedulalld szUI6ség, vagy az addikcio, stb. mentén.
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Mikbzben azonban a médiumok szenzdcidhajhdsz, dramatikus
megkdzelitése — amely méltatlan, manipulativ és felszines médon mutatja be
az egyedi eseteket — vildgosan érthetd, és erdsen kritizdlandd gyakorlat,
addig létezik annak a szUkségletnek az egyértelm( elismerése is, hogy az
erkolcsos Ujsagirokkal szdvetségre 1épjink, és kommunikacios stratégidkat
épitsink ki minden, elsésorban helyi szinten, ahol a média kdnnyebben
elérhetd és befolydsolhatd. Néhdny ilyen irdnyd j© gyakorlat Belgiumbol és
Lengyelorszdgbdl kerGlt emlitésre. Sok résztvevd felvetette, hogy az Uj
technikdk, amilyen az Internet, legyen elérhetd a szegénységben éléknek
abbdl a célbdl, hogy Iathatova tegyék a szegénység kérdéseit.

Az intézkedésekrdl és az intézkedések kidolgozdsardl szold vitdkban,
amelyek a tdrsadalmi Osszetartozdsrdl szold nemzeti cselekvési tervekre
bsszpontositottak, vildgossd valt, hogy az NCST-k a régi 15-6k sz&dmdra két, az
Uj tagdllamok szadmdra egy kére utdn még mindig nagy utat kell megtenni
ahhoz, hogy elmondhassuk valdban elértUk az 0Osszes szerepld valodi
mozgdsitdsat, a konzultdcidét, a szegénységben éldk részvételét és
befogaddsdt. A résztvevék hatdrozottan dllitottdk, hogy a ,politikai
realizmus”, amely megoldand a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
problémdajat, hidnyzik az NCST-kbdl.

Noha 2000-ben Lisszabonban a szegénység és a kirekesztés elleni harc
Uj lendUletet kapott azzal az igérettel, hogy 2010-ig dontd Iépések torténnek a
szegénység megszintetése érdekében, sokan kdzUIUnk eltdprengtek, mit is
értink el azéta? Es hogyan akarjdk elémi ezt a célt a kormdanyok 2010-ig?

A megszoritasok, a kdzjavak és szolgdltatdsok — vilamossdg, viz és
egészséglgy — privatizacioja, a munkanélklliseg magas ardnya, a szocidlis
védelmi és a nyugdirendszerek vdltozdasai, a képzés és az egész életen at
tartd tanulds lehetdségének a hidnya nagy bizonytalansdgot okoz a jové
tekintetében. Sok résztvevd hangsulyozta, hogy itt az idé a sokkal konkrétablb
tettekre, amelyek figyelembe veszik a vitdinkat, és ez vildgos Uzenet az 5.
Taldlkozd szdmdra. Az EAPN-t felkérték, hogy mozditsa el ezeket a
javaslatokat a déntéshozds minden szintjén.

Ahogy ma dlinak az EU Ugyei, nagy a zirzavar a haladdsi irdny
megvdalasztdsa kordl. Eurdépa szocidlis dimenzidja keresztUton All. A Lisszaboni
Stratégia, a foglalkoztatds és az dltaldnos érdekU szolgdltatasok jovéjérdl szold
jelenlegi vitdk kontextusaban, az Unid csupdn egyetlen képet nyujt a
polgdroknak: olyan képet, amelyben csupdn a versenyképesség, a
ndvekedés, a minden dron vald munkahelyteremtés szédmit. Az eurdpai
koltségvetési vita és a Strukturdlis Alapok vitdja azt mutatja, hogy a nemzeti
prioritdsokban leértékelddik a tarsadalmi szolidaritds és kohézid, és hogy az
Unid identitasvalsagot él at.

Az Unid két alapitd tagjdnak referenduma azt mutatja, hogy az eurdpai
polgdrok elidegenedettnek érzik magukat a déntéshozdsi folyamatoktdl és az
egész Eurdpa projekttol.
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Fogalmazzunk azonban vildgosan: e kihivdsokkal teli idékben az EU
jovoje érdekében nagy erdk harcolnak a Szocidlis Eurépdért, a tarsadalmi
kohézidért és a kdrnyezetvédelmi intézkedésekért, a részvételért a politikai
déntéshozdsban, a szolidaritdsért és a tarsadalmi igazsadgossagért. Az EAPN
egyike ezeknek az erdknek, és erds szovetségeket kdf hangjdnak
megerdsitése érdekében. EgyesitsUk erdinket ebbe az irdnybal MindegyUnkre
fontos szerep var ebben.

Lehetséges egy mdsik Eurdpa, egy mdsik vilag.
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A 4. Talalkozo6 elnoki zarszava

Gaston SCHABER professzor, a CEPS/INSTEAD elnoke

Hadd legyen zdrszavam inditdsa egy olyan megjegyzés, ami remélem,
nem tUl személyes, s amely egyben kezdeményezésik irdnti tiszteletem
kifejezése. Otven éve dolgozom - gyakran nemzedékeket athidaldan -
szegénységben és tarsadalmi kirekesztésben él6 emberekkel (és nem értik.)

Ezek kozUl az évek kdzUl tdbb mint harmincat nemzeti és nemzetkdzi
kutatécsoportokban dolgoztam, s nemcsak a tudomdany érdekében, hanem
azért is, hogy a ddéntéshozok ne vegyék semmibe az eredményeket: nagyon
széles reprezentativ mintdkkal dolgoztunk, személyes interjUkat készitettlnk
szegény és jdbmodu emberekkel, komplex terUleteket tekintettink at, amelyek
akdr szakadékot is hagyhattak a szegénység és a gazdagsdg, a
hatalomnélkUliek és a hatalmasok viszonydban...

Tevékenységlnknek e két szférdjadn keresztGl kdzvetlen, egyedi
kapcsolatban dlltunk szervezetekkel, amelyeknek sajat munkaprogramjuk
volt, és a szegénységben éldkkel is. A 4. Taldlkozdn mindez megvdaltozott:
meggydzé bizonyitékot kaptam Ondktdl arra, hogy a szegénységben €18k és
a szegényseget nem megéldk kozdtt strukturdlt egyUttmUkodés lehetséges, s
hogy ez az egyUttmUkddés termékeny és érvényes lehet. E Taldlkozd vildgossa
tette szdmomra, hogy ez az egyUttmikddés nemcsak lehetséges, de
létfontossAgu is. Ezt ne tekintsék bandlis kdzhelynek: a kildottségek egy
részével maris azon gondolkozunk, hogyan vihetnénk tovdbb az itt
megkezdett munkat.

Engedjék meg, hogy visszatekintsek arra, ami itt tértént: a taldlkozo elsé
felében nagy kérdéseket tekintettink &t, amelyek a kordbbi Taldlkozékon
merUltek fel: munkahely, diszkrimindcio, rasszizmus, szolgdltatds liberalizdcio és
ennek hatdsa a szegénységben élékre, a részvételt eldsegité mechanizmusok
és strukturdk igénye.

E két nap vildgossd tette szdmunkra, hogy ezek a kérdések és
problémdk ma is ugyanolyan sirgetéek, mint mindig is voltak, s most is oft
dlitak a mdhelymunkdban és a plendris Uléseken a fétéma: ,a szegénység
képe és felfogdsa” hatterében.

Hogy még vildgosabban fogalmazzak, a szegénység és a szegénység
fenyegetése nem csdkkent az elmilt évtizedekben, hanem szélesebb
lakossagi csoportokat ért el, munkdsokat, olyan embereket, akiknek a
hatterét, képzettségi szintjét, eléz6 munkatapasztalatait iddig akar
védelemnek is gondolhattuk volna a bizonytalansdg és a szegénység ellen.
TekintsUk &t réviden az elmult hatvan évet.

A mdsodik vildghdborl és a jolét novekedésének és terjedésének
harminc téretlen éve utdn az Eurépai Kbzdsség 1974-ben dsszehivia az elsd
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szegénység ellenes harcrdl széld eurdpai szemindriumot, amelyet aztdn egy
sor, europai szegénységellenes program kdvetett, amelyek kUlonbdzd néven
illeték az érintetteket, ,,a szegények”-kel kezdve, a ,hatrdnyos helyzetieken”
at a ,kirekesztettekig” . Noha egyre kevésbé megbélyegzdk e kifejezések,
meég mindig a széles kdrben elterjedt bizonytalansagot tUkrdzik a jelenség
kapcsan.

A kovetkezé 30 év — amely egy olyan idészak volt, amikor globdlisan és
orszagonként is hatalmas valtozasok zajlottak le egymassal kélcsénhatasban
a vildgban - olyan helyzetbe hozott benninket Eurépdban, és mdsutt,
amelyben folyamatos a ndvekedés és ennek eredményeként a lakossdg 5-
10%-a magas éEletszinvonalon él, az elosztdsban viszont stagndlds
tapasztalhatd, és a kdzéposztdly gyarapoddsa ellenére is nagyon sérllékeny
a szegénységgel szemben.

Ez annak ellenére tértént, hogy hdrom programsorozattal is kUzddttink
a szegényseg ellen, és annak dacdra, hogy ezeket finoman poziciondlva a
gazdasdgi ndvekedés szélesebb szocidlis orientdcidjy megkodzelitésébe
helyeztUk, és annak a fejlédésnek az ellenére, amely mindenUtt
megmutatkozott a leirGsokban, az intézkedésekben és az indikdtorokban, a
viszonylag kifinomult eljdrdsokban, amelyek ma standardnak szdmitanak az
ellenérzésben (monitorozasban), a politikai célok és eredmények
értékelésében  csakigy, mint a j60 gyakorlatok  azonositdsaban.
(Konkrétabban, a Iluxemburgi elndkség konferencidt rendez majd A
tarsadalmi dsszetartozast célzo folyamat eldmozditdsa” cimmel, amelyet egy
tudomdnyos jelentésre épit, amelyet Tony Atkinson, Bea Cantillon, Eric Marlier
és Brian Nolan végzett, s amelynek célja, hogy segitsen abban, hogy az
Osszetartozds novelését célzd folyamat élesebben tudjon céljainak
megvalodsitdsdra koncentrdlni, a megcélzott eredmények bemutatdsa, és
értékelése az Eurdpai Unid tagdllamai dltal kijeldlt célokkal 6sszehasonlitva.)

Engedjék meg, hogy hangsllyozzam: mindezen telijességgel Iényegi
er6feszitések és kezdeményezések ellenére szembe kell néznUnk azzal a
ténnyel, hogy a tagdllamok kozti kUldnbséget most nem tekintve, sem
nemzeti programok, sem pedig az eurdpai szegénységellenes program nem
tudta legydzni a szegénységet... S ennek oka nem abban van, hogy a
tagdllamok alkalmazzdak, vagy nem alkalmazzdk a j6 gyakorlatokat...

AnélkUl, hogy lebecsiiném az eddig elérteket, egy mdasik gondolati,
kutatdsi és analitikai szintre kell felemelkednink — amely ma még politikailag
inkorrekt és alulfejlett: s ez a hatalom elemzése, valamint ezeknek a
megkozelitéseknek az értéke a globdlis hatalmi rendszer tUkrében.
Ugyanakkor a helyi szintet is Idtnunk kell: a szegénységben éldk
kapcsolatainak helyi szintiét a helyi hatalommal. Es hasonld — de még nem
elfogadott — szinten kell elemeznink az egyes orszdgok, nemzetek é&s
tagdllamok kormdnyzati hibdit a hatalmi rendszer vonatkozdsdban, vagyis
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azt, amit jelenleg gazdasdgi és pénzigyi globalizGdcidnak nevezink, és ezek
implicit szabdlyait.

Itt megdllok, mert nem akarom 6ndket kellemetlen helyzetbe hozni az
ondk kezdeményezéseit tadmogatd intézményekkel szemben. A sqjat
bardzddmat gy sz&dntom tovdabb, hogy kdzben ne tegyek mellékesen kart
dndkben... mégis, higgyék el nem vagyok olyan eretnek, amilyennek Iatszom,
s ennek érdekében azt mondom, hogy a defetizmus, a pesszimizmus
felnatalmazdssal legydzhetd: és épp ez volt a 4. Taldlkozd célja. Nincs idd
arra, hogy e célkitizésekrdl véleményt mondjaok, de azok az Ondk
vdllaldsainak a forrdsai. It szeretnék gratuldini az egymdst kdvetd unids
elndkségeknek — Belgiumnak (2001), Goérégorszdgnak (2003), frorszagnak
(2003), Luxemburgnak (2005) és jovére Ausztridnak — a tdmogatdasukért. ..

Annak a Centrumnak?, amelynek én dolgozom a ,Globdlis
Halozatfejlesztés” témdjdban, a szerény, de valdésdgos részvételének
kdszOnhetéen tudom, hogy a szegénységben élék hatalommal vald
felrundzdsa szerepel egy globdlis partner teenddi k6zott szerepel, bdrmi is lesz
ennek az eredménye. Deepa Narayan 2002-ben megjelent kdnyvében,
amelynek cime ,Empowerment and poverty reduction (Felhatalmazds és
szegénység-csokkentés)”, ezt olvashatjuk:

-A hatalommal valé felruhdzds a szegények lehetéségeinek és
forrasaik kiterjesztése annak érdekében, hogy részt vehessenek az életiket
befolydsoloé intézményekben, egyezkedhessenek velik, befolyasolhassak,
szabdlyozhassdak és elszamoltathassak oket.”

Mivel a szegénység sokdimenzids jelenség, a szegényeknek széleskor(
forrGsokkal és képességekkel kell rendelkeznilk egyéni szinten (egészség,
oktatds, lakhatds terén), és kdzOsségi szinten (mint a szervezddés és a
mozgdsitds képessége annak érdekében, hogy kodzds tettekkel oldjdk meg
gondjaikat.)

A szegény férfiak és nék hatalommal vald felruhdzdsa megkdveteli a
formdlis és az informdlis intézményi gdatak eltUntetését, amelyek
megakaddlyozzdk &ket abban, hogy egyénileg vagy 6sszefogva tegyenek a
jolétUuk érdekében, és lehatdrolja vdalasztdsaikat. A leglényegesebb formdlis
infézmények kozt szerepelnek az dllam, a piac, a civil tarsadalom és a
nemzetkdzi Ugyndksegek, az informdilis intfézmények kdzott pedig a tarsadalmi
kirekesztés normdai, a kizsdkmdnyold kapcsolatok és a korrupcio.

Azt mondandm, hogy ez a megkdzelités nem esik messze a tartos
szegénysegrél szolo elsd vizsgdlatunk megkdzelitésmodjatol, amelyet 1978-
1980-ban készitettlnk az akkori Eurépai Kozdsség 5 legfejlettebb ipari
orszagdnak 7 régidjaban...

Es az Ondk megkdzelitéséhez is nagyon kézel dll.

% a Vilagbank altal timogatott
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Hadd fejezzem be azzal, hogy kivinom, hogy elériek mindazokat a
sikereket, amelyekre torekszenek, és mindannyiunknak azt a kitartdst és
energidt, amire szUkségUnk van!

86



