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Ein starkes Instrument fir die so- DIE EU-STRUKTURFONDS
ziale Eingliederung

ie momentane Krise in der europdischen Integration bietet lNHAI—T
der Europdischen Union die Mdglichkeit, nicht nur (iber die
Verfassung, sondern auch (ber die fir 2007-2013 geplan- EU-Fonds 2007-2013
ten Strukturfonds nachzudenken.

Das Europaische Netzwerk gegen Armut vertritt schon seit langem die Ansicht, Die neuen Strukturfonds: Wie steht's
mit ihrem Potenzial?

dass die Strukturfonds ein starkes Instrument fir die soziale Eingliederung , ,

o o ; i ; EAPN-Handbuch: Die zweite Ausga-
sein konnen. Wir wissen aber auch, dass die Strukturfonds dieses Potenzial be
noch lange nicht erreicht haben. Der sozialen Eingliederung wurde noch nicht Noch keine Einigung tiber die finan-
der Vorrang eingerdumt, der ihr gebiihrt. Regierungen haben die Nichtregie- ziellen Perspektiven
rungsorganisationen (NRO), die im Bereich soziale Eingliederung aktiv sind, Die strategischen Leitlinien der Ge-

weniger mit einbezogen, als ndtig gewesen wére. Die NRO wurden nur wider- meinschaft: Interview mit Elisa Rol-
ler, Generaldirektion Regio

willig als Partner.akzeptlert. Per Kénsultatlon:sprozess fiir die Fonds hat sich Srulirens e d A
als schwach erwiesen. Kreative Mittel, um die Strukturfonds ausgegrenzten tischen NRO

Gruppen zur Verfligung zu stellen, wie etwa Globalzuschiisse und technische NRO: Fester Bestandteil im Pro-
Unterstlitzung, wurden kaum genutzt. Die Kommission hat wenig Interesse zess?

gezeigt, von ihrer Aufsichtsbefugnis Gebrauch zu machen und die vollsténdige Die neuen Mitgliedstaaten und die
Einhaltung der europdischen Forderungen hinsichtlich Transparenz, Partner- Strukturfonds: Erfahrungen aus Un-

schaft und Eingliederung zu gewahrleisten. garn
Nitzliche Links

Die momentane Zwangspause bei der europdischen Integration sollte ein Nachrichten aus dem Verei-
entscheidender Intervall sein, damit die neuen Strukturfonds im Jahr 2007 mit nigten K6nigreich

einer frischen Zielvorstellung an den Start gehen kénnen.
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EAPN-Handbuch:
Die zweite Ausgabe

In diesem Herbst wird das EAPN die
zweite Ausgabe seines Handbuchs zu
den Strukturfonds veréffentlichen. Die
erste Ausgabe erschien 1999 und
wurde von NRO genutzt, die im Bereich
soziale Eingliederung aktiv sind, und
zwar sowohl in den 15 "alten" Mitglied-
staaten als auch in den neuen fiir ihre
Programme im Vorfeld des Beitritts.
Das neue Handbuch 2005-2006 zeigt
den aktuellen Stand der Dinge und um-
schlieBt nicht nur die neuen Struktur-
fondsvorschldge fiir 2007-2013, son-
dern auch die Erfahrungen der zehn
neuen Beitrittsldnder. Es handelt sich
hierbei also nicht nur um ein Hand-
buch, das den im Bereich soziale Ein-
gliederung aktiven NRO Hilfestellung
bei einer erfolgreichen Bewerbung um
Strukturfondsmittel bietet.

Das Handbuch konzentriert sich auf
alle Aspekte der Fondsverwaltung: Er-
langung von Informationen, die wich-
tigsten Dokumente, die Anwendung
des Prinzips der Partnerschaft, Fonds-
verwalter, die Rolle der sozialen Ein-
gliederung, Bereitstellung, Zugang,
Uberwachung, Bewertung und techni-
sche Unterstiitzung. Es werden Fall-
studien zu bewdhrten Verfahren gebo-
ten - und auch einige Beispiele dafiir,
wie die Fonds nicht verwaltet werden
sollten. Das Handbuch wendet sich
hauptsdchlich an NRO, die die MaB-
nahmen rund um die Strukturfonds be-
einflussen méchten. Um es mit den
Worten einer mittel- und osteuropai-
schen NRO zu sagen: Bei den Struktur-
fonds geht es nicht nur ums Geld, son-
dern darum, die Fonds als ein
Instrument fiir die soziale Weiterent-
wicklung zu nutzen.

EU-FONDS 2007-2013

Die neuen Strukturfonds: Wie steht's mit ihrem Potenzial?

Die Geschichte der Strukturfonds ist mégli-
cherweise eine der spannendsten und er-
folgreichsten Geschichten zum Thema Wohl-
standsverteilung ~ auf  supranationaler
Ebene. Es gibt jedoch noch viel zu tun..

ie Mittel, die aus den Strukturfonds an
die am stdrksten benachteiligten Ge-
biete und Gruppen der Europdischen
Union verteilt wurden, haben definitiv
dazu beigetragen, "Wohlstandsklifte" inner-
halb der EU zu vermindern und die wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung zu férdern,
wobei gleichzeitig das Bewusstsein gescharft
wurde, dass bestimmte europdische MaBnah-
men eine solche Umverteilungsrolle wirklich
ibernehmen miissen.

Beim bevorstehenden Planungszeitraum fiir
die Strukturfonds muss ein echter Schwer-
punkt auf der sozialen Einglie-
derungsdimension liegen;
denn obwohl die neuen Struk-
turfondsverordnungen in die-
ser Hinsicht vielversprechend
schienen, lieBen sich in den
vergangenen Monaten doch
einige enttduschende Zeichen
wahrnehmen. Die fehlende Einigung tiber die
finanziellen Perspektiven beim Europdischen
Rat vom 16. und 17. Juni und der Druck sei-
tens einiger Mitgliedstaaten, das Budget zu
kiirzen, werden wahrscheinlich dazu fihren,
dass die Mittel fiir die Struktur- und Kohdsi-
onspolitik stark eingeschrankt werden. Die
mangelnde Begeisterung bei der Einbezie-
hung der NRO und die Tatsache, dass die
uberarbeitete Lissabonner Agenda eine ein-
seitige Vorstellung zum Schaden der sozialen
Sdule verbreitet, verringern im gesamten
Strukturfondsprozess die Aussichten auf
einen neuen Planungszeitraum, der der so-
zialen Eingliederung Prioritdt einrdumt.

Wachstum alleine wird
nicht die Probleme der

Armut und soziale
Ausgrenzung l6sen

Die Strukturfonds verfiigen in der Tat iber
das nétige Potenzial, Armut und soziale Aus-
grenzung in der Europdischen Union zu ver-
mindern, dies jedoch nur, wenn sie sich nach
klaren Prioritaten, Werten und Methoden
richten.

Die strategischen Leitlinien der Ge-
meinschaft

Als im Friihjahr 2004 die neuen Strukturfonds
vorgeschlagen wurden, nahm die Kommission
bedeutende Verfahrensanderungen vor. Die
Mitgliedstaaten wiirden gréBere Verantwor-
tung dafirr tragen, wie die Strukturfonds in
ihrem Land arbeiten und die Kommissionsauf-
sicht wiirde eingeschrankt werden. Als Gegen-
leistung fiir die gréBere Unabhangigkeit bei
der Verwaltung der Strukturfonds wiirde die
Kommission von den Mitgliedstaaten erwar-
ten, dass sie ihre Struktur-
fonds nach gemeinsamen
Themen konzipieren, den so
genannten  strategischen
Leitlinien der Gemeinschatt.

Am 29. luni verdffentlichte
die Europdische Kommission
den abschlieBenden Vorschlag zur Kohasi-
onspolitik im Dienste von Wachstum und Be-
schaftigung - Strategische Leitlinien der Ge-
meinschaft fir den Zeitraum 2007-2013.

Die Mitteilung bringt die Leitlinien der Gemein-
schaft wieder in Zusammenhang mit der Per-
spektive Wachstum und Beschaftigung der
uberarbeiteten Lissabonner Strategie - der
Titel "Kohdsionspolitik im Dienste von Wachs-
tum und Beschdftigung" ist wohl kein Zufall.
Das EAPN hat darauf hingewiesen, dass die
urspriingliche Lissabonner Strategie (2000)
ein ausgewogenes Engagement flr wirt-
schaftliche, soziale und nachhaltige Entwick-



lung beinhaltete, wahrend die tiberarbeitete
Strategie (2005) einen einseitigen Schwer-
punkt auf die wirtschaftliche Saule legt.

In der Mitteilung zu den strategischen Leitlini-
en der Gemeinschaft wird die Agenda
"Wachstum und Beschaftigung" stark betont.
Wachstum alleine wird aber nicht die Proble-
me der Armut und sozialen Ausgrenzung in
Europa l6sen: So zeigt die Geschichte in der
Tat, dass Wachstum ohne soziale Verantwor-
tung Armut und Ungleichheit nur verschlim-
mert hat. MaBnahmen zur sozialen Einglie-
derung haben ganz zentral die zur Zeit hohe
Arbeitslosigkeit in Europa anzugehen, doch
mussen sie auch die Probleme der Armut und
sozialen Ausgrenzung be-
kampfen, die weit iber den
Arbeitsmarkt hinausreichen.

(Nicht) angegangene
wichtige Fragen

Governance ist ein wichtiger Aspekt der
Fonds und die Kommission hat ein solches
Thema zu Recht unterbreitet. Die Vorschldge
in den Leitlinien haben ihr Potenzial jedoch
noch lange nicht ausgeschdpft. Wahrend die
Kommission anerkannt hat, dass es wichtig
ist, die Kapazitat von Regierungsakteuren im
Bereich der Strukturfonds zu starken, ver-
sdumte sie es, die Bedeutung dhnlicher MaB-
nahmen fiir die Zivilgesellschaft und die Nich-
tregierungsorganisationen zu wiirdigen.

Die Prioritdten und Themen der Leitlinien be-
inhalten gern gesehene Verpflichtungen zur
sozialen Eingliederung in den Bereichen Ver-
kehr, Innovation und Unternehmergeist, Be-
schaftigung, Modernisierung der Sozial-
schutzsysteme und Stddte. Es gibt genaue
Bestimmungen fiir Wege zur Integration, fiir
soziale Hilfs- und Betreuungsdienste und fir
die kommunale Entwicklung. Sowohl bei den
Abschnitten zum landlichen Raum und zur
grenziibergreifenden Zusammenarbeit, als
auch beim Abschnitt Mehr und bessere Ar-
beitsplatze gibt es jedoch Verbesserungs-

Der Rat zielt darauf ab,
jeden expliziten Bezug

maéglichkeiten. Wahrend die Erwdhnung qua-
litativ hochwertiger Arbeitspldtze duBerst be-
griBenswertist, wird die Notwendigkeit eines
gemeinsamen Ansatzes von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern zur Schaffung besserer
Arbeitspldtze zu wenig hervorgehoben; Glei-
ches gilt fir die Notwendigkeit der Gewahrlei-
stung, dass Sozialschutzsysteme, die Armut
und soziale Ausgrenzung bekampfen sollen,
gestarkt und nicht etwa geschwdcht werden,
wenn sie den viel gepriesenen Modernisie-
rungsprozess durchlaufen.

Die Bedeutung von EQUAL wird zwar endlich
anerkannt, doch sollten die Leitlinien derge-
stalt verbessert werden, dass sie von den
Mitgliedstaaten einen Nach-
weis fiir das Mainstreaming
der EQUAL-Grundsétze ver-
langen.

auf die NRO zu
streichen

Die endgiiltige Einigung auf
die strategischen Leitlinien der
Gemeinschaft erfolgt erst nach
der Annahme der neuen Strukturfondsver-
ordnungen.

Strukturfondsverordnungen:
Der aktuelle Stand

Im Juli 2004 verdffentlichte die Europaische
Kommission die Verordnungsentwtirfe der
neuen Strukturfonds fir den Zeitraum
2007-2013. Es gibt eine langere allgemeine
Verordnung, auf die kurze und spezielle Ver-
ordnungen folgen, und zwar fir den Europdi-
schen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung und fiir das grenziiberschreitende In-
strument. AuBerdem gibt es einen Verord-
nungsentwurf zum neuen Europdischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER).

Zur Zeit werden die neuen Strukturfondsver-
ordnungen im Parlament diskutiert, doch
hdngen sie auch von einer Einigung Uber die
finanziellen Perspektiven ab, die ihre Annah-
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Noch keine Einigung
iber die finanziellen Per-
spektiven

Die Krise, die Europa momentan
durchlduft, wurde durch die Ergeb-
nisse des Europdischen Rats vom
16.-17. luni nur weiter verscharft.
Der Rat konnte sich nicht auf den
EU-Haushalt fiir 2007-2013 einigen
- und das, obwohl die Europdische
Kommission ihren urspriinglichen
Antrag (1,24 % des Bruttovolksein-
kommens, BVE) bereits auf beschei-
denere 1,14 % zurlickgeschraubt
hatte.

In den letzten Monaten war das
Haupthindernis fiir eine Einigung,
dass sechs Nettobeitragszahler zum
EU-Haushalt die Forderung nach
einer Begrenzung auf 1 % des
EU-BVE mit Beginn der ndchsten
finanziellen Perspektive stellten. So
konstatierte die luxemburgische
Prasidentschaft dann auch, dass
keine Einigung erzielt werden
konnte, weil es an politischem Willen
mangelte.

Obwohl die soziale Eingliederung in
der finanziellen Perspektive sowieso
keine herausragende Stellung ein-
nimmt, gibt es doch Grund zur
Vermutung, dass MaBnahmen zur
sozialen Eingliederung unter den
Strukturfonds geféhrdet waren, wenn
die finanzielle Perspektive von 1,24
% auf 1 % des europdischen BVE
gekiirzt wiirde. Die Bedeutung der
Strukturfonds als ein Mittel zur
Bekdmpfung von Ausgrenzung, ihr
Wert bei der Finanzierung der NRO
und die Lage der neuen Mitgliedstaa-
ten konnten ernsthaft in Mitleiden-
schaft gezogen werden, wenn die
britische Prasidentschaft unbedingt
eine Einigung erzielen méchte, koste
es, was es wolle. .
N.M.)




me durch den Rat erméglichen wiirde.

Eines der heikelsten Themen des gegenwdrtigen Verhandlungs-
prozesses, das zu den Anliegen des EAPN gehort, ist gerade die
Anerkennung der Rolle der NRO und der Zivilgesellschaft als voll-
wertige Partner im Strukturfondsprozess - und zwar angefangen
von der Planung (iber die Umsetzung bis hin zur Uberwachung
und Bewertung. Zwar wurden die NRO im ersten Verordnungs-
entwurf, den die Kommission im Juli 2004 vorschlug, noch aus-
driicklich als vollwertige Partner genannt, doch zielt der Rat dar-
auf ab, diesen Vorschlag zu verwdssern und jeden expliziten
Bezug auf die NRO zu streichen. Einige Europaabgeordnete
reden dem Rat zu, den urspriinglichen Wortlaut beizubehalten,
und werden dabei von NRO aus dem sozialen und umweltpoliti-
schen Bereich unterstiitzt.

Esist kein Zufall, dass die Beteiligung der NRO auch ein wichtiges
Thema bei der Verhandlung der strategischen Leitlinien der Ge-
meinschalft ist, die der Stdrkung der Rolle des Nichtregierungs-
sektors bei der Planung, Gestaltung, Bereitstellung, Umsetzung
und Bewertung der Strukturfonds nicht genug Gewicht beimes-
sen, so wie im Artikel 10 der Verordnungsentwiirfe mit allgemei-
nen Bestimmungen zu den Strukturfonds eigentlich vorgesehen.

Der Wegin die Zukunft

Heutzutage leben in Europa 69*) Millionen Menschen unterhalb

der Armutsgrenze. Diese alarmierende Zahl zeigt, wie sehr so-
ziale Ungleichheit als grundlegendes Problem der modernen eu-
ropdischen Gesellschaft betrachtet werden muss und zwar als
ein Problem, das noch niederschmetternder als die territoriale
Ungleichheit ist.

Obwohl die Férderung der sozialen Eingliederung als ein Ele-
ment der Strukturfondspolitik anerkannt ist, wird sie in den stra-
tegischen Leitlinien der Gemeinschaft nur beildufig erwdhnt. Da
die Gefahr besteht, dass von den Leitlinien eine Botschaft an die
Mitgliedstaaten ausgeht, dem Wirtschaftlichen zum Nachteil des
Sozialen Prioritdt einzurdumen, missen wir erneut bekraftigen,
wie wichtig die Stdrkung der Dimension der sozialen Eingliede-
rung in den Verordnungen und Leitlinien ist und wie n6tig gut
ausgestattete Strukturfonds sind, mit denen die notwendigen
MaBnahmen zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgren-
zung finanziert werden konnen. Die Europdische Union hat die
Mittel, um Armut noch in dieser Generation zu beseitigen. Warum
sollten wir uns also mit weniger zufrieden geben?

Nuria Molina
EAPN, Politik und Entwicklung

*) Wurden bisher 68 Mio Arme gezahlt, ist diese neue Zahl eine
ungesicherte Hochrechnung

Die strategischen Leitlinien der Gemeinschaft
Interview mit Elisa Roller, Generaldirektion Regio, Europdische Kommission

Nuria Molina: Wie sehen die
| strategischen Leitlinien und
die neuen Dimensionen aus,
die diese der nachsten Struk-
turfondsperiode bringen?

Elisa Roller: Die Frihjahrsta-
gung des Europdischen Rates
2005 stellte fiir die EU-Kohasi-
onspolitik ein bahnbrechendes
Ereignis dar, da ihre Bedeu-
tung bei der Verwirklichung der
Lissabonner Strategie auf hochster politischer Ebene bestatigt
wurde.
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Die Vorschldge der Kommission fiir die ndchste Generation der
Kohdsionspolitikprogramme (2007 - 2013) umfassen zwei
Hauptprioritaten:

1. Die Starkung der strategischen Dimension der Kohdsionspoli-
tik, damit gewdhrleistet ist, dass Gemeinschaftsprioritdten
besser in die nationalen und regionalen Entwicklungsprogram-
me integriert werden.

2. Die Sicherstellung, dass die Kohdsionspolitik eine bessere
Aneignung auf breiter Ebene findet, mit einer groBeren
Partnerschaft zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten
und den Regionen.



Die strategische Dimension der Kohdsionspolitik spiegelt sich in
den strategischen Leitlinien der Gemeinschaft fir die Kohésion
wider, die es den Mitgliedstaaten, den Regionen und den lokalen
Behdrden erméglichen sollen, Wirtschaftswachstum und Ar-
beitspldtze in engerer Synergie mit anderen Gemeinschaftsprio-
ritdten zu fordern. Die Leitlinien bieten einen ersten Schritt in
Richtung der kommenden Programmphase und werden den na-
tionalen strategischen Referenzrahmen als Grundlage dienen.

Nuria Molina: Wird die Aufsichtsrolle der Kommission
eingeschrankt?

Elisa Roller:: Als Ersatz fiir eine starker dezentralisierte
Verwaltung der Strukturfonds (im Folgenden nur noch SF
genannt) ziehen die Vorschldge der Kommission einen
strategischeren Ansatz zur Kohdsionspolitik in Erwdgung.
Dadurch kénnen sich nationale, regionale und lokale Behérden
die SF besser aneignen, doch stellt sich auch eine
Herausforderung, ndmlich die, sicherzustellen, dass die
verschiedenen europdischen Regionen die Gemeinschaftsprio-
ritdten achten, d.h. sich bemiihen, gleichzeitig zu einem anhal-
tenden Wirtschaftswachstum und zu mehr und besseren Ar-
beitspldtzen beizutragen.

Nuria Molina: Glauben Sie, dass die Aussichten, die SF zur For-
derung der sozialen Eingliederung zu nutzen, steigen?

Elisa Roller: Ja, allerdings. Besonders die dritte Prioritdt der
Leitlinien, "Mehr und bessere Arbeitspldtze", aber auch die
erste und zweite ("Starkung der Anziehungskraft Europas und
seiner Regionen fiir Investoren und Arbeitskrafte" sowie
"Férderung von Wissen und Innovation fiir Wachstum")
reagieren auf den Wunsch, Armut und soziale Ausgrenzung zu
verringern. Dies kann Uber spezifische MaBnahmen zur
Forderung von Gleichheit oder zur Bekdmpfung von
Diskriminierung erfolgen, aber auch, indem man berticksichtigt,
wie sich die Verwaltung der Fonds auf Frauen und Manner,
benachteiligte Gruppen oder gefahrdete Gesellschaftsbereiche
auswirken konnte.

Nuria Molina: Arbeitspldtze alleine fiihren aber nicht
unbedingt zu einer Reduzierung der Armut und zur sozialen
Eingliederung

Das stimmt. Und deshalb betonen die Richtlinien auch, dass die
soziale Eingliederung fiir die Ziele Konvergenz und Wettbe-
werbsfdhigkeit einer der wichtigsten Grundsatze ist, damit in
armeren Regionen das Wachstumspotenzial angeregt und in

anderen Regionen der wirtschaftliche Wandel gefordert wird.
Eine breitere Grundlage der wirtschaftlichen Aktivitdt, die
Anhebung der Beschaftigungsquoten und die Reduzierung der
Arbeitslosigkeit sind entscheidend, um das Wirtschafts-
wachstum zu erhalten, aber auch, um Gesellschaften zu férdern,
die alle mit einbeziehen, und um Armut zu bekdmpfen. Kohasi-
onspolititk muss aber mit Bemiihungen seitens der Mitglied-
staaten Hand in Hand gehen, BeschdftigungsmaBnahmen
umzusetzen, die auf Vollbeschdftigung und die Stdrkung des
sozialen und regionalen Zusammenhalts abzielen.

Nuria Molina: Wie sehen Sie die Beteiligung der NRO in der
neuen SF-Runde?

Elisa Roller: Die Kommission méchte die Beteiligung der NRO
am SF-Prozess unbedingt sicherstellen und hat deren
Einbeziehung in die Partnerschaftsvereinbarungen der
SF-Programme unterstiitzt. Sie mdchte damit fortfahren,
Sozialpartner einmal jdhrlich anzuhdren und Mitgliedstaaten
zuzureden, das Prinzip der Partnerschaft in den verschiedenen
Phasen des Programmplanungszeitraums zu wahren.
Behdrden auf nationaler und regionaler Ebene, die fir die SF
verantwortlich sind, missen die Einbeziehung der Partner in
allen Phasen des Prozesses sicherstellen.

Nuria Molina: Erwarten Sie, dass die NRO in der Lage sein
werden, Zugang zu den Fonds zu bekommen, die fiir den
Aufbau von Verwaltungskapazitdten bestimmt sind?

Elisa Roller: Die Vorschldge der Kommission zur Kohdionspolitik
enthalten eine Haushaltssumme fir technische Unterstiitzung.
Es gibt keinerlei Grund dafir, warum NRO nicht in der Lage sein
soliten, Zugang zu diesen Fonds zu bekommen, um am Pro-
grammplanungsprozess teilzunehmen.

Interview: Nuria Molina

A




Strukturfonds: Erfahrungen der britischen NRO

In den Jahren 2003-2004 erhielt der gemeinniitzige und kommunale Sektor des Vereinigten Kénigreichs
214,9 Millionen Euro aus dem Europdischen Sozialfonds fiir die Durchfiihrung von 1052 Projekten.

NRO: Fester Bestandteil im
Prozess?

Wenige Monate, nachdem die Kommission
im Juli 2004 ihren Vorschlag fiir die neuen
Strukturfonds-Verordnungsentwiirfe verof-
fentlicht hatte, gab das EAPN ein Positions-
papier heraus, in dem auBerordentlich be-
griiBt wurde, dass es eine Ausweitung des
Prinzips der Partnerschaft gab und die Zivil-
gesellschaft, die NRO und die Einrichtungen
fir Chancengleichheit als vollwertige Part-
ner in den Strukturfondsprozess einbezo-
gen werden. Das EAPN hat sich schon lange
fir eine solche Ausweitung tber die traditio-
nellen Sozialpartner hinaus auf die Zivilge-
sellschaft ausgesprochen, und auch dafiir,
dass die NRO und die Sozialpartner in die
Planung, Umsetzung, Uberwachung und
Bewertung der Strukturfondsaktivitaten mit
einbezogen werden. Das EAPN begriiBte
das Prinzip der Partnerschaft im neuen Arti-
kel 10 der allgemeinen Bestimmung auBer-
ordentlich, da Partner hier definiert werden
einschlieBlich: “"jeder weiteren geeigneten
Organisation, die die Zivilgesellschaft ver-
tritt, umweltpolitischer Partner, Nichtregie-
rungsorganisationen und Organisationen,
die die Gleichstellung von Frauen und Man-
nern férdern."

Da Artikel 10 durch den Europdischen Rat
moglicherweise geschwdcht wird, betont
das EAPN die Bedeutung der NRO bei der
Erarbeitung und Umsetzung von Entwick-
lungsstrategien und -programmen und be-
treibt derzeit gemeinsam mit weiteren Briis-
seler NRO Lobbyarbeit, damit der klare und
wichtige Bezug auf die NRO im Gesetzestext
erhalten bleibt.

as britische Modell ist im Wesentli-
chen das einer einzigartigen Part-
nerschaft. Daftir gibt es eine einfa-
che Erkldrung: Die aufeinanderfolgenden
Regierungen haben die 2 % technische
Unterstiitzung genutzt, die fir die Pro-
grammverwaltung zur Verfligung stehen.
Dadurch war der gemeinnitzige Sektor in
der Lage, Projekte nach den spezifischen
Anforderungen des Europdischen Sozial-
fonds (ESF) und des Europdischen Fonds
fiir regionale Entwicklung (EFRE) zu ent-
werfen und umzusetzen. Dartiber hinaus
hat es die Nahe der NRO zu den sozial und
wirtschaftlich ausgegrenzten Menschen
den Fonds ermdglicht, sich besser auf die
benachteiligten und am schwersten zu er-
reichenden  Bevolkerungsgruppen  zu
konzentrieren. Wahrend sich die aktuelle
Regierungspolitik eher auf die erwerbsun-
tatigen Personen richtet, gibt es eine um-
fassende Infrastruktur des NRO-Sektors,
zu deren Errichtung die Fonds einen di-
rekten Beitrag geleistet haben.

Keine bloBe Beschrankung auf
die Durchfiihrung

Die Einbeziehung der NRO hat sich nicht
auf die Durchfiihrung von Projekten be-
schrankt. Der gemeinniitzige Sektor
wurde eingeladen, regionalen und natio-
nalen Projektiiberwachungsausschiissen
beizuwohnen. Dies flihrte zu einer ge-
meinsamen Beteiligung mit gleichrangi-
gen Akteuren am Entwurf, der Auswahl
und der Uberwachung von Projekten.

Auf strategischer Ebene beruht die Glaub-
wiirdigkeit der Standpunkte des gemein-
niitzigen Sektors auf dem Einsatz und
dem Wissen der NRO-Leistungserbringer,
die vor Ort tdtig sind. Ein Beispiel: Das

Londoner Voluntary Sector Training Con-
sortium (das Ausbildungskonsortium des
gemeinniitzigen Sektors, das iber das
Government Office for London durch die
technische Unterstiitzung des ESF finan-
ziert wird) hat erfolgreich eine Zwei-Stad-
te-These vertreten, wonach sich die Aus-
bildungserfordernisse von Menschen, die
in der Hauptstadt arbeiten (flir gewdhn-
lich Pendler von auBerhalb) von denjeni-
gen der Hauptstddter unterscheiden (die
oft sozialer Benachteiligung gegeniber
stehen). Die daraus resultierende Strate-
gie der "Eingliederung" bildet jetzt ein
Schliisselelement der regionalen Reaktion
auf die nationale Ausbildungsstrategie
der Regierung. In diesen bedeutenden
Punkten hat sich der gemeinniitzige Sek-
tor fir die Férderung der Anndherung der
Agenden im Bereich Beschdftigung und
soziale Eingliederung eingesetzt, wie sie
auch auf EU-Ebene durch die jeweiligen
nationalen Aktionsplane erwlinschtist.

Wege nach vorn

Die momentane Beschdftigung der Regie-
rung mit den "erwerbsuntdtigen Perso-
nen" lenkt die Aufmerksamkeit auf die Ent-
wicklung von Programmen, die sich auf
die am schwersten zu erreichenden Men-
schen konzentrieren. In diesem Zusam-
menhang sollte die Betonung auf Zu-
gangs und Kompetenzerweiterungs-
strategien fur jene kleinen NRO liegen, die
nicht auf ausgetretenen Wegen gehen.
Kiinftige Prioritdten miissen Raum bieten,
in dem sich die (bescheidenen) Globalzu-
schuss-Initiativen, die die britische Regie-
rung im Rahmen des aktuellen ESF-Pro-
gramms einleitet, entwickeln und inte-
grieren konnen. Im Hinblick auf das



informelle Ratstreffen der EU-Ministerinnen und -Minister fir Ar-
beit und Soziales, das im Juli in Belfast stattfinden wird, hat das
britische EAPN zusammen mit anderen NRO eine Erklarung mit
folgenden spezifischen Empfehlungen verdffentlicht:

* Die EU sollte den Kampf gegen Armut und soziale Ausgren-
zung Uber alle verfigbaren Politik- und Finanzierungsmechanis-
men fordern und auch eine gréBere Synergie zwischen ihren
Eingliederungs-, Beschaftigungs- und Wachstumsstrategien
entwickeln.

+ AuBerdem sollte die EU eine kompakte Ubereinkunft zwischen
ihren Institutionen und dem gemeinntitzigen Sektor entwickeln,
damit angemessene Beratungsverfahren und transparente Ar-
beitsweisen gewahrleistet sind.

* Eine starke Strukturfondspolitik ist unbedingt erforderlich, um
soziale und regionale Ungleichheiten in Europa anzugehen und
die tief verankerten Probleme der Ungleichheit, der Diskriminie-
rung und der sozialen Ausgrenzung effektiv zu bekampfen.

e Zwar sollten sich die Strukturfonds auf die am meisten be-
nachteiligten Mitgliedstaaten konzentrieren, doch miissen sie
gleichzeitig - und mit einem bedeutenden Anteil - auch den ur-
spriinglichen 15 Mitgliedstaaten zuganglich bleiben.

Die weitere Einbeziehung der NRO bei der Gestaltung und der
Verwaltung der Fonds ist fiir die EU-Kohdsionspolitik nun von
zentraler Bedeutung. Hoffen wir, dass GroBbritannien weiterhin
eine entscheidende Rolle bei einer Fondsverwaltung spielt, die
auf die Anndherung der Agenden im Bereich Beschdftigung und
soziale Eingliederung abzielt.

Ray Phillips
Verantw. EAPN-Task Force Strukturfonds

Die neuen Mitgliedstaaten und die Strukturfonds:

Erfahrungen aus Ungarn

ie Auswirkungen der Strukturfonds zu
bewerten, ist schon schwer genug,
doch eine vollstandige Bewertung ist
ein noch schwierigeres Unterfangen.
Wenn Strukturfonds effektiv genutzt werden,
scheinen sie eine ganze Reihe positiver Aus-
wirkungen zu haben. Festzustellen ist jedoch
auch Folgendes: Wenn der Zugang zu den
Fonds und die Umsetzung des Programms zu
viel Zeit und Miihe erfordern, kann sich die Er-
fahrung insgesamt negativ auf das Projekt
auswirken, fir das eine Organisation Unter-
stiitzung erhielt.

Muss der Umsetzungs-
prozess wirklich so zeit-

Jede Menge Schreibarbeit

Als eine NRO, die mit Struktur-
fonds arbeitet, hat unsere Erfah-
rung in Ungarn gezeigt, dass die
Verwaltungsbehdrden der verschiedenen Ak-
tionsprogramme sich fir den wichtigsten Teil
des gesamten Beschaffungs- und Umset-
zungsprozesses, wenn nicht sogar der ge-
samten Kohdsionspolitik, halten. Naturlich ist

aufwéndig und kompli-
ziert sein?

es deren Pflicht und Aufgabe, sicherzustellen,
dass nur lohnende Projekte finanziert wer-
den. Doch muss der Umsetzungsprozess
wirklich so zeitaufwandig und kompliziert
sein?

Wenn mehr als die Halfte der Arbeitszeit flir
administrative Schreibarbeit verwendet wird,
so ist klar, dass fir die Umsetzung der Pro-
jektziele, fur die die Strukturfondsgelder er-
halten wurden, weniger Zeit und Mittel zur
Verfligung stehen. Die Strukturfonds sollten
denen dienen, die Hilfe be-
nétigen und nicht den Feder-
fuchsern.

Wie sieht die Beteiligung
der NRO aus?

Was den Entwurf des ersten nationalen Ent-
wicklungsplans (NEP) anbelangt, so hatten
die Nichtregierungsakteure die Moglichkeit,
daran teilzunehmen. In der Praxis bedeutete
dies aber, dass man auf einer Konferenz
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Niitzliche Links

Die strategischen Leitlinien der Ge-
meinschaft

> Kohdsionspolitik im Dienste von
Wachstum und Beschéftigung:
http://europa.eu.int/comm/regional
_policy/sources/docoffic/2007/osc/
0507060sc_en.pdf

> Stellungnahme des EAPN zu den
strategischen Leitlinien der Gemein-
schaft: www.eapn.org (EAPN Publi-
cations)

Neue Strukturfondsverordnun-
gen: Berichte aus dem Européi-
schen Parlament

Ausschuss fiir regionale Entwick-
lung:
http://www.europarl.eu.int/committe
es/regi_home.htm (Unter "adopted
reports” findet sich auch die deut-
sche Ubersetzung der Berichte):
Fortsetzung S. 8
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einen fast fertigen Versionsentwurf erhielt
und Erganzungen oder Anderungen vorle-
genkonnte.

Was die Aussichten auf eine Beteiligung am
Entwurf des anstehenden nationalen strate-
gischen Referenzrahmens betrifft, so haben
verschiedene ungarische Dachorganisatio-
nen aus frilheren Erfahrungen gelernt und
ein Uberaus innovatives Projekt entwickelt,
damit sichergestellt ist, dass ihre Stimme im
Verlauf des Prozesses gehért wird. Durch die
Zusammenarbeit soll der Prozess so viel Pu-
blicity wie mdglich erhalten. Dies bedeutet
nicht nur, dass jeder Bewerbungsprozess
einen offentlichen Dialog erfordert, sondern
auch, dass der Rahmen fiir ein Forum der
Partnerschaft und Zusammenarbeit geschaf-
fenwurde.

Die Gruppe, die sich aus 15 Organisationen,
darunter EAPN-Ungarn, zusammensetzt, hat
einen Brief an den Ministerprasidenten ge-
schrieben, in dem die Hauptaktivitdten her-
vorgehoben werden; auBerdem hat sie eine
Pressekonferenz organisiert. Um den unko-
ordinierten Entwurfsprozess zu symbolisie-
ren, wurden Murmeln auf ein Schachbrett ge-
streut. Doch wer kann schon mit Murmeln
Schach spielen?

Ansonsten haben die sozialen NRO - und
tiberhaupt der gesamte soziale Bereich -

eine bessere Position, um sich zu beteiligen
und ihre Standpunkte darzulegen. Dies ist
hauptsachlich dem sehr gut organisierten so-
zialen Planungsnetzwerk zu verdanken, das
innerhalb der Ministerien einzigartig ist. Beim
aktuellen Prozess sehen wir das Problem, ob
er Uberhauptinnerhalb der festgesetzten Fri-
sten beendet werden kann. Der Prozess fallt
standig im Zeitplan zuriick. Als Folge davon
verschwindet die letzte Prozessphase - nam-
lich der 6ffentliche Dialog - haufig in der Ver-
senkung.

Politikgestaltung

Das soziale Planungsnetzwerk bezieht die
sozialen NRO als gleichrangige Partner mit
ein. Sie kénnten daher eine bedeutende Rolle
im Prozess tibernehmen, doch stellt sich die
grundlegende Frage, ob der soziale Bereich
insgesamt in der Lage ist, sich fiir die Verwirk-
lichung seiner Ziele einzusetzen. Die Antwort
fallt wohl von Region zu Region unterschied-
lich aus.

Durch die Einrichtung der oben genannten
Zusammenarbeit besteht kein Zweifel, dass
wir in der Lage sein miissten, uns an der Poli-
tikgestaltung voll und ganz zu beteiligen. Das
Hauptproblem bleibt jedoch die Fahigkeit
dieser Gruppe, sich fir die Erreichung ihrer
Liele effektiv einzusetzen.

> Bericht zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates mit allgemei-
nen Bestimmungen iiber den Européi-
schen Fonds fiir regionale Entwick-
lung, den Europdischen Sozialfonds
und den Kohdsionsfonds

> Bericht liber den Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Errichtung
des Kohdsionsfonds

> Bericht liber den Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parla-
ments und des Rates {iber den Euro-
pdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung

> Bericht liber den Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europaischen Parla-
ments und des Rates beziiglich der
Schaffung eines Europdischen Ver-
bunds fiir grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit (EVGZ)

Ausschuss fiir Beschaftigung und so-
ziale Angelegenheiten -
http://www.europarl.eu.int/committe
es/empl_home.htm (Unter "adopted
reports" findet sich auch die deutsche
Ubersetzung des Berichts):

> Bericht tiber den Vorschlag fiir

eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber den
Europdischen Sozialfonds .

NACHRICHTEN AUS DEM VEREINIGTEN KONIGREICH

Prioritaten der britischen Prasidentschaft

er allgemeine Ansatz der britischen Regierung bezlig-
lich ihrer Prasidentschaft wurde zum ersten Mal im Fe-
bruar im WeiBbuch "Prospects for the EU" [Perspektiven
fiir die EU] beschrieben, fiir das der britische AuBenmini-
ster Jack Straw ein Vorwort verfasste. Straw erwahnt ebenfalls
die britische Prasidentschaft in der G8-Gruppe der fiihrenden In-
dustrienationen und beteuert, "2005 wird auch ein entscheiden-
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des Jahr fir europdische und internationale Bemiihungen, die
Armut auf der Welt zu bekdmpfen".

Mit dem tatsdchlichen Beginn der britischen Prasidentschaft, die
kurz nach den negativen Referenden in Frankreich und den Nie-
derlanden und dem ergebnislosen Gipfel in Luxemburg erfolgte,
wurden auf der Website zur Prasidentschaft verschiedene tiber-
arbeitete Erklarungen veréffentlicht (www.eu2005.gov.uk).



Drei Hauptiiberschriften

Die Prioritaten der britischen Regierung sind
ganz allgemein unter drei Hauptiiberschrif-
ten zusammengefasst: Wirtschaftsreform
und soziale Gerechtigkeit, Sicherheit und Sta-
bilitdt sowie Europas Rolle in der Welt.

Die Aufgabe unter der ersten der oben ge-
nannten Uberschriften lautet: "Ein Europa,
das besser in der Lage ist, Arbeitsplatze, ho-
here Lebensstandards und einen moderni-
sierten Sozialschutz zu schaffen". Gleich zu
Beginn wird das Ziel identifiziert, namlich die
Umsetzung des Kok-Berichts aus dem Jahr
2004. Die Endversion dieses Berichts offen-
barte klar und deutlich, dass wirtschaftlicher
Fortschritt vor sozialem Fortschritt rangiert.
Diejenigen von uns, die den unmittelbaren
Spielraum fiir jede kiinftige europdische so-
ziale Agenda vorausahnen mdchten, miissen
vor allem auf den Tenor der Rede achten, die
der britische Premierminister Tony Blair vor
dem Europdischen Parlament hielt: "Es gibt
keinen Streit zwischen einem Europa des
freien Marktes' und einem sozialen Europa
[...] Es existiert keine Trennlinie zwischen
dem Europa, das fiir den wirtschaftlichen Er-
folg notwendig ist und dem sozialen Europa.
Das politische Europa und das wirtschaftliche
Europa leben nicht in getrennten Rdumen.
Die Aufgabe des sozialen Europas und des
wirtschaftlichen Europas sollte es sein, sich
gegenseitig Riickhalt zu geben."

Die Aktionen der britischen Prdsidentschaft
im Rahmen des europaischen Sozialmodells
finden sich im Detail im Terminkalender der
wichtigsten Veranstaltungen, die fir die
ndchsten sechs Monate geplant sind. Ge-
meinnltzige und kommunale, mit dem EAPN
verbundene Gruppen waren - zusammen mit
Beamten - an der Planung zweier wichtiger
Treffen beteiligt, die hauptsachlich vom Mini-
sterium fir Arbeit und Renten organisiert
werden: die Roundtablekonferenz iber so-
ziale Eingliederung vom 17.-19. Oktober in
Glasgow und die Europdische Sozialfonds-
Konferenz, die am 14. Oktober in Manchester

stattfinden wird. Bei der Roundtablekonfe-
renz sollen die Erfahrungen der britischen
Delegation des vierten Treffens von Men-
schen, die von Armut betroffen sind, einflie-
Ben; was die Europdische Sozialfonds- Kon-
ferenz anbelangt, so wurde nicht nur
entschieden, eine Reihe von Dienstleistungs-
erbringern aus dem gemeinniitzigen bzw.
kommunalen Sektor einzuladen, sondern
auch, die britische Umsetzung der ESF-Glo-
balzuschiisse im Rahmen des Londoner Fast
Forward-Projekts vorzustellen, ein Projekt,
das iiber 4000 vor Ort tatige Gruppen anzog.

Erkldrung der britischen EAPN

Neben den anderen zahlreichen Aktivitaten,
denen sich das britische EAPN widmet, ist es
auch bestrebt, wichtige Regierungsakteure
bei der kommenden EAPN-Mitgliederver-
sammlung mit einzubeziehen, die vom 23. bis
26. November in Liverpool stattfinden wird.
Am Mittwoch, dem 23. November, wird es
einen speziellen "Tag der offenen Tur" fir
NRO geben und wir hoffen, dass bereits an-
gereiste Delegierte die Moglichkeit haben
werden, eine Reihe von britischen Aktivisten
aus allen vier Nationen des Vereinigten Ko-
nigreichs zu treffen.

Um Einfluss auf den Beginn der britischen
Présidentschaft zu nehmen, hat das britische
EAPN inzwischen eine Pressemitteilung mit
dem Titel "Fight against poverty should be at
the heart of Europe" [Der Kampf gegen
Armut sollte ein Herzstlick Europas sein] her-
ausgegeben, in der das britische Netzwerk
Tony Blair auffordert, sicherzustellen, dass
sich sein Einsatz, "Armut zur Vergangenheit
zu machen", auch auf die 68 Millionen Men-
schen in Europa bezieht, die immer noch von
Armut betroffen sind. ["Make poverty history"
- "Macht Armut zur Vergangenheit" - ist das
Motto der Afrika-Initiativen des irischen Rock-
stars Bob Geldorf, die von Tony Blair beftir-
wortet wurden - die Ub.]

In seiner jlingsten Rede vor dem Europai-
schen Parlament erkldrte Tony Blair: "Ich

Das Profil von
EAPN-GroBbritannien

GemdB dem Dezentralisierungsmo-
dell der britischen Regierung werden
die Aktivitaten des britischen EAPN im
Rahmen eines losen Verbundes der
vier Nationen durchgefiihrt. Den
lockeren allgemeinen Rahmen bietet
die EAPN-Verbindungsgruppe GroB-
britannien (EAPN UK Liaison Group,
UKLG). Nach dem traditionellen Rota-
tionsprinzip, das vorsieht, dass sich
die vier nationalen Netzwerke bei den
Vertretungs- und Sekretariatsaufga-
ben im Zweijahresrhythmus abwech-
seln, hat das englische Netzwerk die
Koordination fiir 2004-2005 (iber-
nommen, wobei diese nach der ndch-
sten EAPN-Mitgliederversammlung in
Liverpool auf Schottland iibergeht.

Die UKLG setzt sich aus folgenden
Mitgliedern zusammen:

" Nordirland: Northern Ireland An-
ti-Poverty Network, NIAPN - finan-
ziert und mit festen Mitarbeitern
(Frances Dowds, Development
Co-ordinator, frances@niapn.org)

" Schottland: Scottish Poverty Al-
liance, SPA - finanziert und mit fe-
sten Mitarbeitern (Peter Kelly, Direc-
tor,
Peter.Kelly@povertyalliance.org)

" Wales: Anti Poverty Network
Cymru, APNC - befristet finanziert
(Louis Loveland,
louise@gellideg.net)

" England: EAPN England - befristet
finanziert (Clare Caves,
clare@cefet.org.uk)
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glaube an ein Europa mit einer starken und
flirsorglichen Dimension. Nie kénnte ich ein
Europa akzeptieren, das nur ein Wirtschafts-
markt ware." Wirde die Labour-Regierung
den Fortschritt im Kampf gegen Armut zum
Mittelpunkt der britischen Prdsidentschaft
machen, wdre nicht nur sichergestellt, dass
die EU fiir die Menschen arbeitet, die am be-
dirftigsten sind, sondern auch, dass die so
sehr benétigte Glaubwiirdigkeit des europdi-
schen Projekts ein Stlick weit wieder herge-
stellt wird. Das britische EAPN hat die Regie-
rung des Vereinigten Konigreichs aufge-
fordert, die Prasidentschaft zu nutzen, um
ihren Einsatz flir ein Europa klar zu offenba-
ren, in dem ein sinnvolles Gleichgewicht zwi-
schen dem Drang nach Wirtschaftswachstum
und einem echtem Fortschritt in Richtung
einer Gesellschaft mit groBerem Zusammen-
halt herrscht.

Die britische Regierung kann ihr Engagement
zeigen, indem sie

* sicherstellt, dass das Ziel, bis zum Jahre
2010 einen "entscheidenden Fortschritt" in
der Bekdmpfung von Armut zu erreichen,
zentraler Punkt jeder Uberarbeitung der Lis-
sabonner Agenda bleibt. Dieses Ziel darf
nicht im Rennen um mehr Wirtschaftswach-
stum auf der Strecke bleiben.

e unterstltzt, dass die Sozialdienste aus der
Dienstleistungsrichtlinie herausgenommen
werden. Sozialdienste spielen eine Schliissel-
rolle bei der Férderung der sozialen Einglie-
derung und beim Zugang zu Rechten. Wenn
die Kommission die Dienstleistungsrichtlinie
uberarbeitet, muss das Vereinigte Kénigreich
gewahrleisten, dass die wichtige Rolle der So-
zialdienste vor Wettbewerb geschiitzt wird.

« Verfahren einrichtet, die iber eine verbes-
serte partizipatorische Demokratie und gute
Governance zu einer demokratischeren EU
beitragen. Die Regierung sollte ihre Prdsi-
dentschaft nutzen, um sicherzustellen, dass
die sozialen NRO aus ganz Europa beim Ent-
wurf, der Umsetzung und Bewertung der Lis-
sabonner nationalen Reformprogramme mit
einbezogen werden, sodass ein Schritt in
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Richtung einer auf mehr Teilhabe beruhen-
den und offeneren Europdischen Union getan
wird.

Macht Armut auch in der EU zur
Vergangenheit!

Als das Vereinigte Konigreich am 1. Juli die
EU-Prdsidentschaft iibernahm, sagte Peter
Kelly, ein Mitglied der EAPN-Verbindungs-
gruppe GroBbritannien, Folgendes: "Die Eu-
ropdische Union bleibt in der Ferne und
scheint vom Alltag und den Sorgen der mei-
sten Menschen im Vereinigten Kdnigreich ab-
geschnitten zu sein. Fir viele von ihnen geht
es bei der EU nur um unverstandliche Vor-
schriften, Subventionen flr die Landwirt-
schaft und Blrokratie. Tony Blair hat Recht,
wenn er sagt, dass die Schliisselrolle der Eu-
ropdischen Union darin liegt, das Leben der
Menschen zu verbessern und dass die fiih-
renden Politiker Europas die Verbindung zu
den Menschen in Europa erneuern miissen,
damit die Glaubwiirdigkeit wieder hergestellt
wird.

Die britische Prdsidentschaft fallt mit einem
flir die Europdische Union entscheidenden
Zeitpunkt zusammen, der eine echte Debatte
iber den Weg in die Zukuntft verlangt. Indem
das Vereinigte Kénigreich diese Debatte an-
fihrt, muss es anerkennen, dass Wirtschafts-
wachstum und héhere Beschaftigung die
Armut nicht automatisch bekdmpfen. Wenn
das Vereinigte Kénigreich im Herzen Europas
stehen und eine echte Flhrungsrolle Gber-
nehmen mdchte, muss es Europa sowohl eine
soziale, als auch eine wirtschaftliche Vision
bieten. Vor allem aber muss die britische Re-
gierung zeigen konnen, wie ihr Ansatz dazu
beitragen wird, Armut zur Vergangenheit zu
machen - und zwar nicht nur in den Landern
der Dritten Welt, sondern auch im Vereinigten
Konigreich und in ganz Europa."

Ray Phillips
Verantwortl. EAPN-GroBbritannien

Im Verlauf des Jahres haben die UKL-
G-Aktivitdten auf Ebene der vier Natio-
nen u.a. gemeinsame Initiativen mit
der britischen Koalition gegen Armut
(UKCAP) zu Themen des NAP/Einglie-
derung umfasst, aber auch Inititativen
mit dem Third Sector European Net-
work (TSEN, europdisches Netzwerk
des Dritten Sektors) zu Fragen, die
sich aus dem nationalen Aktionsplan
fir Beschaftigung im Hinblick auf die
Europdischen Strukturfonds ergeben.

Ray Phillips

Britischer Vertreter des EAPN-Exe-
kutivausschusses,
rayp@Ivstc.org.uk

GroBbritannien

Einwohner: 60 Millionen
Arbeitslosigkeit: 4,6%

Wachstum (2004): 3,2 %

Leistung der Landwirtschaft: 1% des
Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP pro Einwohner: 36 100 Euro
Anteil Einwohner unter der Armuts-
grenze: 17%

Der Staat hilft nur
in Notlagen

LONDON, 23. Juni. Tony
Blair ist verdrgert. Zu Recht. Gerne
wird sein Land als Hort des wuchern-
den Kapitalismus beschrieben, in dem
Arme und Kranke benachteiligt
werden. Im Vergleich zu seinen
konservativen Vorgangern hat Blair
aber die Sozialausgaben erhdht, al-
lerdings liegt sein Land nochimmer im
Mittelfeld hinter ~ Frankreich und
Deutschland.
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Sich mit dem NAP/Eingliederung Gehor

verschaffen

en Stimmen und Erfahrungen
der Menschen, die von Armut
und Ausgrenzung betroffen
sind, bei der Entwicklung von
MaBnahmen gegen Armut Gehdr zu ver-
schaffen, steht bei der Arbeit der EAP-
N-Netzwerke hdufig im Mittelpunkt. Dies
ist oft allerdings leichter gesagt als
getan!

Die EAPN-Netzwerke in den vier Natio-
nen des Vereinigten Kénigreichs haben
eng mit anderen, im Kampf gegen
Armut tdtigen NRO zusammengearbei-
tet, damit der nationale Aktionsplan zur
sozialen Eingliederung (NAP/Eingliede-
rung) als ein Mittel genutzt wird, um si-
cherzustellen, dass die Stimmen der
Menschen, die von Armut betroffen
sind, nicht nur auf lokaler, sondern auch
auf nationaler Ebene gehdrt werden.
Das EAPN hat zusammen mit der briti-
schen Koalition gegen Armut (UK Coali-
tion against Poverty, UKCAP) eine Task
Force Sozialpolitik eingerichtet, deren
Aufgabe es sein wird, mit dem fiir den
NAP/Eingliederung zustandigen Mini-
sterium in Kontakt zu treten. Diese Task
Force wird von zahlreichen NRO unter-
stiitzt, die im Kampf gegen Armut tatig
sind, u.a. von Age Concern, Oxfam, ATD
Fourth World und dem UK Disability
Forum.

Ein Toolkit fiir Teilhabe

Die Task Force konnte durch gemeinsa-
me Arbeit eine Debatte iiber politische
Schliisselthemen, wie etwa angemesse-
ne Einkommen, Schulden und "arbei-
tende Arme" auslosen, doch bestand
eines ihrer Hauptergebnisse im Get

Heard-Projekt ["Sich Gehor verschaf-
fen"]. Das Projekt wird zum Teil von der
Europdischen Kommission finanziert
und soll sicherstellen, dass den Stim-
men der Menschen, die von Armut be-
troffen sind, bei der Entwicklung des
nachsten NAP/Eingliederung Gehor
verschafft wird. Kommunale Organisa-
tionen werden angeregt, Workshops
unter Anleitung eines Teilhabe-Toolkits
zu leiten. Die Ergebnisse dieser Work-
shops wiederum werden in die Entwick-
lung des NAP/Eingliederung 2006 -
2008 eingebracht werden. Dieser Pro-
zess wird dazu beitragen, dass Stim-
men gehdrt werden, die in unserer Ge-
sellschaft oft zum Schweigen verurteilt
sind. AuBerdem hoffen wir, dass eine
Beteiligung helfen wird, Netzwerke
gegen Armut zu starken und der Politik
zur Armutsbekdmpfung im Vereinigten
Konigreich einen neuen Impuls zu ver-
leihen.

Weitere Informationen zum Get Heard-
Projekt finden Sie unter
www.ukcap.org/getheard

Peter Kelly
Scottish Poverty Alliance fiir EAP-
N-GroBbritannien

In GroBbritannien hilft der Staat nur in Notlagen.
Tony Blair hat von Maggie Thatcher die Maxime
ibernommen, lieber Arbeit als Arbeitslosigkeit zu
finanzieren. SozialmaBnahmen wurden gekiirzt,
Arbeitslosengeld wird nur sechs Monate lang
gezahlt und betrdgt 80 Euro pro Woche. Wer krank
wird, erhélt 100 Euro, maximal 28 Wochen lang.
Gleichzeitig zeigte Blair, wie man Jobanreize
schafft. Etwa mit dem Working Tax Credit, einer
negativen Einkommenssteuer fiir gering verdie-
nende Familien, die als Lohnzuschuss gezahlt
wird. Zudem fiihrte er einen Mindestlohn ein. Der
liegt bei 7,50 Euro. Fiir Jugendliche und Langzeit-
arbeitslose gibt es spezielle Programme.

Nehmen sie daran nicht teil, werden die Soziallei-
stungen gekiirzt. Ferner sind Britische Arbeitneh-
mer flexibler, was Wohnort- oder Berufswechsel
angeht. So hat das Land sein Jobwunder mit einer
Arbeitslosenquote von 4,6 Prozent erreicht.

Doch triigt die Statistik. Die Opposition geht von
einer Dunkelziffer von einer Million Arbeitslosen
aus. Viele Jugendliche, die nach der Schule nir-
gendwo unterkommen, lassen sich gar nicht erst
registrieren. Weil es nicht geniigend Ausbildungs-
platze gibt, schlagen sie sich mit Minijobs durch.
Und Tausende ehemalige Bergarbeiter erhalten
Behindertenhilfe, obwohl viele von ihnen arbeiten
kdnnten.

Ein anderes Problem sind die Renten: Laut OECD
ist die britische Staatsrente die viertniedrigste in
Europa. Bei Erreichen des Rentenalters (Frauen
60 Jahre, Ménner 65) erhalten die Briten nur 48
Prozent ihres Netto-Einkommens. In den Be-
triebsrentenkassen, beliebte Alternative zur
Staatskasse, klafft ein Loch von 50 Milliarden
Pfund. Wenn nicht mehr gespart wird, dann wer-
den demnédchst 12,1 Millionen Briten verarmen,
warnte kiirzlich die Rentenkommission. Auch nicht
gerade ein Vorbild fiir Europa.

Aus: Berliner Tagesspiegel




Links zu EAPN - Dokumenten
-Teil 1 -

EAPN Profile and activities: Publications

EAPN RESPONSE to the draft Joint Employment Report
2004-2005: Questions regarding the future of the European
Employment Strategy [22/03/2005]

EAPN POSITION PAPER on Migration, Racism and Poverty
[23/02/2005]

NETWORK NEWS No 110 - JanuarylFebruary 2005
[16/2/2005]

FAPN RESPONSF to the commission Communication to the
Spring European Coundil [16/02/2005]

EAPN RESPONSE to thy new Structural Fonds draft requlati-
ons [16/12/2004]

NETWORK NEWS No 109 - November/December 2004
[15/12/2004]

FINAL DECLARATION of the 2004 EAPN General Assembly:
The EU we want - Strengthening the EU Social Model
[20/11/2004]

EAPN PAPER on the new Social Policy Agenda 2006-2010
[8/11/2004]

EAPN RESPONSE to the report from the High Level Group
chaired by Wim Kok [03/11/2004]

EAPN POSITION PAPER on the Proposal for a Community Pro-
gramme for Employment and Social Solidarity -PROGRESS
15/10/2004]

EAPN POSITION PAPER - The Social Inclusion Strateqy in an
enlarged Union: What kind of Europe do we want?
[15/10/2004]

EAPN POSITION PAPERS - Building Confidence in the EU In-
clusion Strateqy [15/10/2004]

EAPN POSITION PAPER - Conclusions from the EAPN seminar
on the European Employment Strateqy [15/10/2004]

EAPN REPORT - The European Employment Strategy: a tool
or a threat for social inclusion? [15/10/2004]

EAPN POSITION PAPER - National Networks' stock-take on
the implementation of the NAP Inclusion 2003-2005 (in the
15 ‘old’ Member States of the EU) [13/10/2004]

EAPN POSITION PAPER - Streamiining: Strengthening a Social
Europe while maintaining a visible Inclusion Strateqy
[13/10/2004]

EAPN POSITION PAPER - Reinforcing the EU Social Inclusion
Strategy [13/10/2004]

Nachrichten aus dem Netz mochte Diskussionen zu
bestinmten Themen anregen. Die geduBerten
Ansichten missen dabei nicht unbedingt denen des
EAPN entsprechen. Wenn Sie uns lhre Meinung zum
Inhalt dieser Ausgabe mitteilen mochten, schicken Sie
uns bitte eine E-Mail an team@eapn.skynet.be
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