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ELOSZO A MAGYAR KIADASHOZ

Az Eurodpai Szegénységellenes Halozat jovoltabdl mar masodik alkalommal jelenik meg ez a
kiadvany. Tudjuk, hogy a kozérthetésége donti el, mennyire lesz hasznos; ezért néhany
megjegyzéssel €élnénk az eredetileg angol nyelvii dokumentum legelején.

Ugy érezziik, hogy az ,NGO” angol kifejezés forditasakor hoztuk a legnehezebb dontést. Ha
kovetkezetesek vagyunk, akkor a ,nem-kormanyzati” fogalmat hasznaljuk — és rogton fel is adjuk
a kozérthetdségre vonatkozd dhajunkat; abban az értelemben, hogy a magyarorszagi viszonyokra
megfelelGen reflektald szovegkornyezetet hozzunk létre.

Ezért — tekintettel arra, hogy a kézikonyv nem véletleniil a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret és
az Operativ Programok készitése idején jelenik meg — a ,Civilek a Nemzeti Fejlesztési Terv
Nyilvanossagaért” (CNNY) nevii csoport altal is hasznalt , civil szervezet” fogalmat vettiik alapul’;
igy kovetkezetesen ezt alkalmaztuk - eltekintve azoktdl az esetektdl, amikor az eredeti
dokumentum is érezhetden egy tagabb szervezeti korre utalt.

Tobbszor tapasztaltuk azt, hogy az Eurdpai Unié honlapjan elérhet6 magyar nyelvi
dokumentumok mas fogalmakat haszndlnak, mint amelyek itthon mar-mar koézhasznalatba
vétettek, és tobbé-kevésbe ugyanazt értjiik alatta. Csak a pontos, sz szerinti idézetek esetén
hagytuk meg ezeket a forditdsokat, egyébként a mar hasznalatos formdakat alkalmaztuk.

Friss tagsagunk az Eurdpai Szegénységellenes Haldzatban — és annak Strukturdlis Alapok
Munkacsoportjdban — mar most sok valtozast hozott mindennapi munkankban. A Strukturalis
Alapok tervezésével Osszefliggésben azt is megtanultuk, hogy mire figyeljiink oda, és hogyan
tegyiik fel ezekkel kapcsolatos kérdéseinket.

Azzal a reménnyel bocsatjuk utjara a kézikonyvet, hogy sikertil Osszetettségében is bemutatni: mi
mindenre kell figyelniink, és jol megfogalmazott kérdéseinket a megfeleld helyen tudjuk feltenni.

A Magyar Szegénységellenes Halozat Strukturalis Alapok Munkacsoportja
Horvath Edina

Dr. Kiraly Dezs6

Szolnoki Gyorgy

Dandé Istvan

A kézikdnyv letdlthetd a www.hapn.hu honlap ,,Munkacsoportok” menii , Strukturalis Alapok Munkacsoport” rovatbdl

1 A CNNY definicié megtalalhaté a www.cnny.hu honlapon elérheté masodik Jelentésben



Bevezetes

Az Eurdpai Szegénységellenes Hal6zat véleménye szerint a Strukturdlis Alapok jelentds segitséget
nyujthatnak a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés és az egyenl6tlenség elleni kiizdelem terén.
Erdemes elgondolkodnunk a probléma jelent6ségén. Eurdpéban jelenleg 72 milli6 ember él a
szegénységi kiiszob alatt, és csaknem 19 millidan vannak munka nélkiil. E problémak aranytalanul
sulyosan érintik a ndket, a gyermekeket, illetve a tarsadalom olyan kirekesztett és sériilékeny
csoportjait, mint a bevandorlok, az etnikai kisebbségek és a fogyatékossaggal €16 emberek.

Az Eurdpai Unié az 1970-es évek Ota tesz konkrét lépéseket a szegénység ellen, a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem célkit(izése pedig megtalalhat6 az Unid kiilonboz6 szerzédéseiben. A
2000-ben elfogadott Lisszaboni Stratégia egyértelmiien megerdsitette a tarsadalmi Osszetartozas
céljanak fontossagat. Az atalakitott Strukturdlis Alapok - mely program 2007 és 2013 kozott
immadron a negyedik szakaszaba 1ép -, komoly forrasokat biztosit Eurdpa tarsadalmi és gazdasagi
jolétének javitasahoz.

A civil szervezetek hosszti évek ota jelentds szerepet vallalnak a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemben. E szervezetek, a kisebb kozosségekre épiil6, szocidlis
szolgdltatasokat nyujtd varosi és vidéki szervezetektdl egészen az orszdgos szovetségekig,
szamtalan kiilonb6z6 formdban léteznek. Tobb ilyen csoport és szervezet hozta létre 1990-ben az
Eurdpai Szegénységellenes Haldzatot. Az Eurdpai Unid, a civil szervezetekkel és alapitvanyokkal
foglalkozé Fehér Konyvében (1997) ismerte el az ilyen ernydszervezetek fontos szerepét a
kirekesztés elleni kiizdelemben. A civil szervezetek és a civil tdrsadalom szerepe pedig a
kormanyzasrdl kiadott Fehér Konyvben (2001) keriilt elismerésre.

Ez a kézikonyv arrol szdl, hogy a civil szervezetek miként képesek uigy befolyasolni a Strukturalis
Alapok felhasznalasat, hogy a rendelkezésre all6 forrasok valdban hatékonyan tudjak csokkenteni
és megsziintetni a szegénységet és a tarsadalmi kirekesztést Eurdpaban. Ez a kézikonyv nem
politikai dokumentum; és nem is egy atmutatd ahhoz, hogy a civil szervezetek minél tigyesebben
tudjanak palyazni. Mindezek helyett, e konyv inkabb arrél szél, hogy a Strukturdlis Alapokat
hogyan tervezik, épitik fel, hozzdk nyilvdnossdgra, a tdmogatdsokat miként bocsatjadk a
kedvezményezettek rendelkezésére, a programokat pedig hogyan ellendrzik és értékelik — azaz,
hogy miként irdnyitjik a Strukturalis Alapokat, és hogy a civil szervezetek miként vehetnek részt e
folyamatban. E kézikonyv a civil szervezetek azon valds, gyakorlati tapasztalatait tartalmazza,
melyeket a jelenlegi pdalyazati idészakban (2000-2006) szereztek, és eldre tekint a kovetkezd, 4j
programiddszakra (2007-2013). Gyakran taldlkozunk majd kiilonb6z6 tagallamokbdl szarmazo
példakkal, azok Osszefoglalasaval. A kézikonyvnek nem célja, hogy az 0sszes tagallam tokéletesen
egyenld ardnyban szerepeljen benne — 25 tagallam esetén ez igen nehéz is lenne -, inkabb atfogd
képet kivan nyujtani arrdl, hogy miként miikodtek a Strukturalis Alapok a multban, hogyan
mukodnek jelenleg és hogyan fognak feltehetéen miikddni az elkdvetkezékben. A kdzremiikodo
orszagok kozt taldlunk kis és nagy, ,régi” és ,0j” tagallamokat, orszagokat északon és a Foldkozi-
tenger partjan, nyugaton és a Balti dllamokban, és megismerhetjiik a fejlédés kiilonb6zé modelljeit
is.

A kézikonyv f6bb fejezetei (2-7) a kovetkezd szerkezeti format kovetik:
- A Strukturalis Alapok szerkezete f6bb cimszavak alatt: informacio, tervezés és partnerség,
tarsadalmi Osszetartozds, monitoring és értékelés, szakértdi segitségnyujtas;
- A valdsadg a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés ellen kiizd6 civil szervezetek
szemsz0geébdl — az Eurdpai Szegénységellenes Halozat kiilonbozd orszagokban talalhatod



tagszervezeteinek tapasztalatai alapjan. A kézikonyv megprobdlja részletesen bemutatni a
valos helyzetet;

- Javaslatok - ellendrzé listdk formdjaban — olyan tevékenységekre, melyeket a tarsadalmi
Osszetartozassal foglalkozo civil szervezetek tehetnek meg annak érdekében, hogy
biztositani tudjak részvételiiket a Strukturalis Alapok programjaiban. Az ellendrzd listak az
egyes fejezetek végén talalhatok;

- Tovabbi informaciok és példak a jo gyakorlatra.

Koszonetnyilvanitas
E kézikonyv elkészitését az Europai Szegénységellenes Halozat Strukturdlis Alapok
Munkacsoportja feliigyelte. A csoport tagjai a kovetkezdk voltak:
Ray Phillips (Anglia), Rosalia Guntin (Spanyolorszag), Anna Koziel (Lengyelorszag),
David Stulik, Ilona Sniegonova (Cseh Koztarsasag), Massimo Crucioli (Olaszorszag),
Dandé Istvan (Magyarorszag).
Az EAPN részérdl: Patrizia Brandellero, Nuria Molina

Kiilon koszonet illeti Oket, illetve Patrizia Brandellero-t és Nuria Molina-t azért, hogy koordinaltak
a kézikonyvhoz sziikséges informdciok Osszegyljtését. A munkacsoport a Halozat Osszes
tagszervezetét felkérte arra, hogy miikodjon kozre a kézikonyv elkészitésében. Minden
tagszervezetnek kérddivet kiildtek, és arra biztattdk Oket, hogy irjak le az altaluk jonak tartott
példakat. A kézikonyv irdja koszonetét fejezi ki mindazoknak, akik valaszoltak, mivel az
informaciok 0sszegytijtése komoly nehézségekbe iitk6zott

Belgium: Julia Rottiers Magyarorszag: Horvath Portugalia: Fatima Veiga
Ciprus: Takis Konis Edina és Dandé Istvan Malta: For EAPN, Godfrey
Cseh Koztarsasag: David frorszag: Robin Hanan Kenely és Claudia Taylor
Stulik Olaszorszag: Massimo East
Dania: Ole Meldgaard Crucioli Malta kormanya részér6l:
Németorszag: Andreas Lengyelorszag: Anna Alison Sceri, Edward Grima
Hutter Koziel Baldachinao és Ray Muscat
Spanyolorszag: Rosalia Litvania: Maryte Anglia: Ray Phillips
Guntin, Maite Pozo és José Leliugiene, Mantas Uosis és
Manual Fresno segitségével Boleslovas Stankus Banques Alimentaires,
Esztorszag: Pille Teder Hollandia: Annie van der France

Bosch

Malta esetében tovabbi informadciokat kaptunk Miniszterelnoki Hivatalban mkoddé Kozponti
Irdanyitdo Hatdésagtol, illetve a Csaladiigyi és Szocidlis Minisztérium Eurdpai Szocialis Alapok
Hivatalatol.



1. fejezet

Hogyan muikodnek a Strukturalis Alapok

A kézikonyv elséként a Strukturdlis Alapokat ismerteti: mit neveziink Strukturdlis Alapoknak,
hogyan egyeztetnek réluk, miként mtGkodnek, hogyan torténik a finanszirozasuk és mi a céljuk.
Ezt kovetden oOsszehasonlitjuk a 2000-2006 kozotti programiddszakot és a 2007-2013 kozotti
javaslatokat.

1.1

AZ ALAPOK

A Strukturdlis Alapok, a Ko6zds Agrarpolitika mogott, az Eurdpai Unio koltségvetésének
legnagyobb tételét képezik. Eredetileg ot strukturalis alap létezett (bar alakilag az utolsd kettdt
,pénziigyi eszkdzoknek” hivtak):

- Europai Regionalis Fejlesztési Alap - ERFA [European Regional Development Fund
(ERDF)];

- Eurdpai Szocidlis Alap — ESZA [European Social Fund (ESF)];

- Eurdpai Mezbgazdasagi Orientaciés és Garancia Alap — EMOGA [European
Agricultural Guidance & Guarantee Fund (EAGGF)];

- Halédszati Orientdcid Pénziigyi Eszkozei [Financial Instrument for Fisheries
Guidance (FIFG)]; és a

- Kohézios Alap

2007 és 2013 kozott csupan harom strukturdlis alap miikodik majd: az ERFA, az ESZA (a két
legfontosabb) és a Kohéziés Alap. Az EMOGA a tovabbiakban az Eurdpai Mezbégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap — EMVA [Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)] néven
mukodik tovabb, a Strukturalis Alapoktdl fliggetlendil.

Bar a Strukturdlis Alapok torténete az 1960-as években indult, tevékenységeiket az 1980-as
években csoportositottak, ezt kovetden pedig eldszor 6t, majd pedig hét éves programiddszakokat
vezettek be: 1989-93, 1994-99, 2000-2006 és 2007-2013. Az egyes programiddszakokra vonatkozo
altalanos koltségvetést az Eurdpai Unid Pénziigyi Keretnek [Financial Perspective (FP)] nevezett
koltségvetése hatarozza meg
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A FOLYAMAT

A Strukturalis Alapok eurdpai szinten zajld, atfogd targyaldsok eredményeképpen alakulnak ki.
Az eljaras a kovetkezd:

- Az Eurdpai Bizottsdg altalanos javaslatokat tesz a Strukturdlis Alapok kovetkezd
programiddszakara. Ezt rendszerint politikai dokumentum formajaban teszi meg: pl. Agenda 2000
(1997), Harmadik Kohézids Jelentés (2004). Az Eurdpai Bizottsagon beliil elsésorban a Regionalis
Ugyek Féigazgatésaga [Directorate General for Regional Affairs (DG REGIO)], és a Foglakoztatési
és Szocidlis Ugyek Féigazgatésaga [ Directorate General for Employment and Social Affairs (DG
EMPL)] felel e munka elvégzéséért.



- A javaslatokat ezt kovetéen az Eurdpai Unid testiiletei (Miniszterek Tandcsa, Parlament,
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, Régiok Bizottsaga) vitatjdk meg. Az egyes tagallamok és régiok
korméanyzatai, valamint az egyéb érintett felek (szocidlis partnerek, civil tarsadalom) is
nyilvanossagra hozzak allaspontjukat.

- A Bizottsag ezek utdn az elfogadott javaslatok megvaldsitasat lehetévé tevd rendeletek
megalkotdsara tesz javaslatot. Ez egy altalanos rendelet formdjaban torténik, melyet az egyes
alapokhoz tartozo 6nalld rendeletek egészitenek ki. Miutan a Miniszterek Tandcsa, a Parlament és
a Bizottsag elfogadta a rendeleteket, azokbol torvény lesz. A 2007 és 2013 kozotti iddszak
vonatkozasaban politikai iranyelvek is kiadasra keriiltek (> Az Irdnyelvek).

- A tagallamok nyilvanossagra hozzak a Strukturalis Alapok sajat orszagukban valo
felhaszndlasara vonatkozo javaslataikat. Ezeket gyakran Nemzeti Fejlesztési Terveknek
is nevezik.

- Ezt kovetéen a Bizottsag targyalasokat folytat az egyes tagallamokkal, és
megallapodnak arrél, hogy az alapok egészen pontosan miként keriilnek
felhaszndlasra az adott allamban; tigyelve arra, hogy alkalmazasuk megfelel a rendelet
eldirdsainak. A Bizottsag elutasithatja azokat a terveket vagy mutikodési programokat,
melyek nem allnak 6sszhangban a K6zosség célkitizéseivel vagy prioritasaival. Miutan
a két fél megdllapodott, alairjdk a megfelel6 jogi dokumentumokat (> 14 A
Strukturdlis Alapok felhaszndldsa, alabb). Kiilonb6z6 rendszerek 1épnek miikddésbe,
melyek azt biztositjdk, hogy alapok felhaszndldsat megfelel6 moddon kovetik,
konyvelik, szamoltatjak el, ellendrzik és értékelik.

- A pénziigyi tamogatds ezt kovetden, a felhaszndlas iddrendjének megfelelGen,
kiilonb6z6 szakaszokban kertil kifizetésre. Szinte mindig sziikség van arra, hogy
orszagos, regionalis vagy helyi tAmogatasok egészitsék ki az Eurdpai Unid tdmogatasat
(tarsfinanszirozas).

Bar a Strukturdlis Alapok keretében érkez6 tamogatas az Eurdpai Unid pénzébdl szarmazik
melyet Briisszel oszt el, a pénz tényleges felhasznalasat az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok
korméanya kozotti targyaldsok hatdrozzak meg. A Strukturalis Alapokbol szarmazd tamogatast
nem Briisszelnél kell , palydzni”. A Strukturdlis Alapok nagy részét a tagallamok kormanyai
osztjak szét sajat minisztériumaiknak és iigynokségeiknek, ahol a tdAmogatasok tarsfinanszirozasa
is torténik.

Vannak azonban kivételek. El6szor is; az Eurdpai Unid szintjén kisebb Osszegek allnak
rendelkezésre szakértdi segitségnyujtasra, irdnyitdsra, a nyilvanossag kezelésére, értékelésre és
tanulmanyok irdsara. Masodszor; az 1998 és 2006 kozotti idészakban az Eurdpai Unid tgynevezett
Kozosségi Kezdeményezésti Programokat [roviden: KKP; angolul: Community Initiative
Programmes (CIPs)] inditott, melyek az Osszeurdpai érdeket szem elStt tartd projekteket
tamogattak. A programokat, szemben a Strukturalis Alapok ,nemzeti” jellegével, Briisszelben
alkottdk meg. Ondll6 rendeletek vonatkoztak rajuk, és a Bizottsdg és az egyes tagallamok kozdtti
megallapodasoknak megfeleléen mikodtek. 1994 és 1999 kozott a Strukturdlis Alapok
koltségvetésének 9% jutott a KKP-k tamogatdsara. 2000 és 2006 kozott ez az arany 5.53%-ra
csokkent. A 2007 és 2013 kozott idészakra mar nem kiilonitettek el pénzt, és a KKP-k
témakoreinek: a hatarokon atnyuld fejlesztéseknek, az esélyegyenlOségnek, illetve a vidék- és
varosfejlesztésnek is be kell épiiljenek a leend6 tamogatasokba.



1.3

A CELTERULETEK

A Strukturdlis Alapok altal nyujtott tamogatasokat kiilonbozd, altaldban harom célteriilet koré
csoportositjak. A , célteriilet” kifejezés azonban félrevezetd lehet: bar rendszerint f6ldrajzi térségre
vonatkozik, jelenthet egy adott témat is. Az aldbbiakban a Strukturalis Alapok célteriileteit vetjiik
Ossze a 2000-2006 (baloldali oszlop) és a 2007-2013 (jobboldali oszlop) kozotti programiddszakok
vonatkozasaban:

.............. Celtertlet | o 20002006 b JOTOS G Sttt
1 i Azon térségek ahol a bruttd i Azon térségek ahol a bruttd Konvergencia
: hazai termék (GDP) hazai termék kevesebb,
kevesebb, mintaz EU  } mint az EU 4tlagénak 75%- :
SPUPRPRPRPROROIOOS MU 1234 o SO SRRV SRR e eeressns s st nss e
2 Gazdasagi i A tobbiek (Svezetek nélkiil) § Versenyképesség
: szerkezetvaltason : :
atmend térségek
....................................................... OV EZEtEKKE]) e et
3 ! Azoktatasi, képzésiés Hatarokon atnyuld Egytittmtikodés
foglalkoztatasi rendszerek egylittmtkodés :
: atalakitdsa és :
modernizacidja

A 2007-2013 kozotti idészak 1j célteriiletein beliil a Bizottsag tobb kulcsteriiletet hatarozott meg
(lasd: A Strukturdlis Alapok 2007-2013-as iddszakra javasolt témdi). Az Unié arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy els6sorban e témakkal foglalkozzanak, de a kapcsolodd rendelet-tervezetek
igen széles alkalmazasi teriiletet biztositanak a kiilonb6z6 tevékenységek kialakitasahoz.

A pénziigyi tdamogatds mértéke is valtozik: az 1. célteriilet, vagy a konvergencia teriileteihez
kapcsolodd programok esetében ez 75% is lehet, mig a tobbi teriilet esetében a tamogatas
maximum 50%. A Bizottsag politikdjanak kozéppontjaban az 1. célteriilet, vagy a konvergencia
tertileteinek tamogatasa 4ll, amint azt az alabbi tablazat is mutatja.

Célteriilet 2000-2006 2007-2013 Célteriilet

Szakértdi segitségnyujtas 0.25% 0.3% i Szakértdi segitségnyujtas
(EU szint) (EU szint)



Az 1. célteriilet / konvergencia tertiletét lehet a legkdnnyebben leirni. Bar az , 1. célteriilet” és ,2.
célteriilet” stb. kifejezéseket mar régdta hasznaljdk, a 2007 és 2013 kozotti programiddszakot
illetden kikeriiltek az alkalmazott terminoldgiabdl. Az 1. célteriilet”’-hez tartozé térségek mindig
is az Eurdpai Unio legszegényebb, vagy a ,fejlédésben elmaradt” teriileteit jelentették. A 2000 és
2006 kozotti idészak kezdeti szakaszaban ide tartozott Gorogorszag, Portugalia legnagyobb része
illetve a fejlettebb allamok szegényebb régidi. Az j ,konvergencia teriiletek”, ahogy ezentul
hivjuk 6ket, elsésorban az 1ij tagallamokat és a régi 1. célteriilet néhany térségét foglaljak magukba:

................... Azl célteriilet térségei2000-6 ... Konvergenciaterilletel 2007.2013

Gorogorszag i Gorogorszag nagy része
Portugélia, Lisszabon kivételével Portugdlia, Lisszabon kivételével és Algarve
Skét Hatar, Kozép-Anglia, Nyugat-Trorszag Szlovénia
Spanyolorszag, észak-kelet kivételével i Dél-Spanyolorszag
Kelet-Németorszag Kelet-Németorszag nagy része
Dél-Olaszorszag, Molise kivételével Dél-Olaszorszag, Molise kivételével
Franciaorszag: tengerentuli teriiletek Franciaorszag: tengerentuli teriiletek
Nagy-Britannia: Dél-Yorkshire, Nyugat-Wales i Nagy-Britannia: délnyugat, Nyugat-Wales
Cornwall & Scilly, Merseyside Szlovakia
Ausztria: Burgenland Cseh Koztarsasag, kivéve Praga
Svédorszag, Finnorszag: ritkan lakot teriiletek i Magyarorszag

Lettorszag
Uj tagéllamok 2004 méjusatol Litvania

i Esztorszag

Lengyelorszag

Malta

Hogy a kép még bonyolultabb legyen, néhany régio fokozatosan , kiszorul” az 1. célteriiletrdl.

A 2000-2006 kozotti idészakban a 2. célteriilethez a gazdasagi és tarsadalmi dtalakuldson atmend
térségek tartoztak. Az Unio koriilbeliil 18%-at ez alapjan kiilonb6zd dvezetekre osztottdk. A 18% a
kovetkezOképpen oszlott meg: a térségek zome atalakulo ipari régié volt (10%), ezt kovették a
hanyatlo vidéki régiok (5%), majd a valsagban 1év6 varosi térségek (2%) és halaszatbol é16
valsagrégiok (1%).

A 2007-2013 kozotti programiddszakban a 2. célteriilet ald es6é térségek 1j elnevezése:
,versenyképesség” térségek. Az Ovezetekre osztas helyett a ,versenyképesség” térségek az Unid
dsszes tobbi részét magukba foglaljak — tehat azokat a térségeket, melyek nem tartoznak sem az 1.
célteriilet sem az ugynevezett konvergencia-régiok ald. Ezek, a meghatdrozas szerint, az Unid
gazdagabb térségei.

A 3. célteriilet nem foldrajzi térséget jelolt, hanem egy olyan témat, mely az Unié azon térségeire
vonatkozik, melyek sem az 1. sem a 2. célteriilet ald nem tartoztak. E teriileten az Eurdpai Uni6 az
Eurdpai Szocidlis Alapnak a humanerdéforras, az oktatds, a képzés és a foglalkoztatas fejlesztéséhez
kapcsolddo projektjeit tamogatta. E célteriilet e formajaban a 2007-2013 kozotti idészakban nem
talalhato meg.

A 2000-2006 kozotti idészakban négy nagy Kozosségi Kezdeményezésti Program (KKP) létezett:

- INTERREG, hatarokon atnyuld egytittmtikodés;
- URBAN, varosfejlesztés;



- LEADER, vidékfejlesztés; és
- EQUAL, egyenlGség és humanerdforras-fejlesztés.

Az EQUAL volt a civil szervezetek és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem szempontjabol a
legfontosabb program, melynek keretében tobb, mint 2000 projekt részesiilt tamogatasban. A civil
szervezetek, bar kisebb mértékben, a tobbi harom KKP-ben is részt vettek.

2007 és 2013 kozott nem lesznek Kozosségi Kezdeményezési Programok. Ezen idészakban a
kovetkezokre kertil sor:

Az INTERREG az ,egyiittm{ikodés” célteriilet ala soroltatik be (régebben ez lett volna
a 3. célteriilet);

A tagallamokat arra kérik, hogy varosfejlesztési projekt-modelleket nytjtsanak be;

A LEADER az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap keretében folytatddik
tovabb; és

Az EQUAL megszinik, alapelveit azonban alkalmazni kell a tovabbiakban is.

Az INTERREG-et gyakorlatilag a Strukturdlis Alapok egyik 0j célteriiletévé emelték. Ezzel
kapcsolatban a Bizottsag azt javasolta, hogy egy 1j jogi személy, az Eurépai Hatdron Atnytld
Egylittm(kodési Csoportosulas - mely a regionalis és helyi kozhatdsagokat tomoriti — legyen
felel6se a hatarokon atnyuld egyiittmiikddési programoknak az alapokbdl torténd tdmogatasaért.

A LEADER az tj Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) egyik f6 prioritasava
valik. A LEADER helyi csoportjai tovabbra is miikodnek, hozzajuk pedig 10j csoportok
csatlakoznak. Az URBAN programot illetden, a tagallamok tobb mint 70 varos esetében
palyazhatnak tdmogatasra egy onallé program keretében. Sajnos a Harmadik Kohézids Jelentés nem
tett javaslatot olyan rendelkezések meghozataldra, melyek garantalndk az EQUAL jovdjét, bar a
Ko6z0sségi Stratégiai Iranyelvek végiil tett Iépéseket e téren.

Az EQUAL kozéppontba helyezése
A Koz0sségi Stratégiai Iranyelvek a kovetkezdket fogalmazzdk meg:

Az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés azon sikeres programjait, melyek a diszkriminaciéval és a
kirekesztéssel szemben a befogaddé jellegli tarsadalmi berendezkedést erésitik meg, ki kell
terjeszteni a partnerkapcsolatok épitése, a felel6sségvallalds, az innovacio és a nemzetek kozotti
egyuttmiikodés teriileteire, és ezaltal lehetove tenni, hogy a tagallamok a jo gyakorlat példait
egymassal megoszthassak (#5.5).

A Kohézios Alap

A Kohézids Alap azon tagallamokban miikodik, ahol a brutté nemzeti jovedelem kevesebb, mint
az Eurdpai Unid atlaganak 90%-a. Az alap 1994-ben kezdte meg miikddését az Unid akkori négy
legszegényebb orszdgiban: Spanyolorszagban, Portugélidban, Gorogorszagban és Irorszagban. A
kohézids alap tdmogatasainak kozéppontjdban a kozlekedési é€s kornyezetvédelmi projektek
allnak, ezért a témahoz kapcsolddd civil szervezetek szamara fontos. A kohézids alap pénziigyi
tamogatasa sokkal magasabb szint(i; a koltségek 85%-at fedezi.



A Strukturalis Alapok javasolt témai a 2007-2013 kozotti programidoszakra
Innovécid és a tudasalapu gazdasag
Kérnyezetvédelem és a kockdzatok megelézése
Hozzaférhetdség és az altalanos gazdasagi érdekeket szolgéld szolgéltatasok
Reformok a teljes foglalkoztatasért
A munka mindségének és termelékenységének javitasa

Befogadas és Osszetartozas

1.4

A STRUKTURALIS ALAPOK FELHASZNALASA

Amint lathato, a Strukturdlis Alapok kozosen megallapitott célkitlizések, tdmogatasok és
programok szerint, meghatdarozott irdnyelvek keretében miikodik (Agenda 2000, Harmadik Kohézids
jelentés). A 2000-2006 kozotti idészakban a tagallamokat arra kérték, hogy egy nemzeti fejlesztési
terv, vagy egyéb hasonlé dokumentum keretében fogalmazzak meg, hogy a program prioritasaival
és értékeivel Osszhangban, mire kivanjak forditani a tdmogatasokat. Ezt kovetSen a Bizottsag
hivatalos megallapodast kotott az egyes tagallamokkal, melyben rogzitették a tamogatas
felhasznaldsanak pontos mddjat: e dokumentum neve Kozosségi Tamogatasi Keret (KTK)
[Community Support Framework (CSF)] vagy Egységes Programozasi Dokumentum (EPD)
[Single Programming Document (SPD)] volt. A KTK-k és az EPD-k rendszerint a prioritasokat, a
programokat és az intézkedéseket bemutatva vazoltdk, hogy a Strukturdlis Alapok miként
keriilnek majd felhaszndalasra. A tagdallamok ezt kdvetden egy, a programokat még részletesebben
bemutaté dokumentumot adtak ki, melyek a célcsoportokat és a program elérehaladasat mérd
mutatokat is tartalmaztdk: ez volt az agynevezett Programkiegészitd Dokumentum [Programme
Complement (PC)]. Végezetiil meghatdroztak a Strukturdlis Alapok altal tAmogatott programok
tényleges végrehajtasaért felel0s testiileteket, az iranyito hatdsagokat.

A 2007-2013 kozotti iddszak soran alkalmazott rendszer ettdl eltér. Ezen id§szakban:

- A Koz0sség az Osszes tagallam szamara kozzé teszi a Strukturalis Alapok atfogd
célkitlizéseit tartalmazo Kozosségi Stratégiai Iranyelveket [Community Strategic
Guidelines (CSGs)].

- Az egyes tagallamok valaszul a megalkotjdk sajat Nemzeti Stratégia Referencia
Keretiiket (NSRK) [National Strategic Reference Framework (NSRF)], mely vazolja,
hogy az Iranyelvekben rogzitett elveket szem el6tt tartva, hogyan hasznéljak majd fel a
Strukturalis Alapokat. A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret, mely szamtalan részletet
figyelmen kiviil hagy, sokkal rovidebb, mint KTK vagy az Egységes Programozasi
Dokumentum. Most nem lesznek un. Programkiegészitd dokumentumok. A
tagallamok elkészithetik a Nemzeti Fejlesztési Terveiket, am ez nem kotelezo.



- A Nemzeti Stratégiai Referenciakeretet az Operativ Programok kidolgozasa koveti.
Ezek tovabbra is a Bizottsag és a tagallamok kozotti hivatalos megallapodasok targyat
képezik. A Bizottsag €s a tagallamok kozotti parbeszéd foként a Nemzeti Stratégiai
Referenciakeretrdl és az azt kovetd, jogilag kotelezd erdvel biré Operativ Programokrol
szOl. Valgjaban a tagallamok szabadabban rendelkezhetnek a Strukturalis Alapok
felhasznalasaval — am ezt a rendeletek, és a KozOsségi Stratégiai Iranyelvekben
rogzitett tagabb paraméterek keretein beliil kell megtenniiik. Mivel az Irdnyelvekben
prioritasként fogalmazddik meg a tdrsadalmi Osszetartozas célkitlizése, a civil
szervezeteknek biztositaniuk kell, hogy a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret ennek
megfeleljen.

A Kozosségi Stratégai Iranyelvek hdrom f6 irdnyelvet és 12 kisebb célt rogzitenek. Ezek tobbek
kozt azt tartalmazzak, hogy:

—_ W R

LW N

I11

N

- igen fontos a tdrsadalmi Osszetartozas tdmogatasa és erdsitése;

- magasabb szint(i intézményi kapacitdsra van sziikség a Strukturdlis Alapok
hatékonyabb felhasznaldsanak biztositasahoz;

- fontos az alapok felhasznaldsanak jobb iranyitasa.

>4.1 A tdrsadalmi Osszetartozas gondolata a 2007 és 2013 kézotti programiddszakra
vonatkozo javaslatokban

Ko6z6sségi Stratégiai Iranyelvek 2007-2013

Eurdpat és régioit a beruhazasok és a munka szempontjabol vonzébba kell tenni

A kozlekedési infrastruktardk kiterjesztése és fejlesztése

A kornyezetvédelem és a novekedés kozotti egytittmiikodés erdsitése

Vélasz a hagyomanyos energiaforrdsok intenziv europai felhasznaldsanak kérdésére

A novekedést szolgald tudas és innovacio fejlesztése

A KTE-be torténo beruhazas novelése és fejlesztése

Az innovacié megkonnyitése és a vallalkozoi szellem 0sztonzése

A mindenki szaméra megvaldsul6 informacios tarsadalom 6sztonzése

A pénzeszkozokhoz vald hozzaférés fejlesztése

Tobb és jobb munkahely

Tobb ember bevonasa és megtartdsa a foglalkoztatasban és a szocidlis védelmi rendszerek
korszertsitése

A munkavallaldk és vallalkozasok alkalmazkodoképességének fokozasa és a munkaerdpiac
rugalmassaga

A human erd6forrasba val6 beruhazas novelése a jobb oktatas és szakképesités révén
Igazgatasi kapacitas

Az egészséges munkaero fenntartasaban nyuijtott segitség



Az iranyelvek hivatalos cime: A BIZOTTSAG KOZLEMENYE - Kohéziés politika a novekedés és
a foglalkoztatds tdmogatdsdra: kozosségi stratégiai iranymutatisok a 2007-2013 kozotti
id6szakra?. COM 2005/299, Briisszel, 2005. julius 5.

Ez a tagabb hattér. A most kovetkez6 masodik fejezetben megvizsgaljuk, hogy miként
szerezhetlink tobb informaciot a Strukturalis Alapokrdl.

Hogyan miik6dnek a Strukturalis Alapok (2007-2013)
eqyszertsitett dbra

Bizottsag:

Harmadik kohéziés
jelentés

Bizottsag:
Rendelet k\
endelete Bizottsag:

Kozosségi Stratégiai

Irdnyelvek Nemzeti kormanyok

Pénziigyminisztériumok

Nemzeti Stratégai
Referencia Keret
(Nemzeti Fejlesztési Terv)

Monitoring ESZA ERFA
bizottsagok Operativ programok Operativ programok

2 Az Uni6 honlapjardl letdltheté6 magyar nyelvi dokumentum cimében az ,irdnymutatas” kifejezés szerepel, de az ,iranyelvek”
kifejezés latszik meghonosodni. Ezt valdszintsiti, hogy pl.: a Nemzeti Fejlesztési Hivatal is ezt a kifejezést haszndlja (Megjegyzés:
Dandé Istvan)
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2. fejezet
Informaciok

Ha egy civil szervezet hozza kivan férni a Strukturalis Alapok hoz, els6ként mindenképpen meg
kell szereznie a megfelel6 informacidkat. E fejezetben felvdzoljuk a Strukturalis Alapok
informdcids rendszerét, majd pedig ismertetjiik az informdciokat sikeresen megszerz$ civil
szervezetek tapasztalatait.

Miel6tt azonban ezt megtennénk, szeretném emlékeztetni ondket arra, hogy a jelenlegi altalanos
rendelkezések értelmében az tigynevezett iranyitd hatdosagnak kotelessége a Strukturalis Alapok
programjaira felhivni a polgarok, kiilonosen pedig a tdmogatasokra jogosultak korének figyelmét:
a kereskedelmi és szakmai szervezetek, a gazdasagi és szocidalis partnerek, a nemek kozétti egyenloséget
eldseqitd testiiletek és az érintett civil szervezetek tdjékoztatdst kapnak a tdmogatdsi lehetséges formdirdl
(#46). Az altalanos rendelet tervezetében a tagallamok hozzdjarulnak az alapokbdl szdrmazd
tamogatasok ,atlathatésaganak” biztositasahoz (#68).

2.1
A STRUKTURALIS ALAPOK AZ EUROPAI SZINTEN

Az eurdpai szinten a legfébb dokumentumok a kovetkezok:

Politika: az alapokat ismertetd f6bb politikai dokumentumok:

- Agenda 2000 (2000-2006) és a
- Harmadik kohézids jelentés (2007-2013).*

(*Teljes cim: Utban egy ijfajta eurépai kohézié felé — konvergencia, versenyképesség és
egyiittmiikodés, harmadik jelentés a gazdasdgi és tarsadalmi kohézidrdl, de szinte mindentitt a
rovidebb Harmadik kohézids jelentés format hasznaljak.) A két dokumentum szerkezete némiképp
eltér egymastol. Az Agenda 2000 a Strukturalis Alapok 2000-t6 induld szakaszdnak sz6lo jelentés
volt. Ezzel szemben a Harmadik kohézids jelentés egy sor; a mult tapasztalataira visszatekintd
jelentést tartalmazott, a kovetkez6 programiddszakra vonatkozo javaslatokat pedig a végéhez
csatolt fiiggelékben olvashatjuk.

Rendeletek: a f6bb szabalyoz6é dokumentumok kozé az altaldanos rendelet és az egyes alapokra
vonatkozo egyedi rendeletek tartoznak. Ezek a kovetkezdk:

2000-2006 vonatkozasaban

- Altalanos rendelet: 1260/99, mely 1999. junius 21-én kiadott hivatalos kézlonyben jelent meg.
- Az egyes alapokra vonatkoz6 egyedi rendeletek a kovetkezdk:

1784/99 Eurdpai Szocidlis Alap

1783/99 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

1263/99 Halaszati Orientacié Pénziigyi Eszkozei

1257/99 Europai Mezdgazdasagi Orientacids és Garancia Alap

1264/99 Kohézios Alap



2007 — 2013 vonatkozasiban

- Az altalanos rendelet tervezete;

- Az egyes alapokra vonatkozd kiilon rendeletek: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)
Eurdpai Szocialis Alap (ESZA), Kohézids Alap, és az Eurépai Hatédrokon Atnyulé Egyiittm{ikodési
Csoportosulas rendelet az “Egytittm(ikodés” célteriiletre vonatkozdan.

- A Strukturalis Alapokon kiviil: Javaslat az Eurdpai Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (
EMVA) dltal nyiijtandé vidékfejlesztési tamogatisokra.

- A Kozosségi Stratégiai Irdnyelvek Tervezete. Ezt 2004-en hoztdk nyilvanossagra és kiildték el a
Miniszterek Tandcsdnak megyvitatasra és elfogadasra.

Amint a rendelet-tervezeteket elfogadjak, minden egyes 1ij rendelet végsé jelolést kap az
EU Hivatalos Lapjaban. > Hivatkozasok a tervezetekre: COM 2004/492 (altalanos rendelet),
2004/493 (ESZA), COM 2004/494 (Kohézios Alap), COM 2004/495 (ERFA), COM 2004/496
(hatarokon atnyulé egytiittmtkodés) és 2004/490 (EMVA), melyek mindegyikét 2004. julius
14-én adtak ki.

2.2
A STRUKTURALIS ALAPOK AZ EGYES NEMZETEK SZINTJEN
Nemzeti szinten, az egyes orszagok legfébb dokumentumai a kovetkezdk:

2000-2006 vonatkozasaban:

Nemzeti Fejlesztési Terv.

Ko6zosségi Tamogatasi Keret vagy Egységes Programozasi Dokumentum.

Az egyes programokat illetéen, Operativ Program és Programkiegészité Dokumentum.

A Nemzeti Fejlesztési Terv valdjdban az adott orszag elképzelését rogziti arrdl, hogy miként
kivanja felhaszndlni a Strukturdlis Alapokat. Az egyes kormanyok, a Bizottsag altal tamasztott
kovetelményekkel Osszhangban probaljdk megalkotni a Nemzeti Fejlesztési Terveket, a
targyaldsok soran azonban a terv néhany részén - bizonyos célok elhagyasaval és tjak felvételével
-, altaldban valtoztatniuk kell.

A Kozosségi Tamogatasi Keret (KTK), vagy Egységes Programozasi Dokumentum (EPD) kérdése
azonban ennél sokkal bonyolultabb. Minden egyes orszdg vagy KTK-val, vagy EPD-vel
rendelkezik (ez utdbbi altaldban kisebb allamok esetében gyakoribb). Egy régioé valdszintileg
Egységes Programozasi Dokumentum rendelkezik, de rendelkezhet Operativ Programmal is. Az
Operativ Program altalaban egy régiora vagy egy, az orszag tobb vagy mindegyik régidjaban
megvaldsuld témara vonatkozik. Minden egyes Kozosségi Kezdeményezési Programnak van
operativ programja. Minden Operativ Programhoz Programkiegészit6 Dokumentum tartozik. Ez
valdjdban a monitoring bizottsdg eszkdze, melyet a bizottsag meg is valtoztathat (ehhez nincs
sziikség Briisszel jovahagyasara). fgy a 2000-2006 kozotti programiddszakot tobb ezer operativ
program mukodteti.

2007-2013 vonatkozasaban

Nemzeti Stratégiai Referencia Keret

Nemzeti Fejlesztési Terv (nem kotelezd).

Operativ Programok, mint kordbban, de Programkiegészité Dokumentumok nélkiil.




A Nemzeti Stratégiai Referencia Keretnek, mely varhatdéan sokkal révidebb lesz, mint a korabbi
Kozosségi Tamogatadsi Keret vagy az Egységes Programozdasi Dokumentum, figyelembe kell
vennie a KozOsségi Stratégiai Irdnyelvekben rogzitett prioritasokat (> 1. fejezet: Hogyan
miikodnek a Strukturdlis Alapok ). A tagallamok, ha gy gondoljdk, alkothatnak egy ennél
részletesebb Nemzeti Fejlesztési Tervet, ez azonban mar nem alapvetd fontossagu €s a Bizottsag
jovahagyasa sem sziikséges hozza.

Az Operativ Programok dokumentumai altaldban hasonldé formatumban késziilnek: a sotétkék
szini dokumentumok a program kerete, célkit(izései, célteriiletei €s prioritdsai mellett a
végrehajtandd intézkedéseket; illetve a monitoring és pénziigyi rendszereket is tartalmazzak
Néhanyuk rovid, néhdanyuk pedig igen terjedelmes, van koztik egyértelmi és zavaros
megfogalmazasu is. A civil szervezetek szamara nélkiilozhetetlen segitséget jelentenek, ha azok
pontosan kovetni akarjak a Strukturalis Alapok miikodését.

2.3

HONNAN SZEREZZUNK INFORMACIOKAT?

A fentiekben targyalt europai unios és nemzeti dokumentumok altalaban a kovetkez6 helyekrdl

szerezhetdk be:
- A Bizottsagtdl Briisszelben, a megfelel6 Féigazgatosag megkeresésével (DG REGIO, DG
EMPL). Mind az EMPL (foglalkoztatdsi) mind pedig a REGIO (regionalis politika)
Féigazgatdsagon dolgoznak az egyes orszadgokhoz rendelt ,részlegvezeték” (egy
hivatalnokhoz altaldban két-harom orszag tartozik). E részlegvezetOket olykor ,desk
officer”-eknek is nevezik (>Hivatalos Jegyzék a Hasznos kiadvdnyok kivonatban);
- A nemzeti kormanyoktol: els6sorban a Strukturalis Alapok ért felelds hivataloktdl vagy
minisztériumoktol (ez gyakran a Pénziigyminisztérium), vagy egyéb mas kormanyzati
irodaktol és honlapjaiktol;
- A Bizottsag tagallamokban talalhato irodaitdl.

E fébb dokumentumokhoz elemzg és kiegészité informacids anyagok széles korét mellékelik. Ezek
kozott fOként az egyes alapokra, programokra és projektekre vonatkozd jelentések taldlhatok. A
szOban forgo anyagok beszerzésének legbiztosabb forrdsai a Bizottsag irodai, a REGIO és az EMPL
Féigazgatdsag honlapjai és a megfelelé ,desk officer”’-ek. A Strukturdlis Alapok kiilonb6zd
dokumentumait kiadhatjak a kiilonb6z6 orszdgokban mikodd kormanyhivatalok és tigynokségek,
valamint azok informadcids szolgdlatai is. Sok egyetemi konyvtar miikodik példaul Eurdpai
Informacids Kozpontként. E kdzpontok széleskorti tajékoztatast kapnak azzal a feltétellel, hogy
azokhoz barmely polgar szabadon hozzaférhessen.



A Bizottsag legfontosabb honlapjai

A Strukturalis Alapok altalaban a Regionalis
Politikai Foéigazgatésaga fennhatdsaga ala
tartoznak (DG REGIO). Az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapot is a DG REGIO
iranyitja. Az Eurdpai Szocidlis Alap a
Foglalkoztatasi, Szocidlis és EsélyegyenlOségi
Féigazgatosag (DG EMPL) fennhatdsaga ala
tartozik.

Hol talaljuk e honlapokat:
Menjen ra az Eurépai Unio Aaltalanos
honlapjara: http://europa.eu.int
Valassza ki a sajat nyelvét!
Vélaszthat a ~Tevékenységek”,
,Intézmények”, stb. kozott — valassza az
,Intézmények” cimszot
Valassza a , Bizottsag” cimszot?
Valassza a ,, Regionalis Politika” (DG REGIO),
vagy a ,Foglalkoztatds és Szocialis Ugyek”
cimszét (DG EMPL)
A DG REGIO legels6 oldaldrol rengeteg
informadci6 érhet6 el a Strukturalis Alapokkal
kapcsolatban, mig a DG EMPL oldalanak
felhasznalasaval az Europai Szocialis Alaprél
kaphatunk tajékoztatast.

3 A magyar nyelvii tajékoztatas 2006. februdr 2-i dllapot szerint
eddig tart; ezutan csak mas nyelven érhetdk el az oldalak
(Megjegyzés: Dandé Istvan)

A legfontosabb megszerzend6
dokumentumok

2000-2006:

Agenda 2000, altalanos rendelet, egyedi
rendeletek

Nemzeti Fejlesztési Terv

Kozosségi Tamogatasi Keret / Egységes
Programozasi Dokumentum

A megfeleld Operativ Programok,
Programkiegészit6 Dokumentumok

2007-2013:

Harmadik Kohézios Jelentés, altalanos
rendelet, egyedi rendeletek

Ko6z0sségi Stratégiai Iranyelvek

Nemzeti Fejlesztési Terv (ha van)

Nemzeti Stratégiai Referenciakeret
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A TARSADALMI OSSZETARTOZASSAL FOGLALKOZO CIVIL SZERVEZETEK ES A TAJEKOZTATAS
Ennyit a keretekrdl. De valdjaban mi torténik a gyakorlatban?

Belgiumban a szovetségi, illetve a kiilon francia és flamand munkatigyi minisztériumok Eurdpai
Szocidlis Alap tigynokségein lehet beszerezni a sziikséges informacidkat. E szervezetek harom
kézikonyvet adnak ki: egyet a projekt tdamogatoinak, egyet a tarsuldsoknak és egy elszamolasi
kézikonyvet. Az igynokségek megfeleléen elérhetd internetes oldallal rendelkeznek és magyarazo
prospektusokat is adnak ki. Bar adnak tajékoztatast a tarsadalmi Osszetartozas témadjarol is, azt
mindig a munkaerdpiac dsszefiiggéseiben teszik.

Cipruson a kormanyzat Tervhivatala hozza nyilvanossagra a Strukturalis Alapokra vonatkozo
informdciokat. A legfontosabb forrds Az Eurépai Unié Strukturdlis Alapjai Cipruson cim(
kiadvany mely angol és gordg nyelven jelenik meg. A megfeleld informaciokat innen vagy a
www.planning.cy oldalrél lehet beszerezni. Am sem a kiilonbozé alapokrél, sem pedig a
Strukturalis Alapoknak a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben betdltott szerepérdl nem

talalhatd kiillon informacio.

A Cseh Koztarsasagban a Tertiletfejlesztési Minisztérium - mely egyben a K6zosségi Tamogatasi
Keret Iranyitdé Hatdsaga is -, mikodteti azt a kozponti honlapot, ahol minden vonatkozo
informdcié megtaldlhaté: www.strukturalni-fondy.cz, Minden operativ program és magyarazé
anyag megtalalhaté az Interneten, és a kiilonb6zé minisztériumok kozzéteszik sajat operativ
programjukat. A Strukturalis Alapoknak a tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozd programjaira
vonatkozé informdciok a Munkatiigyi és Szocidlis Minisztérium honlapjan olvashatok: ,
www.mpsv.cz Az Eurdpai Szocialis Alaprol a www.esfcr.cz oldalon olvashatunk tajékoztatast.

Déanidban a Gazdasagi és Kereskedelmi Minisztérium felel a Strukturalis Alapok ért. A szocidlis
ugyekkel és a Strukturdlis Alapokkal kapcsolatos informaciok legfébb forrasa a

www.socialfonden.dk weblap. Kiilon informacids forras foglalkozik az Eurdpai Szocidlis
Alappal, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alappal, az Europai Mezdgazdasagi Orientacids és
Garancia Alappal és a Kohézios Alappal. Az informdciok az Interneten, kiilonb6zé nyomtatott
dokumentumokban, és magyardz6 prospektusokban is megtaldlhatok. Az operativ
dokumentumokhoz is konnyen hozza lehet férni. Az Europai Szocidlis Alappal és a szegénység
elleni kiizdelemmel kapcsolatos tajékoztatas igen magas szintd.

Németorszagban a szovetségi Gazdasagi és Munkatigyi Minisztérium, a Nemzeti Foglalkoztatasi
Hivatal és a 16 tartomany (Ldnder) felel a Strukturdlis Alapok ért. A német szegénységellenes civil
szervezetek f6ként a tartomdnyok operativ programjait és az 1. célteriiletek operativ programjait
hasznaljak, mint legfébb informdcids forrast. Minden egyes alaphoz egy 6nall6 informacios forras
tartozik, melyek az Interneten elérhetéek. A német szegénységellenes civil szervezetek jelenleg
igen részletes informacidkkal rendelkeznek a Strukturalis Alapokrol és azoknak a tarsadalmi
Osszetartozas elleni kiizdelemben betoltott szerepérdl, am ez féként azért van, mert e szervezetek
jol kiépitett informadcids (begytijtés és szétosztas) haldzattal rendelkeznek.

Spanyolorszagban a Strukturalis Alapokra vonatkozé informdciok tobb minisztérium honlapjan is
megtaldlhatdak. A civil szervezetek leginkdbb az Eurdpai Szocidlis Alap Iranyité Hatdsaganak
honlapjat hasznaljak(Unidad Administradora del Fondo Social Europeo) (www.mtas.es/uafse). A
kisebb civil szervezetek még mindig nem hasznaljdk rendszeresen az Internetet, az autonom
regionalis kormanyzatok altal miikodtetett programokra vonatkozd informacidk pedig ugy tiinik,




nem elérhetéek. Kiadasra keriilt néhany prospektus és hirlevél, dm ezek csupan a Kozosségi
Kezdeményezésti Programokban részt vevo szervezetekhez jutnak el. A palyazati felhivasokat egy
allami lapban teszik k6zzé (Boletin Oficial del Estado). Ezen feliil tajékoztatd napokat is tartanak.

Esztorszdgban a  Strukturalis  Alapok ondllé internetes oldallal rendelkeznek:
www.struktuurifondid.ee, mely részletes informacidkkal szolgdl a prioritdsokrdl, a kiilonbozd
intézkedésekrdl és az elérhetOségekrdl. A program teljes mértékben a Pénziigyminisztérium

fennhatdsaga ald tartozik. Minden célteriilet sajat végrehajté iigynokséggel rendelkezik, amely
sajat honlapot miikodtet. Az észtorszagi szegénységellenes civil szervezetek a végrehajtd
ugynokségektdl, az operativ programokon keresztiil és informacios napok révén szerzik be a
szlikséges informacidkat. Minden egyes strukturalis alap 6nallé honlappal rendelkezik és kiilon
internetes oldalt szenteltek az EQUAL programnak is (www.tta.ee/equal). A szervezetek
tajékoztatast szerezhetnek arrol, hogy a Strukturdlis Alapok miként kiizdenek a tarsadalmi
kirekesztés ellen, az informaciok mindsége pedig igen jo.

A Strukturalis Alapok kezelése Magyarorszagon kiilonb6z6 irdnyit6 hatésagok és minisztériumok
fennhatosaga ala tartozik. Az alapokra és operativ programokra vonatkozdé informacidk e
szervezetek  honlapjain  keresztiill érheték el, s6t még angolul is olvashatok
(www.nfh.hu/angol/index2.htm). Szintén olvashatdak az operativ programok dokumentumai is,

mind teljes terjedelmiikben, mind pedig kivonatosan. Az informadaciés anyagok nyomtatott
formaban és letolthet, PDF formatumban is hozzaférheték. Kiilon tdjékoztatds az alapok és a
tarsadalmi Osszetartozas kapcsolatardl nincs, viszont féként a tervezésben kozremtikodék abban
probaltak segiteni a késébbi palyazokat, hogy a megfeleld terminoldgiat és nyelvezetet
alkalmazzak palyazatuk elkészitésekor. Bar az Interneten elérhet6 informaciok igen jo
mindségliek, a vilaghdlohoz hozza nem férd vidéki kozosségek e szempontbdl hatranyt
szenvednek.

frorszagban a Pénziigyminisztérium Kozosségi Tamogatasi Keret Informdciés Irodaja felel a
Strukturalis Alapokra vonatkozé informaciok nyilvanossagra hozatalaért. A leginkabb hasznalt
informdcids forrasok a Kozosségi Tamogatasi Keret, a Nemzeti Fejlesztési Terv és az Operativ
Programok. Az Interneten a Nemzeti Fejlesztési Terv honlapjarol (www.ndp.ie) és az Eurdpai
Szocidlis Alap honlapjarél (www.esf.ie) szerezheték be informacidk. A tajékoztatas Osszességében
kielégit6, &m a tdrsadalmi Osszetartozds és a Strukturalis Alapok kapcsolatardl igen kevés
informacio all rendelkezésre.

A Strukturalis Alapokra vonatkozé informacidkkal Olaszorszagban kiilonb6z6 minisztériumok,
elsésorban a Munkatigyi és Szocidlis Minisztérium foglalkozik. A K6z0sségi Tamogatasi Keretre,
valamint a nemzeti és regiondlis akcioprogramokra vonatkozd informdcidkat hozzaférhetové
teszik a hivatalos lapokban és az Interneten is, kiilondsen a régiok honlapjain, ahol kiilon részek
foglalkoznak a Strukturalis Alapokkal. A civil szervezeteknek maguknak kell megszerezniiik az
informdciokat és a 3. célteriiletet leszamitva nincs kiilén informacié arrdl, hogy a Strukturalis
Alapok milyen szerepet toltenek be a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben. A tajékoztato
anyagokat az Intézet a Dolgozok Szakképzésének Fejlesztéséért - ISFOL, Instituto per lo svilluppo
della formazione professionale dei laboratori - adja ki.

Lengyelorszagban minisztériumok és végrehajto testiiletek felelnek a Strukturalis Alapokra
vonatkozé téjékoztatasért. A civil szervezetek az agazati és regiondlis operativ programokon
(www.funduszestrukturalne.gov.pl) keresztiil kapjak a tdjékoztatast, és Snmaguk is sokat tesznek
a Strukturdlis Alapok megismertetéséért (www.ngo.pl). Errdl az altalanos honlaprdl részletesebb




informdciok is szerezheték az Eurdpai Szocidlis Alaprol (www.efs.gov.pl). Nincs tal sok kiilon
informdci6 arrdl, hogy a Strukturalis Alapok milyen szerepet toltenek be a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelemben. A civil szervezetek hozzaférhetnek a Strukturalis Alapokra vonatkozo
informdciokhoz, tematikusa célzott tajékoztatast azonban nem kapnak.

A civil szervezetek semmivel sincsenek jobb, de rosszabb helyzetben sem a Strukturalis Alapokra
vonatkozd informaciok megszerzését illetéen, mint masok
- Portugalia

A legjobb forras az Internet.
- Lengyelorszag

Litvanidban a kormany és kiilonb6z6 minisztériumok felelnek a Strukturdlis Alapokra vonatkozé
tajékoztatasért. A legfébb informacidforras a Kozos Programdokumentum (melyet Litvanidban
BPD-nek neveznek), amely az e teriiletért felelés pénziigyminisztérium honlapjan érhet6 el
(www.finmin.It). A sziikséges informaciok megszerezhet6k az Internetrdl, az djsagokbdl és a
tévébdl, tajékoztatd anyagokbdl csaktigy, mint szemindriumokon, konferencidkon és oktatasi
programok keretében. Mindez 2005-ig ingyenes volt, ekkortdl azonban fizetni kell értiik.
Téjékoztatast kaphatunk még a kormanyzati hivataloktdl (honlapok és informacids kiadvanyok), a
kozponti projektmenedzsment tigynokségtdél (www.cpva.lt), a tAmogato alapitvanytol (www.esf.It)
és egyéb, mas ligynokségektdl is. A Munkatigyi és Szocidlis Minisztérium ad tajékoztatast arrdl,
hogy a Strukturalis Alapok milyen szerepet jatszanak a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemben, az informaciok mennyisége azonban nem megfeleld.

A civil szervezetek Hollandiaban a Szocialis Minisztériumbdl, és az ATD Quart Monde-hez
hasonlé nemzetkozi halézatoktdl szerzik be az informdaciokat.

A Strukturalis Alapokkal kapcsolatos informaciokat Portugalidban a kormanyhivataloktol és
igynokségektdl lehet beszerezni, a Kozosségi Tamogatasi Keret végrehajté bizottsaga pedig
irdanyelveket adott ki és szemindriumokat tartott. A Kozdsségi Tamogatasi keretnek oOnalld
Internetes oldala van (www.gca.pt) ahol informdciokat taldlunk az operativ programokrol és az
alapok miikodésérél. Minden egyes alap kiilon honlappal rendelkezik. Az egyes programok
felel6sei  kiilonb6zé kiadvanyokban, szeminariumokon és sajtokonferencidkon hoztak
nyilvanossagra a programokat és az intézkedéseket. A foglalkoztatas, képzés és szocialis ligyek
operativ programjat (portugalul POEFDS) illetéen létezik egy Informidcids Falitijsig, ahol a
stratégidk, a projektek, az eredmények és interjuk mellett a projektek Jegyzéke és egy hirlevél is
olvashato.

Az Egyesiilt Kiradlysagban az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium és a Munkatigyi Minisztérium
felel a Strukturdlis Alapok ért, az Oktatasiigyi Minisztérium az Eurdpai Szocidlis Alapért, a
Miniszterelnok-helyettesi Hivatal pedig az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapért. A civil
szervezetek fOként az operativ terveket és a programozdsi dokumentumokat hasznaljak
informdcids forrasként: ezek mind nyomtatasban, mind pedig on-line elérhetéek. Tovabbi
informdciokat lehet szerezni a kormanyhivatalok honlapjairol, illetve a kiilonb6z6 szintti technikai
segitségnyujtas keretében tamogatott tovabbképzd halozatoktdl. A kormanyhivatalok és a
szakért6i segitségnyujtas altal tdmogatott oktatdsi halézatok valoban adnak tajékoztatast az
alapoknak a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben jatszott szerepérdl.



Maltan a Strukturalis Alapokra vonatkozé informaciok legfébb forrdsa az Egységes Programozasi
Dokumentum és az ahhoz kapcsolédd Programkiegészité Dokumentum, mely dokumentumok a
végrehajtd tigynokségek honlapjain olvashatéak (www.ppcd.gov.mt). Az Eurdpai Szocidlis
Alaprdl kiilon tajékoztatast ad a kovetkezd honlap: www.esf.gov.mt. Mindezek ellenére a maltai
civil szervezetek ugy érzik, hogy nem kapnak megfelel6 szint(i tdjékoztatast a Strukturalis
Alapoknak a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben jatszott szerepérdl.

A franciaorszagi Banques Alimentaires szdmara a legfontosabb dokumentumok az 1987-es és 1992-
es FEOGA rendeletek (egészen pontosan a 3730/87 és 3149/92), melyek a Hivatalos Lapban jelentek
meg.

Amit 2 legtobb kormany tesz oo | Amitaj6korminyoktesznek ...
oHonlap f oKiilon  informacidkkal szolgalnak a
oMagyarazo6 kiadvanyok : Strukturalis ~ Alapok és a tarsadalmi

: Osszetartozas kapcsolatardl

: oInternetes honlapokon nytijtanak tajékoztatést
: a kiilonb6z6 alapokrol

oA  legfontosabb  dokumentumokat -
: kivonatosan és teljes véltozatban - letdlthetd
! formatumban felteszik az Internetre

9Az informdciokkal a civil szervezeteket
i célozzék meg

oSegitséget nyujtanak a civil szervezeteknek
: ahhoz, hogy sajat maguk szerezhessék meg a
: sziikséges informéaciokat

: oAz Interneten feliil a média tobbi formajat is
hasznaljak (sajto, TV, konferenciak,
: szemindriumok, telefonos szolgélat).
: Tajékoztatd fiizetek és  projekt-jegyzékek
: (Portugalia). Kézikonyvek a  Strukturdlis
: Alapokrdl: tamogatdk, partnerség, konyvelés
(Belgium).

Informacids képzés Lengyelorszagban

A Strukturalis Alapokra valo felkésziilés jegyében inditottak egy ugynevezett ,Euro Civilek
Program”-ot. Vajdasagonként 10-17, Gsszesen 203 ember kapott képzést. Ezek 94%-a szerzett
bizonyitvéanyt a kurzus elvégzésérSl. Ok ezt kovetden informécidkkal tudtik ellatni a sajat
régidjukban mwikodd civil szervezeteket; tandcsokat tudtak adni a palydzatokkal kapcsolatban;
képzéseket tudtak tartani a civil szervezetek mtikodésérdl és létrehozasardl. Ezt kvetden Osszesen
215 tovabbképzést és 184 taldlkozdt szerveztek, melyeken 2600 civil szervezet képviseletében
11000 ember vett részt. Csak 2004-ben egyediil, 4300 esetben kértek tdliik informacidkat, 1500
esetben adtak tanacsot és 500 alkalommal tartottak konzultaciot. Ezek eredményeként a civil
szervezetek 160 projektet dolgoztak ki. A civil szervezetek szakért6i kiilon figyelmet forditottak
arra, hogy a kisvarosokba és tavoli agrarvidékekre is eljussanak. A képzési munka soran
tamogatast kaptak a helyi onkormdanyzatoktdl is, akik szdmtalan taldlkozé megszervezésében
nyujtottak segitséget. A briisszeli lengyel civil iroda képes volt garantdlni azt, hogy a Strukturalis
Alapokrol mindig friss informaciokkal rendelkezzenek.

> Tovabbi informacidok: www.ngo.pl, www.splot.ngo.pl, www.eu.ngo.pl




2.5

OsszeGzEs: ,,FOGD ES VIDD!”

A Strukturdlis Alapokra vonatkozd informdciokhoz valé hozzaférhetdség az elmult 6t évben
jelentésen javult. A korabbi programiddszakok folyaman néhdny orszag civil szervezetei
rendkiviil nehezen szereztek informaciokat az alapokrol. Az alapdokumentumok kevéssé voltak
ismertek és néha ugy tlnt, gondosan 6rzik 6ket. Ez a helyzet sokat javult. Minden tagallam, sajat
korméanyzatanak Internetes portdljdn teszi elérhetévé a Strukturdlis Alapokra vonatkozo
legfontosabb informacidkat. A civil szervezetek itt taldlhatjdk meg az alapdokumentumokat:
Nemzeti Fejlesztési terv, Kozosségi Tamogatasi Keret, Egységes Programozasi Dokumentum,
Operativ Programok. Ugy tiinik, mindegyik tagéllam tovabbi informacids forrasokkal is
rendelkezik a kiilonb6z6 alapokkal kapcsolatban és sok civil szervezet ismeri az Europai Szocialis
Alaprol kiadott informaciokat is. A rendszer nem épiil kizarolag az Internetre, mivel a kormanyok
nyomtatott formaban is kiadjak a szoban forgd informaciokat.

Mindezek ellenére, kevés kormany tesz aktivan azért, hogy a Strukturalis Alapokat jobban
megismertesse. A fentebb emlitett Osszes orszag esetében azt lattuk, hogy ugyan az informacidk
rendelkezésre alltak, az embereknek els6ként meg kellett talalni, majd pedig 6nalldan megismerni
azokat. Ez rendben is lenne, ha minden egyes allampolgar ugyanolyan szinten férne hozza az
informdacidkhoz, &m nem ez a helyzet a kirekesztett csoportok esetében. A nyomtatott anyagokon
és az Internetes forrasokon kiviil, Litvania kivételével, kevés orszdg haszndlta a nyilvanossag
olyan mas formadit is, mint az ujsagok, a tévé, valamint a kiilonboz6 szemindriumok és
konferencidk. Portugalidban taldlkoztunk az informdciok széles korérdl torténé moddszeres
tajékoztatassal. A legjobb rendszer az Egyesiilt Kirdlysagban épiilt ki, ahol a civil szervezetek
szakért6i segitségnyujtast is kérhetnek ahhoz, hogy minél tobb és jobb mindségli informaciot
szerezhessenek a Strukturalis Alapokrol.

Masodsorban az kifogasolhatd, hogy kevés informacid all rendelkezésre a tarsadalmi kirekesztést
illetéen. Ugy tnik, egyik orszdg sem foglalkozik a Strukturalis Alapoknak a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemben betoltott szerepérdl. Ha volt egyaltalan informacid a tarsadalmi
Osszetartozasrol, az csupan bizonyos, fOként az Eurdpai Szocidlis Alap keretében miikodd
programok korlatozott csoportjara vonatkozott. Ez pedig komolyan felveti a kérdést: mennyire
tudnak hatékonyak lenni a Strukturalis Alapok a szegénység ellenes kiizdelemben akkor, ha az
alapok szerepére vonatkozé alapvetd informacidk nem allnak az érdekelt felek rendelkezésére? A
szakértdi segitségnyujtas rendszerének miikodése az Egyesiilt Kirdlysagban legalabb megteremti a
lehetdségét annak, hogy e problémat at lehessen hidalni, am ugy tlinik ez az egyetlen eset.

(> Szakértdi segitségnyiijtds, 7. fejezet).



A kiilonb6z6 orszagok hasznos Hasznos eurdpai honlapok

honlapjai
Ciprus: www.planning.cy Europai Szegénységellenes Haéldzat:
Cseh Koztarsasag;: WWW.eapn.org
altalanos: www.strukturalni-fondy.cz; Eurdpai  Szocidlis NGO-k  Platformja:
tarsadalmi Gsszetartozds: www.mpsv.cz; www.socialplatform.org
Eurdpai Szociélis Alap: www.esfcr.cz. Eurdpai Polgari Akcidszolgalat:
Dénia: www.socialfonden.dk WWW.eCas.org
Spanyolorszag: www.mtas.es/uafse Euro6pa honlap: http://europa.eu.int
Esztorszag: www.struktuurifondid.ee Lengyel civil szervezetek: www.ngo.pl

Magyarorszag: www.nth.hu
frorszdg: www.ndp.ie
Lengyelorszag:
www.funduszestrukturalne.gov.pl

Litvania: www.finmin.lt

Portugdlia: www.gca.pt
Malta: www.pped.gov.mt

Hasznos kiadvanyok:

Eurépai Bizottsdg:

Structural actions 2000-2006 - commentary and regulations

(Strukturdlis programok 2000-2006 — megjegyzések és rendeletek) €9.50 Office for Official Publications of
the European Communities (az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala) , L 2985
Luxembourg. ISBN 92 828 7767 1.

Greater London Enterprise:

Fast Forward Grants - Report on the London ESF Global Grants Programme Fast Forward Grants
2002-3. (Gyorsitott tdmogatdis — jelentés a Strukturdlis Alapok globdlis tdmogatdsok programjdrdl,
gyorsitott tamogatisok) Greater London Enterprise, 28 Park st, London SE1 9EQ, tel
00.44.207.403.0300, mail@gle.co.uk, www.gle.co.uk

Eurépai Bizottsag
Az Eurdpai Unioé hivatalos jegyzéke €50 from Office for Official Publications of the European
Communities, L 2985 Luxembourg. ISBN 92 78 40258 3

Daniel Guégin:

The new practical guide to the EU labyrinth (Uj gyakorlati titmutaté az EU iitvesztdjéhez) 7th edition,
2005, ISBN 2 930409 01 0, €25 from EIS Publishing, Europe Information Service, avenue Adolphe
Lacomblé 66, B 1030 Brussels, tel 322.737.7709, fax 322.732 6757, eis@eis.be



2.6

ELLENORZO LISTA

Néhany javaslat a tarsadalmi kirekesztéssel foglalkozé civil szervezeteknek ahhoz, hogy miként
ismerhetik meg a jobban a Strukturalis Alapokat:

v Rendelkeznek-e a legfontosabb eurdpai dokumentumokkal?

v Rendelkeznek-e a legfontosabb nemzeti dokumentumokkal?

v Naprakész informaciokkal rendelkeznek-e, azaz latogatjak-e rendszeresen a Strukturalis
Alapokra vonatkozé orszagos é€s eurdpai honlapokat?

v Kapcsolatban allnak-e a Bizottsagbol az ondk orszagaért felelds ,, desk officer”-rel?

v Olvasnak-e kritikai, fliggetlen jelentéseket és elemzéseket a Strukturalis Alapokrol?

v Részt vesznek-e a Strukturdlis Alapokon dolgozéd nemzeti vagy eurdpai haldzatok
munkajaban?

v Felkérik-e a kormanyt arra, hogy tegyen aktiv lépéseket a Strukturalis Alapokra vonatkozo
mindségi informdciok elterjesztéséért? Felkérik-e a kormanyt arra, hogy adjon kiilon tajékoztatast a
Strukturdlis Alapoknak a szegénység elleni kiizdelemben betoltott szerepérdl? Igényelnek-e
szakértdi segitségnyujtast ahhoz, hogy ezen informaciok a rendelkezésiikre allhassanak?

v Szerveztek-e sajat halozatot a Strukturdlis Alapokra vonatkozd informacidk elterjesztése
céljabol?



3. fejezet
Tervezés, felépités es partnerséeg

E fejezetben megismerhetjiik, hogy a Strukturalis Alapokat miként tervezik és épitik fel. Kiilon
figyelmet szenteliink a partnerség fontos kérdésének.

A Strukturdlis Alapok palyazati korének megtervezése koriilbeliil két évig tart. A jelenlegi rendelet
a kovetkezdket irja el6:

- A Strukturalis Alapok tagallamokban torténé miikodésének el6készitése a regiondlis
és helyi kozhatdsagok, az egyéb illetékes testiiletek, a gazdasagi és szocialis partnerek
€s az Osszes érintett szervezet egytlittmikodésével torténik;

- Az egylittm(ikodés (partnerség) az el6készitésre, a finanszirozasra, a monitoringra és
az értékelésre vonatkozik;

- A tagallamoknak a Bizottsaghoz kell benyujtaniuk a tervet, melyet az illetékes
hatdsagok a partnerekkel tortént konzultaciot kovetden készitettek, mely egyeztetés
soran a partnereknek meghatarozott idé kell rendelkezésiikre alljon allaspontjuk
kifejtésére.

A Kozosségi Tamogatasi Keretnek meg kell hatdroznia a stratégiat és a prioritdsokat. Az Operativ
Programoknak tartalmazniuk kell a prioritdsokat, a célkitizéseket, valamint a javasolt
intézkedések leirasat. A Programkiegészit6 Dokumentumoknak részletes leirast kell adniuk az
intézkedésekrdl, az ellendrzéshez hasznalt mutatokrol és meg kell hatarozniuk a tdmogatas végsd
kedvezményezettjét. Az Egységes Programozasi Dokumentumoknak tartalmazniuk kell a
stratégiat és a prioritasokat, illetve a tervezett intézkedések Osszefoglalasat. A nagyobb projektek
esetében (50 milli6 € felett) koltség-haszon, és gazdasagi-tarsadalmi haszon-elemzést kell végezni.
Az alapok tervezésekor egyértelmii kovetelmény a hozzaadott érték biztositasa: a valodi hatas
elérése érdekében az alapok tdmogatdsa nem helyettesitheti a tagdllamok koltségvetésének
tamogatasat.

3.1
KIK LEGYENEK A PARTNEREK? MILYEN LEGYEN A PARTNERSEG FORMAJA ES MINOSEGE?

A partnerség kialakitasat illetéen a tagallamok kotelessége: ,valamennyi érintett szerv
bevonasaval széles korti és hatékony tarsulast hoz létre, a nemzeti szabalyozassal és gyakorlattal
Osszhangban, figyelembe véve a nemek kozotti egyenléség elémozditasanak, valamint a
fenntarthaté fejlédésnek a kornyezet védelmére és mindségének javitdsdra vonatkozo
kovetelmények Osszehangolasa révén torténd eldsegitésének sziikségességét”.

A Harmadik kohéziés jelentés a partnerségrol

A civil tarsadalom képviseldit a megfelel6 mechanizmusok segitségével egyre inkabb be kell vonni
az intervenciok tervezésébe, megvaldsitasaba és nyomon kovetésébe.



A gyakorlatban mind a partnerek, mind pedig a partnerség természete problémas teriiletnek
bizonyult. A kormanyoknak neheziikre esik valddi partnerként elismerni a civil szervezeteket
altalaban, a tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozo civil szervezeteket pedig kiilonosen. De még ha
ez sikeriil is, a partnerség mindsége altalaban nem tul jo, a civil szervezetek csupan mellékes
szerephez jutnak, és az Osszes fontos dontést a kormany hozza meg, minimalis konzultacié utan.

Amit a K6z6sségi Stratégiai Iranyelvek mondanak a partnerségrél

A partnerségen alapuld innovativ projektek kifejlesztése, a kozrend kialakitdsdban és
végrehajtasaban vald polgari részvétel elémozditasa, tovabba a kdzosségen beliili és kozosségek
kozotti kolesonhatés fejlesztése hozzajarulhat a human- és tadrsadalmi téke 1étrehozasahoz, amely
fenntarthaté foglalkoztatast, novekedést, versenyképességet és tarsadalmi kohéziot eredményez.

A partnerség elengedhetetlen a fejlesztési stratégiak kidolgozasahoz és végrehajtasahoz, tovabba
tamaszkodik az érdekeltekkel — mint példdul az illetékes hatdsagokkal, gazdasagi és szocidlis
partnerekkel és a nem kormanyzati szervezeteket is feldlel6 civil tarsadalom képviseldivel —
folytatott konzultaciokra (3.5).

A 2007-13-as iddszakot illetéen az altalanos rendelet 10. cikkelye a program kiterjesztését javasolja
a civil tarsadalom és a civil szervezetek felé, és a kovetkez6 mdédon hatarozza meg a partnereket:

- az illetékes regionalis, helyi, varosi vagy mas hatésagokkal;

- a gazdasagi és tarsadalmi partnerekkel;

- minden egyéb megfelel$ szervezettel, amely a civil tarsadalmat, a kornyezetvédelmi
partnereket, a nem kormdnyzati szervezeteket, illetve azokat a szervezeteket képviseli,
amelyek felel6sek a ndk és férfiak kozotti egyenléség elémozditasaért.

Minden tagallam nemzeti, regionalis és helyi szinten, illetve a gazdasagi, a tarsadalmi
és egyéb szférdkban, kijeloli legreprezentativabb partnereit, a tovabbiakban: a
partnerek. A tagallam biztositja valamennyi megfeleld szerv atfogd és hatékony
kozremtikodését, a nemzeti szabalyozassal és gyakorlattal Osszhangban, figyelembe
véve a ndk és férfiak kozotti egyenléség és a fenntarthato fejlédés — utdbbinak a
kornyezet védelmére és javitasra vonatkozo kovetelmények integracidja altal torténd —
tamogatdsanak sziikségességét. Az egylittmlkodést a megfelel§ intézményi és
pénziigyi joghatdsaggal, illetve jogi hataskorrel Osszhangban kell folytatni minden
partnercsoportban. Az egyiittmiikodés érinti a nemzeti stratégiai referenciakeret
kidolgozasat és feliigyeletét, illetve az operativ programok kidolgozasat, végrehajtasat,
feltigyeletét és értékelését. A tagallamok bevonnak minden megfelelé partnert,
kiilonosen a régidkat, a kiilonbdz6 programozasi szakaszokba az egyes szakaszok
tekintetében megallapitott hataridén beliil.

A nemek kozotti egyenldség kérdését tamogatni kell a programok végrehajtasanak valamennyi
szakaszaiban.



Az Eurdpai Szocidlis Alap altaldnos rendeletének tervezete (5. cikkely) azt javasolja, hogy:

A tagallamok és az egyes operativ programok végrehajtd hatdsagai az ESZA tamogatas
programozasa, végrehajtasa és monitorozasa soran gondoskodnak a szocidlis partnerek
bevondsarol és a megfelel6 teriileti szinti nem kormanyzati érdekelt felek®
véleményének kikérésérol.

E megszovegezést az Eurdpai Szegénységellenes Halozat is iidvozolte, mivel ez biztositana azt,
hogy a civil tarsadalomnak és a civil szervezeteknek az eurdpai és nemzeti iranyelvek
kialakitasdban vald részvétele, a Strukturdlis Alapok esetében is igaz. A ,civil szervezetek”
emlitése a Miniszterek Tandcsan beliil vitat eredményezett, a szoveg végso valtozatardl pedig még
nem sziiletett dontés.

De mi van akkor, ha a nemzeti kormanyok még mindig csak kevés figyelmet szentelnek a
partnerségnek? Ekkor, a Strukturdlis Alapok tervezési idészakaban, alapvetden fontos, hogy a
tagallamok miként kozelitik meg a partnerség kérdését. A tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozé
civil szervezeteknek ekkor kell mindent megtenniiik azért, hogy a lehetd legerdteljesebb hatassal
legyenek a Strukturdlis Alapok ért felelés nemzeti testiiletre, mely altaldban a
Pénziigyminisztérium. Az Eurdpai Bizottsag nem kényszeritheti a tagallamokat arra, hogy a
partnerség fejlettebb formait alkalmazzak. A Bizottsag egyetlen szankcidja az, hogy nem fogad el
olyan operativ programot, amely lathatéan nem torekszik a partnerség kialakitasara. De a
Bizottsag €s a tagallamok kozotti folyamatos parbeszéd keretében a Bizottsag csak a kovetkezd
kérdéseket teszi fel: Milyen a partnerség természete az on orszigaban? Milyen a partnerség mindsége? Ki
és hogyan vesz részt benne? Az e kérdéseket a Bizottsdg részérdl feltevd tisztvisel6k az egyes
orszagokért felelds , desk officer”-ek (>2.3 Honnan szerezziink informdciokat?). Ennél fogva tehat
igen fontos, hogy az onok orszagaért felel6 ,desk officer” mindig naprakész informacidkkal
rendelkezzen, és rendszeres tdjékoztatast kapjon a partnerség mikéntjérél. Ha a tagallam, a
szabalyozassal ellentétben, tovdbbra sem tartja be a partnerség elvét, akkor lehet6ség van
formalisan is panaszt tenni a Bizottsagnal. Ez egy igen egyszer(i eljards, a panaszt irott formaban
kell eljuttatni a Bizottsdgnak az adott tagallamban talalhatd iroddjahoz (>2.3). a Bizottsagnak
kotelessége kivizsgalnia a hivatalos panaszokat, ez pedig arra készteti a tagallamot, hogy a
partnerség konstruktivabb formait alkalmazza.

Az egyeztetés illuzioja

Az Eurdpai Polgari Akcidszolgalat (ECAS) jelentése A konzultdcio illiiziéja (2004), mely a Kelet-
és Kozép-Eurdpa tjonnan csatlakozott tagallamaiban megvaldsul6 partnerséget vette szemiigyre,
azt mutatta, hogy:

- Minddssze néhany kormany folytatott konzultaciét a civil szervezetekkel.

- Konzultdciéra a Nemzeti Fejlesztési Terv megirdsanak korai szakaszaban
ugyan sor kertilt, a kés6bbi szakaszokban azonban mar nem. A dokumentumokon pedig e késébbi
szakaszokban valtoztattak a legtobbet.

- A konzultacidkat nagyon gyakran siettették, igy nagyon kevés idé jutott a civil
szervezetek hatékony részvételére.

4 Etrsd: a civil szervezetek (Megjegyzés: Dandé Istvan)



- Ha volt is konzultdcid, nagyon nehéz volt megallapitani, hogy ezeket a
véleményeket egyaltalan meghallgattak-e?

- Csak néhany kormany, ha volt egyaltalan ilyen, rendelkezett megfeleld
konzultacios tervvel.

- Csak egy kormany (Esztorszag) adott ki jelentést magarél a konzultacio
folyamatardl.

> The illusion of inclusion, (A befogadds illiizidja) Euro Citizen Action Service, rue de la Concorde
53, B 1050 Brussels, Belgium, www.ecas.org

> Lasd még: Public eye on the EU funds: civil society involvement in the structural, cohesion and
rural development funds - examples from central and eastern Europe (A nyilvinossdg figyelme az EU
alapokon: a civil tarsadalom részvétele a strukturdlis, a kohézids és a vidékfejlesztési alapok miikodésében —
példdk Kozép- és Kelet-Eurdpibdl) CEE Bankwatch Network and Friends of the Earth Europe, 2005,
tel 322.542.0180, info@foeeurope.org

3.2

A TARSADALMI OSSZETARTOZASSAL FOGLALKOZO CIVIL SZERVEZETEK VALAMINT A TERVEZES, A
FELEPITES ES A PARTNERSEG

Belgiumban a Strukturalis Alapok tdmogatasainak felhasznaldsat a harom foglalkoztatasiigyi
minisztérium (szovetségi, francia, flamand) tervezi. A szovetségi szinten nem torténik konzultacié
a nem-kormanyzati szervezetekkel. Bar a nem-kormanyzati szervezeteket partnereknek tekintik a
Strukturdlis Alapok teriiletén, koziiliik csak néhanyan keriilnek kivalasztasra, féként
szakszervezetek, politikai partokhoz kapcsolodd szervezetek és vallasi csoportok. Ezek koziil
pedig nagyon kevés a fiiggetlen civil szervezet. A tdrsadalmi kirekesztés ellen kiizdd civil
szervezetek nem keriilnek be a partnerek kozé.

Cipruson a Strukturdlis Alapok programjait a Kormanyzati Tervezési Hivatala alkotja meg. A
tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozo civil szervezetek még nem vettek részt az egytittmiikodés
folyamatdban.

A Cseh Koztarsasagban a Tertiletfejlesztési Minisztérium felel a Strukturdlis Alapok
programjainak megtervezéséért. A 2004-06 kozotti programiddszak folyaman az orszagos agazati
civil szervezetek és a régidkkal kapcsolatot tartdo kozvetitd civil szervezetek kaptak meghivast,
hogy partnerként szerepeljenek a tervezés soran. A szocidlis célu civil szervezetek eddig még nem
iitkoztek olyan komolyabb akaddlyba, mely meggatolta volna azt, hogy a nemzeti vagy a
regionalis kormanyzatok partnerként fogadjak el 6ket. Nyitott ajtokat taldltak ugyanis azok a civil
szervezetek, melyek reagdltak az Interneten talalhatd javaslatokra és hajlanddak voltak részt venni
a konzultacio folyamataban. Végezetiil a tervezés folyamata nagyon rendszertelenné, kaotikussa és
szervezetlenné valt, amely varhatdan a kovetkezd idészakra javulni fog. A kornyezetvédelemmel
foglalkozd civil szervezetek a legtobb operativ programban részt vesznek. A 2007-13 kozotti
iddszakot illetéen a cseh civil szervezetek a Civil Szervezetek Szovetségén keresztiil vesznek részt
az orszagos szintll szemindriumokon, kerekasztal megbeszéléseken, vided-konferencidkon, és igy
miikddnek kozre az 1Uj Nemzeti Stratégiai Referenciakeret és a Nemzeti Fejlesztési Terv
megalkotdsaban.



Bemutatni a kormanynak, milyen is egy helyes konzultaciés folyamat

A 2007-13-as programiddszakra vald felkésziilés soran a cseh civil szervezetek sajat konzultacios
tervet készitettek a kormany szdmadra, melyben ismertették, hogy a kormany miként kérheti ki a
véleményiiket. Céljuk az volt, hogy a folyamat strukturalt, vilagos és atlathato legyen. A javaslatot
a kormany varhatdan komolyan veszi majd.

Danidban a Strukturdlis Alapok programjait a Gazdasagi Minisztérium, a Szocidlis
Minisztériummal, az Oktatasi Minisztériummal, a Foglalkoztatdsi Minisztériummal, a helyi
kozhatdsagokkal €s a szakszervezetekkel egytittmiikddve tervezi meg. A civil szervezetekkel csak
a rajuk vonatkozé programokkal kapcsolatban konzultdlnak, nem pedig a Strukturalis Alapok
egészét illetden. A szocidlis céla civil szervezetek a HORIZON és az INTEGRA programok
partnereiként 1994 és 1999 kozott elismerésre keriiltek, 6k azonban nem alakitottak ki orszagos
egylittmakodést.

Franciaorszagban a Szocidlis Minisztérium 2005 folyaman konzultaciot szervezett a 2007-13 kozotti
idészakra vonatkozo Nemzeti Stratégiai Referenciakeretrdl, melyre, a régiok, a megy€k, a varosok
valamint a gazdasagi és szocidlis partnerek mellett két vezetd civil szervezet is meghivast kapott.

Németorszagban a Strukturdlis Alapok programjait a megfeleld szovetségi minisztériumok
tervezik. A civil szervezeteknek egyetlen lehetdségiik van arra, hogy allaspontjukat kifejthessék: a
monitoring bizottsagok iilésén — melyek , el6tt néhany nappal vastag dokumentumokat kapnak” —
fejthetik ki az allaspontjukat. Bizonyos, apré modositasokra akkor van lehetdség, amikor a civil
szervezetek mas szervezetekkel — ndk szervezetei, szakszervezetek — egyiittmiikodve dolgoznak.
Németorszagban a Strukturalis Alapokat illetéen az 6t nagy szocidlis szervezetet fogadjak el civil
partnerekként, bar a Német Szegénységellenes Halozat nem tartozik kozéjitk. A tarsadalmi
Osszetartozassal foglalkozo civil szervezetek is szerettek volna részt venni a partnerségben, dm ez
nem keriilt elfogadasra. ,A civil szervezeteket 6vodasként kezelik. A kormanyok nem akarjdk,
hogy beleszéljunk az alapok kezelésébe, bar egy 1épéssel azért mar elérébb vagyunk, mint az 1990-
es években voltunk.”

Spanyolorszagban a Strukturalis Alapok programjait a kiilonb6z6é minisztériumok, az autonom
régiokkal egytitt tervezik meg. A civil szervezetek véleményét altaldban nem kérik ki, bar a
Ko6z0sségi Kezdeményezésti Programokrol néhany szervezet néhany alkalommal elmondhatta az
allaspontjat ,,inkdbb informacios célbdl, semmint a tervezésben valo részvétel érdekében”. A N6k
Intézete és a Szocidlis Szolgaltatasok Intézete keriilt elismerésre a Strukturalis Alapok hivatalos
partnereként. Ez volt az els6 alkalom, hogy civil szervezeteket partnerként ismertek el nemcsak a
Ko6zosségi Kezdeményezésti Programok, hanem a fébb programok esetében is — ez esetben a
diszkrimindcié elleni operativ programokban: Caritas, Voroskereszt, Ciganyok Fétitkarsaga,
Diagrama Alapitvany, ONCE Alapitvany, Luis Vives Alapitvany. A 2007-13 kozotti idészakra
vonatkozd Nemzeti Stratégiai Referenciakeretet (Marco Estratégico Nacional de Referencia) a
Pénziigyminisztérium a Foglalkoztatasi és Szocidlis Minisztériummal egyiitt alkotta meg. A
diszkriminacid ellenes programokban (Lucha contra la discriminacion) szerepet vallalo négy civil
szervezet kapott rovidebb tdjékoztatast, 6k azonban nem vettek aktivan részt a referenciakeret
megalkotasaban, és konzultdci6 sem folyt velitk. A Spanyol Szegénységellenes Halozat
tovabbképzések, workshopok és munkacsoportok keretében alkotta meg sajat javaslatait.



Esztorszagban a Strukturalis Alapok programjait a Pénziigyminisztérium vezetésével az illetékes
minisztériumok tervezik meg. A civil szervezetekkel csak ritkan torténik konzultacid a
Strukturadlis Alapokat illetéen (egyetlen kivétel a civil szervezetek unidja), és ezek rendszerint az
erésebb szervezetek. A civil szervezetekkel csak szocidlis vagy agazati kérdésekben folytatnak
konzultaciot (pl. a Gyermekjoléti Unidval a gyerekek helyzetérdl), nem pedig a program egészérdl.
A civil szervezetek hivatalos partnerként vannak elismerve, de a valdsdgban mindossze a
résztvevok 5%-at teszik ki. Nem vildgos, hogy a korméany milyen alapon valasztja ki civil
partnereit, de ugy tlnik, hogy altaldban a nagyobbak és a pénziigyileg erdsebbek keriilnek
kivalasztasra. Kortilbeliil tiz tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozo civil szervezettel — példaul a
Tallini Gyermekvédé Kozponttal - folytattak eddig konzultaciot. ,Statisztikdkat kértek és a
véleményiinket kérdezték bizonyos kérdésekben.”

A Fejlesztéspolitikai Koordindcids Tarcakozi Bizottsag (FKTB) tervezi és koordindlja a Strukturalis
Alapok  felhaszndldsat Magyarorszagon. A civil szervezeteket nem tekintik teljes jogu
partnereknek a Strukturalis Alapokkal kapcsolatban. A Tertiletfejlesztési Torvény ugyan lehetové
teszi, hogy a civil szervezetek kozos képvisel6t delegdljanak az érintett regionalis és orszagos
tandcsokba, de ez a lehetdség csak a kornyezetvédelem és a nemek kozotti egyenldség teriiletén
mukodod civil szervezetek esetében 4ll fenn.

[rorszégban a kormény tervezi meg a Strukturalis Alapok felhasznélasat. Rengeteg problémas
teriilet van. ElGsz0r is, igen kevés bizonyiték van arra, hogy a civil szervezetek allaspontjat
egyaltalan meghallgatjak. Masodszor, a konzultacioba f6ként olyan civil szervezeteket vonnak be,
melyek nemzetpolitikai megallapodast (melynek neve: Fenntarthato fejlodés) irtak ald a
kormannyal, nem pedig azokat, amelyek kritikusabban szemlélik a kormanyzat
tarsadalompolitikajat. A Fenntarthato fejlodés-t ala nem ird szervezeteket egyszertien kitették egy
sor monitoring bizottsagbol. A 2007-13 kozotti idészakkal kapcesolatban az Ir Szegénységellenes
Halozat taldlkozot kért a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret kidolgozasaért felelds szervezettdl, a
Pénziigyminisztériumtol. A taldlkozora a referenciakeret kidolgozasanak igen korai szakaszaban
sor is kertilt.

Olaszorszagban nincs hivatalos mechanizmusa annak, hogy a civil szervezeteket bevonjdk a
Strukturdlis Alapok  felhaszndldsdra vonatkozd terv kidolgozasaba. A szocidlis partneri
egyiittmi(ikodés Olaszorszagban a munkaaddk és a szakszervezetek kozotti kapcsolatra
korlatozédik. A Strukturdlis Alapok felhaszndaldsardl az illetékes minisztériumok, valamint a
kozponti és regionalis kormanyok konferenciaja hoz dontést. Elképzelhet6, hogy néhany regionalis
korméany konzultaciot folytat a civil szervezetekkel. Az Intézet a Dolgozdk Szakképzésének
Fejlesztéséért (ISFOL - Instituto per lo svilluppo della formazione professionale dei laboratori)
szervez konferencidkat és szemindriumokat a munkaerd-piaci kérdésekkel foglalkozo végrehajtd
szervezetek szamara. A civil szervezetekkel csak ott folytatnak konzultdcidkat, ahol azok
tovabbképzo szervezetként miikddnek a program megvaldsitasa soran. A civil szervezetek a helyi
szint(i projektek és programok (pl. EQUAL) tekintetében egyiittmiikddnek a tartomanyi és helyi
kozhatdsagokkal.

Lengyelorszagban a Strukturdlis Alapok felhaszndldsat az illetékes végrehajtd hatdsag tervezi
meg. A civil szervezeteket partnernek ismerik el a Strukturdlis Alapok programjaiban, bar a
tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozd civil szervezetek nem kifejezetten keresték a szocialis
partnerségben valo egyiittm(ikodést. A konzultdcio, mar ha erre sor keriil, f6ként az Internet
segitségével torténik, minek kovetkeztében egy igen széleskord, 4ltalanos és nem tul célzott
folyamatrdl beszélhetiink. A konzultdci6 néha a kormdny tandcsadd testiileteként mikodd



Ko6zhasznti Tandcs keretében torténik, melynek a civil szervezetek képviseldi is tagjai. Mindezek
ellenére a konzultacié gyakran csupan elégtelen formasag, a kerete nincs megfeleléen kiépitve, az
eredménye pedig igen szerény.

A partnerség miikodése Lengyelorszagban

A lengyel civil iroda Briisszelben titkarsagot hozott létre abbol a célbdl, hogy segitse a lengyel civil
szervezetek kozremtikodését a 2007-13 kozotti idészakra vonatkozé Nemzeti Fejlesztési Terv

kidolgozasaban. Sok egyéb tevékenysége mellett az iroda a www.npr.ngo.pl honlap egy kiilon
részét miikodtette, ahol kiilonb6z6 dokumentumok mellett megtalalhatoak volt a civil szervezetek
allasfoglaldsai és megjegyzései, valamint egy vitaférum is. Strukturdlis Alapokkal foglalkozé
regionalis szakértok segitették el6 a lengyel régiokon beliil kialakuld parbeszédet, a SPLOT haldzat
pedig egy olyan programot tamogatott, mely eldsegitette a civil szervezetek részvételét a Nemzeti
Fejlesztési Terv kidolgozasaban. A civil szervezetek meghivast kaptak a regionalis kormanyok
altal szponzoralt konferencidkra is. A lengyel civil iroda ugy gondolta, hogy a civil szervezeteket
akkor tudjak sikeresen bevonni a konzultdcié folyamatdba, ha a civil szervezetek szakértSinek egy
olyan csoportjat hozzak létre, amely jol ismeri a konzultacids rendszereket, véleményezni tudja a
kormany 4&ltal elkészitett dokumentumokat, képes javaslatokat és szektor-specifikus jelentéseket
késziteni és szorosan egyiitt tud miikddni az illetékes kormanyzati testiiletekkel. A kormany kész
volt arra, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv vazlatarol kikérje a civil szervezetek véleményeét, illetve,
hogy koordinalja a konzultacios tevékenységeket, mely kiilondsen pozitiv fejlemény volt. Tobb
mint ezer civil szervezet vett aktivan részt a nemzeti fejlesztési tervrdl sz6l6 konzultaciéban, maga
a dokumentum pedig jocskan atalakult mire a folyamat lezarult.

Litvanidban a kormany és a minisztériumok tervezik meg a Strukturalis Alapok felhasznalasat, bar
ugy tlnik, hogy a civil szervezetekkel folytatott konzultdcié, mely szemindriumok keretében
torténik, csak bizonyos tevékenységekre és agazatokra korlatozodik. A civil szervezetek hivatalos
partnereknek mindsiilnek, de a partnerség féként projekteken és nagyobb szervezeteken keresztiil
valosul meg.

Portugdlidban a Strukturalis Alapok felhasznaldsardl folyé konzultacidt a minisztériumokat
magaba foglalé 3. Kozosségi Tamogatasi Keret Koordinacios Ugyndkség szervezi, a végrehajtas
pedig az Iranyitd Bizottsag hatdskorébe tartozik. Az Eurdpai Szocialis Alap felhasznalasat az
Eurodpai Szocidlis Alap Felhasznaldsaért Felel0s Intézet iranyitja. A civil szervezetek véleményét
csak kozvetve, a Gazdasagi €s Szocidlis Tanacson keresztiil kérik ki, e testiiletbe pedig csak a
nagyobb szervezetek tartoznak. Ugyanakkor tamogatjdk a gazdasagi, tarsadalmi és civil
szervezetek bevonasat a regionalis fejlesztési programok kidolgozasaba.

Az Egyesiilt Kiralysagban a civil szervezetek igen fontos szerepet jatszanak a Strukturalis Alapok
felhasznalasanak megtervezésében. Ezek a kovetkezOk: az Eurdpai Halézat, a négy nemzeti
ernydszervezet (Skot Onkéntes Szervezetek Tandcsa, Walesi Ontevékeny Szervezetek Tandacsa,
Eszakir Ontevékeny Szervezetek Tandcsa, Harmadik Szektor Eurdpai Halézat), és a szakértdi
segitségnyujtasban részesiild regiondlis tovabbképzdé haldzatok. E szervezeteknek kiilonbozd
szinten sikertiilt befolyasolniuk az alapok felhasznaldsat, néhany teriileten jobban, néhol pedig
gyengébben. A civil szervezetek és a tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozo szervezetek az 1980-as
évektdl kezd6dden partnereknek szamitanak. Ez utobbiak kiilondsen a legalsobb szinteken erdsek.



Partnerség és tisztelet

Eszrevételeinket tiszteletben tartottdk, a korméany pedig timogatta az olyan problémas teriileteken
kutatasat, mint példdul a kapacitds-épités. Még sok mindent lehet tenni annak érdekében, hogy a
Strukturdlis Alapok felhasznalasa sokkal célzottabb és demokratikusabb legyen, de e program
keretében sokkal nagyobb lehetdségiink van ezt elérni, mint barmely mas hasonlé program
keretében.

- Egyesiilt Kirdlysag

Maltan az Egységes Programozasi Dokumentumot a Tervezés és Prioritdsok Koordindcios Részleg
alkotta meg. A dokumentummal kapcsolatos konzultacié folyaman kiilonb6z6 szocialis partnerek
és a civil tdrsadalom szervezetei mondhattak el alldspontjukat. A szervezeteket a Maltai Gazdasagi
és Tarsadalomfejlesztési Tandcs, illetve a Civil Tarsadalom Bizottsaga valasztotta ki. Kilenc dgazati
munkacsoport alakult ,a kozos allaspont kialakitasa érdekében”: a munkacsoportok koziil az
egyik a tarsadalompolitikaval foglalkozott, de a kornyezetvédelem és a nemek kozotti egyenldség
témajaval mindegyiknek foglalkoznia kellett.

Az agazati stratégidkbol allt Ossze az Egységes Programozasi Dokumentum tervezete, melyet
nyilvanossagra hoztak, és konzultacidra kiildték a Maltai Gazdasagi és Tarsadalomfejlesztési
Tanacshoz és a civil tarsadalom képvisel6ihez, majd pedig két workshopot is rendeztek, melyre
minden egyes allampolgar meghivast kapott. A Programozasi Dokumentum tervezetét CD-ROM
formajaban minden allampolgarnak elkiildték és olvasni lehetett a Tervezés és Prioritasok
Koordinacids Részleg honlapjan, ahol arra kérték a polgarokat, hogy tegyék meg észrevételeiket.
Ujsagcikkek jelentek meg a dokumentumra vonatkozoéan, melyben tarsadalmi vitara buzditottak a
polgarokat. A miniszterelnok altal kinevezett Maltai Gazdasagi és Tarsadalomfejlesztési Tandcson
keresztiil ismerik el a civil szervezeteket, mint a Strukturalis Alapok programjainak partnereit.
Négyet hivatalosan is elfogadnak (N&k Orszdgos Tanacsa, a Természet és a Fold Baratai,
Gazdalkodok Kozponti Szovetsége és a tas-Sajd Orszagos Egyiittmiikodés). Tizenegy tarsadalmi
Osszetartozassal foglalkozd civil szervezet épitett ki partnerkapcsolatot az EQUAL program
keretében (pl.: Voroskereszt, Bevandorlok Bizottsaga, ndi szervezetek).

A tarsadalmi Osszetartozas teriiletén dolgozd maltai civil szervezetek azonban nem latjdk e
folyamatot ilyen pozitivan. Nem konzultaltak veliik a Strukturdlis Alapok felhasznaldsanak
megtervezésekor, és partnernek sem ismerték el 6ket a Strukturalis Alapokkal kapcsolatban. Az
EAPN Malta szerint ,bar gy tnik semmi sem zarta ki Oket, a civil szervezetekhez kozvetlentil
eljuttatott informdcidk hidnya azt eredményezte, hogy nem vettek részt a folyamatban”. Tovabba,
a Maltai Gazdasagi és Tarsadalomfejlesztési Tandcsnak csak egy szocidlis civil szervezet, a N6k
Orszagos Tanacsa a tagja, ez pedig nem kapcsolédik semmilyen tdrsadalmi Osszetartozassal
tfoglalkozo civil szervezethez.

Franciaorszagban a Banques Alimentaires nevii szervezet, hdrom masik civil szervezettel (Secours
Populaire, Restaurants du Coeur, Croix Rouge) egyiitt a Szocidlis Minisztérium elfogadott
partnereinek, az élelmezési segélyprogramok kedvezményezetteinek szamitottak mar 1987-ben, és
ez a mai napig sem valtozott meg.



Amit nem nevezhetiink partnerségnek

X Ha a civil szervezetekkel csak a Strukturalis Alapok ,szocidlis” részét vitatjuk meg

Ha csak ,informaciét kérnek téliik, és nem vonjak be ket a tervezés folyamataba”

Ha a civil szervezetek szerepe csak néhany projektre korlatozédik (projekten beliili
egylittmiikodés)

Ha csak egyetérto, biztonsagos, engedelmes civil szervezetekkel folyik konzultacio

Ha csak néhany nagy és erds civil szervezettel folyik konzultacié

Ha vastag dokumentumokat kell néhany nap alatt véleményezni

Ha kikérik a civil szervezetek véleményét, dm azt figyelmen kiviil hagyjak

Ha feltételezik, hogy a civil szervezeteket egy vagy két ernybszervezet képviseli

Ha akkor keriil sor konzultdciéra, amikor a f6bb dontéseket mar meghoztak

X X

X X X X X X

3.3

A TARSADALMI OSSZETARTOZASSAL FOGLALKOZO CIVIL SZERVEZETEK ES A PARTNERSEG:
OSSZEGZES

A civil szervezeteket a legtobb, de tavolrol sem az Osszes, orszagban hivatalosan elismerik, mint a
Strukturalis Alapok partnereit. Ennek ellenére, ez az elfogadas sokkal alacsonyabb szint(i, mint
lehetne, ez pedig hdrom okra vezethetd vissza. ElsOként: ugy tlnik, hogy a kormanyok a
Strukturadlis Alapok felhasznalasanak csupan egy korlatozott korérdl — a kornyezetvédelemrdl és
az esélyegyenldségrdl - folytatnak konzultacidt a civil szervezetekkel, nem pedig az egész
programrol. Masodszor: tugy tlinik, néhany kormany igencsak szliken értelmezi a partnerség
fogalmat, mivel szerintiik az inkdbb csak a projektekben vald részvételre korlatozdédik, a
tamogatasok felhasznaldsara vonatkozd tervek kialakitasara pedig nem. Harmadszor: a
korméanyok inkabb csak bizonyos civil szervezetekkel egyeztetnek, és ezek nem mindig a szocialis
szervezetek.

Ugy tiinik, hogy a korméanyok a partnerség kialakuldsanak kiilonboz6 szakaszaiban vannak:

A PARTNERSEG ALAPELVENEK ELFOGADASA
A PARTNERSEG KITERJESZTESE A KLASSZIKUS SZOCIALIS PARTNEREK (MUNKALTATOK ES SZAKSZERVEZETEK)
KOREN KiVULRE
A PARTNERSEG KITERJESZTESE A KORNYEZETVEDELEMMEL ES NEMEK KOZOTTI ESELYEGYENLOSEGGEL
FOGLALKOZO SZERVEZETEKEN KiVULRE
A PARTNERSEG KITERJESZTESE A ,,BIZTONSAGOS” CIVIL SZERVEZETEK KOREN KiVUL
AZ OSSZES CIVIL CSOPORTOSULASRA

Ugy tlinik, hogy a tervezési folyamat is hasonld szakaszokon és fazisokon megy keresztiil. A
legtobb kormany minddssze addig jutott, hogy nyilvanossagra hozta a tervet és egy korben kikérte
a kiilonbozd szervezetek véleményét. A felhasznalds megtervezése igen Osszetett folyamat, e
bonyolult eljarasnak pedig:
- Kiilonboz6 szintli egyeztetéseket kell magaba foglalnia (ez elején, kozben és a
végén);
- Széles korlinek kell lennie, szamtalan kiilonb6z6 allaspontot kell felvonultatnia;
- Atfogénak kell lennie, mindenrdl véleményt kell kérni, ehhez pedig részletes
dokumentumokat kell rendelkezésre bocsatani;
- Agazatinak és 4ltalanosnak kell lennie;
- Kiilonb6z6 modszereket kell alkalmaznia ahhoz, hogy csoportok, kozosségek és
polgarok széles koréhez is elérjen;



- Kritikusnak kell lennie, azaz nem csak az egyetértd szervezeteket kell meghivni és
kiilonbozd fejlédési modelleket is szamba kell venni;

- Atlathaténak kell lennie, azaz a folyamat megkezdése elStt rogziteni kell a
modszert és a menetrendet;

- Vildgosnak kell lennie, az eljarasrol annak lezarasat kovetden jelentést kell tenni.

Milyen a helyes konzultaciés folyamat? Mit tehetnek a kormanyok és mit kell tenniiik:

v/ Teljes jogui szocialis partnerként ismerjék el a civil szervezeteket, a tarsadalmi Osszetartozassal
foglalkozo civil szervezeteket is beleértve

v/ A  nyitott ajtok” politikajat kell folytatniuk a civil szervezetek iranyaba a Strukturalis Alapok
programozasat és tervezését illetéen

v Hozzanak nyilvdnossagra egy konzultdcids tervet és menetrendet, egyértelmien
meghatarozott, kiilonallé szakaszokkal

v/ Biztositsdk, hogy elegend$ id6 alljon rendelkezésre az egyes szakaszokhoz: a folyamat
kezdetén, kdzepén és végén

v Adjanak szakértdi segitségnyujtast a konzultacioban részt vevd civil szervezetek szamara

v A lehetd legkordbbi szakaszban hozzdk nyilvanossagra a kiilonb6z6 terveket és
dokumentumokat. Az 4j valtozatot tegyék azonnal elérhet&vé.

v/ Az egyes témakat illetéen alkalmazzanak munkacsoportokat, melyek munkajaba vonjak be a
civil szervezeteket

v Hasznaljdk a média kiilonbozé formadit az egyeztetésekrdl szold széleskort tajékoztatashoz:
Internet, nyomtatott kiadvanyok, sajt6, CD-ROM

v A folyamatba vonjdk be a legkirekesztettebb csoportokkal foglalkozd civil szervezeteket (pl.:
romak)

v Mutassdk be, hogy a kiilonb6z6 észrevételek hogyan épiiltek be — vagy miért nem — a végso
verzioba

v Készitsenek jelentést a konzultacids folyamatrol annak befejezését kovetéen — kivel tortént
egyeztetés, mi hangzott el, miként mdédosult az eredeti elképzelés.



3.4

ELLENORZO LISTA

Bar a kormanyok eddig nem voltak tul jok abban, hogy a civil szervezeteket a Strukturalis Alapok
felhasznaldsanak megtervezésérdl folyd egyeztetésekbe bevonjak, a tarsadalmi Osszetartozassal
foglalkozd szervezetek azért maguk is sok mindent tehetnek.

v Kérték-e azt, hogy folytassanak egyeztetést onokkel a Strukturalis Alapokrol?

v Keresték-e kiilon is a részvétel lehetOségét az 1j nemzeti stratégiai referenciakeret
dokumentumainak elkészitésekor? Kialakitottak-e az 6nok szervezetének allaspontjat a NSRK-val
kapcsolatosan?

v Elmondtdk-e a kormanyzatnak, hogy miként miikddik egy hatékony egyeztetési folyamat?

v Tiltakoztak-e, amennyiben nem keriilt sor egyeztetésre?

v Nyilvanossagra hoztak-e a nézeteiket?

v Tajékoztattdk-e a Bizottsag részérdl az onok orszagaért felelds , desk-officer”-?

v/ Véleményezték-e a nemzeti terveket, a KozOsségi Tamogatasi Keretet, az Egységes
Programozasi Dokumentumot, a Nemzeti Stratégiai Referenciakeretet és az Operativ
Programokat?

v Nyilvanossagra hoztak-e, és kritikaval illették-e a partnerség nem megfeleld formait?

-

—
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4. fejezet
A tarsadalmi Osszetartozas

A tarsadalmi Osszetartozas az Eurdpai Unid politikdjanak fontos teriilete. Az Eurdpai Unié mar
1975-ben is tAmogatott a szegénység elleni kiizdelemmel foglalkozd projekteket. 15 évvel késébb a
Miniszterek Tandcsa rendeletet fogadott el a tarsadalmi Osszetartozasrol (1989). 1997-en az
Amszterdami Szerz6dés 39. cikkelye az Unid hivatalos cselekvési teriileteként ismerte el a
tarsadalmi Osszetartozas gondolatat. De mennyire fontos a tarsadalmi Osszetartozas kérdése a
Strukturalis Alapokban?

4.1

A TARSADALMI OSSZETARTOZAS A 2007-13 KOZOTTI IDOSZAKRA VONATKOZO JAVASLATOKBAN

A Strukturdlis Alapok 2007-13 kozotti idészakdra vonatkozd altalanos rendelet a tarsadalmi
Osszetartozast, mint a versenyképes régiok egyik fontos kihivasat irja le. A Strukturdlis Alapok az
Eurdpai Szocidlis Alapon keresztiil tdamogatjdk majd a tdrsadalmi Osszetartozas mar létezd
irdnyelveit. A tarsadalmi Osszetartozds megerdsitése €s a diszkrimindcio elleni kiizdelem a négy
politikai prioritas egyike.

A tarsadalmi Osszetartozas a Kozosségi Stratégiai Iranyelvek tervezetének egyik fontos aspektusa
(> 1. fejezet: Miként miikodnek a Strukturdlis Alapok ?) Az iranyelvek tobb ponton is
hangsulyozzak a kiegyensulyozott gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi politikak illetve a
tarsadalmi Osszetartozds elGsegitésének fontossagat. A 4.1.1. Irdnyelv: A kozlekedési
infrastruktirdk kiterjesztése és fejlesztése azt irja eld, hogy ill6 figyelmet kell forditani az
infrastrukturalis projektek kornyezeti és tarsadalmi hatasaira, hogy a kozuti kozlekedés
elsédlegességét kiilonbozd alternativ kozlekedési eszkozokkel kell ellenstlyozni, és hogy javitani
kell az altalanos célu, tomegkozlekedési jarmiivek hozzaférhetdségén bizonyos célcsoportok —
id6sek, rokkantak — vonatkozdsaban. A 4.2.4. iranyelv, A pénzeszkozékhéz valo hozzdférés
fejlesztése azt javasolja, hogy a tdmogatasok olyan meghatdrozott csoportokhoz is jussanak el,
mint a fiatalok, a néi vallalkozok vagy a hatranyos helyzettiek, példaul etnikai kisebbségek. A 4.3
iranyelv: Tébb és jobb munkahely a befogado tarsadalom megerdsitését, a hatranyos helyzettiek
munkaerdpiacanak kiépitését és a szegénység elleni kiizdelmet hangstilyozza. Fontos prioritds a
befogado jellegli munkaerdpiac biztositdsa a hatranyos helyzet(i, vagy a tarsadalmi kirekesztés
kockazataval szembekeriild emberek - az iskolat be nem fejezdk, a tartéosan munkanélkiiliek, a
kisebbségek és a fogyatékossaggal él6k — szamdra. A szocidlis gazdasag kialakitdsaval utat kell
talalni az integraciohoz, a diszkrimindcid elleni kiizdelemhez, a tarsadalmi tdmogatashoz és a
szocidlis szolgaltatdsokhoz. Az irdnyelvek késObbi részei (5.1) a varospolitikaval foglalkoznak, és
hangstlyozzak, hogy sziikség van a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, hogy tamogatni kell
a kozosségek fejlodését, és hogy biztositani kell az alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést.

4.2

A TARSADALMI OSSZETARTOZAS MOSTANI JELENLETE AZ ALAPOKBAN

A tarsadalmi Osszetartozas a belga Strukturdlis Alapok deklaralt célteriilete és a tAmogatasok 52%-
a e teriileten keriil felhasznaldsra. A Téarsadalmi Integracié Minisztériuma szamadra elérhetd
tamogatasok hasznosak, de els6sorban a munkat keres6 és a minimalbérrel rendelkezd embereket
célozzak meg, nem pedig azokat, akik a munkaerdpiacon kiviilrél keresik a tarsadalmi integracio
lehetéségeit. A Strukturalis Alapok felhaszndaldsara vonatkozo terv elkészitésekor a tarsadalmi
Osszetartozas gondolata nem szerepelt tul gyakran.



Cipruson a 2004-06 kozotti idészakban a Strukturdlis Alapok felhasznaldsat, melyben elsébbséget
adtak a gazdasag fejlesztésének, nagyon rovid id6 alatt tervezték meg és igen kevés id6t hagytak a
célok és a célkitlizések tagabb korének megvitatdsara. Ennek eredményeképpen az alapok csak
kozvetve érintik a tarsadalmi Osszetartozas kérdését. Csak a foglalkoztatasi kérdésekkel és a
kornyezetvédelmi témakkal foglalkozd civil szervezetekkel tortént egyeztetés. A jovSben
remélhetdleg szélesebb kort egyeztetésre keriil majd sor, melyre a tarsadalmi Osszetartozassal
foglalkozo szervezetek is meghivast kapnak.

A Cseh Koztarsasagban a tarsadalmi Osszetartozas gondolatat figyelembe vették az Eurdpai
Szocidlis Alap felhasznalasanak megtervezésekor. Az SKOK, a szocidlis céla civil szervezetek
halézata, részt vett az ESZA-val és a tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozé munkacsoportok
tevékenységében. A tarsadalmi Osszetartozas gondolata egyike a humanerdforras fejlesztését célzo
operativ program négy prioritdsdnak. A becslések szerint a Strukturdlis Alapok
Osszkoltségvetésének koriilbeliil 10%-at forditjak a tarsadalmi Osszetartozas teriiletén megvaldsulo
programokra. A f6bb célcsoportok a kovetkezdk:

- Etnikai és mas kisebbségek;

- Gyermekes anyak;

- Fogyatékossaggal é16k;

- Leszakad¢ térségekbdl szarmazd szocidlisan sériilékeny csoportok;
- Munkanélkiiliek, kiilondsen a palyakezd6 munkanélkiiliek;

- Bortonbdl szabadult elitéltek;

- Szenvedélybetegek;

- Id6sebb polgarok; és

- Bevandorldk és menekiiltek.

A célcsoportok kijelolésében nincs jelentésebb mulasztas. A tarsadalmi kirekesztéshez kapcsolodo
nemek kozotti egyenlStlenség kérdése tobb helyen kiemelt hangsulyt kap.

Dénidban a Szocidlis Minisztérium altal alapitott fiiggetlen csoport, , A Tarsadalombol
Kirekesztettek Tanacsanak” allasfoglalasat kikérve veszik figyelembe a tarsadalmi Osszetartozas
gondolatat a Strukturalis Alapok felhasznaldsanak megtervezésekor. A tarsadalmi Osszetartozas a
dan Strukturalis Alapok egyik deklaralt célteriilete, mely a kirekesztett csoportok problémaival és
a nemek kozotti egyenldség kérdésével foglalkozik. Aggodalomra ad okot, hogy elképzelhetd,
miszerint a jovOben, ha a Strukturalis Alapok koltségvetése az eréforrasok keleti irdnyba torténd
atcsoportositdsa miatt csokken, a tarsadalmi Osszetartozas kérdése kevésbé lesz fontos. A
Strukturdlis Alapok tdmogatdsai jelentés mértékben és igen nagyra becsiilt médon egészitették ki
az orszagos programokat, ezért folyamatosan igény van az ilyen természeti eréforrasokra.

Németorszagban a tarsadalmi Osszetartozas gondolatat csak azért veszik figyelembe a Strukturalis
Alapok felhasznalasdnak megtervezésekor, hogy megfeleljenek az Eurdpai Unids rendeletek
minimalis jogi eldirasainak. Az Eurdpai Szocialis Alap foglalkozik legféképpen a kirekesztés
kérdésével, jelentds erdforrasokat mozgositva a fiatalok és a vandorlok problémadinak
megoldasara. Inkdbb a munkaerdpiacra torténd bevonds kérdéseivel foglalkoznak
hangsulyosabban, mintsem a tdrsadalmi Osszetartozds tdgabb problémadival, a célcsoportot a
fiatalok, a vandorldk, a tartdsan munkanélkiiliek és a fogyatékossaggal €16k alkotjak, és ill6
figyelmet forditanak a nemek kozotti egyenldség kérdésére is.



Spanyolorszagban a tdrsadalmi Osszetartozas célteriilete egyértelmiien latszik a diszkrimindcié
lekiizdését megcélzé operativ programokban (Lucha contra la discriminacion). A legfébb
célcsoportokat a bevandorldk, a kirekesztett fiatalok, az elitéltek, a cigdnyok, a hatranyos helyzet(i
nék és a fogyatékossaggal él6k alkotjadk. Az Eurdpai Szocidlis Alap programjai altalaban a
foglalkoztatas, mintsem a tdrsadalmi Osszetartozas kérdéseire iranyulnak. Az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapot igen kismértékben hasznaljak szocidlis célok esetében.

Esztorszagban a tarsadalmi Osszetartozast nem emlitik meg direkt médon, mint a Strukturélis
Alapok célteriiletét; a gyakorlatban azonban annak szamit, mivel a célcsoportok azonositdsa
megtortént. ,A szegénység elleni kiizdelem” nem keriil kozvetleniil kimondasra, minden a
,csoportok bevondsa a munka vilagaba” keretében torténik. A gyakorlatban a tdrsadalmi
Osszetartozas célteriilete a huménerdforras-fejlesztés témakorébe tartozik. Az Esztorszagban
felhasznalt Strukturalis Alapok kortilbeliil 25%-at szentelik a tarsadalmi Osszetartozas kérdésének
megolddasara, melynek fokuszcsoportjai a fiatalok, a munkanélkiiliek és a nék, emellett pedig ill6
figyelmet szentelnek a nemek kozotti egyenléségnek is. Ugy tinik, hogy a Strukturalis Alapok
nem érintik az idésebbeket, a gyermekeket és a fogyatékossaggal éléket.

A Strukturdlis Alapok és a tarsadalmi Osszetartozas gondolata kozotti kapcsolatot igen nehéz
felismerni Magyarorszagon, mivel kevés a specifikusan erre vonatkozé informaci6é. Az alapok
felhasznaldsa els6sorban a munkaerd-piaci integracié kérdésére koncentralddik, és nem érint olyan
csoportokat, mint példaul az idésebbek. A nemek kozotti egyenldség kérdésével valamennyire
foglalkozik, példaul a n6k munkaerdpiacra torténd integracidja kapcsan, de ez a témacsoport nem
mondhato igazan kézpontinak.

Az {irorszagi Strukturdlis Alapok felhaszndldsa sordan kiemelten foglalkoznak a tdrsadalmi
Osszetartozas kérdésével és létezik egy horizontalis koordinacids bizottsag, mely az egyenldség és
a tarsadalmi Osszetartozds témakorével foglalkozik. A tarsadalmi Osszetartozds a jelenlegi
Strukturalis Alapok  egyik célteriilete, melynek keretében az oktatds, a képzés, a
gyermekgondozas, az egész életen at tartd tanulds, a készségfejlesztés és a kozosségi szolgaltatasok
részesiilnek tdmogatasban — bar a tAmogatds 0sszege néha igen csekély, és igen nehéz hozzajutni.
A kormany azt dllitja, hogy az alapok tdmogatdsainak legalabb 40%-at forditjdk a tarsadalmi
Osszetartozas erdsitésére, am elképzelhetd, hogy ez az arany nem ilyen magas és a programok nem
annyira hatékonyak, mint voltak régebben. A f6bb célcsoportok a kovetkezok: munkanélkiiliek, az
iskolabol koran kiesék, gyermekgondozasra szoruldk kiilondsen pedig az egyediilalld sziilék. A
nemek kozotti egyenldség  kérdésével is foglalkoznak, azt figyelemmel kovetik. A Strukturdlis
Alapok mindig is igen fontos szerepet jatszottak Irorszdgban, de felhasznaldsuk egyenltleniil és
féként olyan teriileteket illetéen tortént, mint példaul az infrastruktara (pl. utak) és bizonyos
iparagak (pl. turizmus) fejlesztése, melyek nem mindig javitottak a foglalkoztatas helyzetén vagy
kedveztek a helybelieknek. Annak ellenére, hogy az fr Nemzeti Fejlesztési Terv elkotelezi magat a
szegénység elleni kiizdelem és a nemek kozotti egyenléség mellett, az ir civil szervezetek szerint
ez az elkotelezettség pusztan latszélagos, é€s nagyfoku csalédottsagot okoz az e kérdésekkel
foglalkozo szervezetek korében.

Olaszorszagban a tarsadalmi Osszetartozas kérdésével csak igen mellékesen foglalkoznak a
Strukturdlis Alapok felhaszndldsdnak megtervezése soran. Annak megoldasa a 3. célteriiletre
illetve a gazdasagi és foglalkoztatdsi témak korére korlatozodik. Az EQUAL-hoz hasonlo
Ko6zosségi Kezdeményezési Programok kivételével kevés figyelmet forditanak a tarsadalmi és
kulturdlis programok tdmogatasara. Az olasz Strukturdlis Alapok projektjei nagyjabol azokkal a
csoportokkal foglalkoznak, melyeket az eurdpai szinten kirekesztettként tartanak szamon: a



fogyatékossaggal €16k, az iskolai oktatasbol kordn kiesOk, a palyakezdé munkanélkiiliek, az
elitéltek és a szenvedélybetegek. Figyelmet forditanak nemek kozotti egyenldség kérdésére. Az
Esélyegyenldségi Minisztérium kiilon akcidtervet dolgozott ki, de e téren még tobbet lehetne tenni.

A tarsadalmi Osszetartozas nem deklaralt célteriilete a Strukturdlis Alapoknak Litvanidban. A
tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozd civil szervezetekkel torténd egyeztetések nem elégségesek,
és nincs elegendd lehetdség a kérdést kezelni kivané projektek szamara.

Portugdlidban néhdny operativ program egyedi mddon kapcsolodik a tdrsadalmi Osszetartozas
kérdéséhez. A leghatékonyabb programok a POEFDS és az EQUAL. Ez utébbi a
kozosségfejlesztést, a fogyatékossaggal élok és a hatranyos helyzeti csoportok integracidjat,
valamint az egytiittmikodés fejlesztését célozza meg. A nemek kozotti egyenldség témajaval kiilon
is foglalkozik, a kifejtett hatast pedig értékelni kell. A Strukturalis Alapok felhasznaldsanak 2003-
ban tortént félidei feliilvizsgalatat kovetden, miutan kideriilt, hogy a tarsadalmi Osszetartozast
illetéen semmilyen statisztika nem all rendelkezésre, a gazdasagi és a tarsadalmi kohézid kérdését
a harom f6 stratégiai iranyelv egyikévé tették a programiddszak maradék id6tartamara.

Anglidban a civil szervezetek aktiv mddon befolyasoljak a tarsadalmi Osszetartozas kérdésében a
Strukturdlis Alapok felhasznaldsardl hozott dontéseket — meghatdrozzak a hatranyos helyzeti
célcsoportokat és a tamogatdsok prioritasait, kozvetitik a kozOsségek gazdasagi jellegli
fejlesztésére és a helyi kozosségek kapacitdsanak novelésére rendelkezésre allo forrasokat. A
tarsadalmi Osszetartozas a Strukturalis Alapok deklaralt célteriilete Anglidban, ez pedig
egyértelmtien megnyilvanul a harom célteriilet vonatkozasaban: az 1. céltertilet ala tartozé ,egyéni
ut” programokban; a 2. célteriilet tdAmogatasainak koriilbeliil 15-20%-a megy a kozosségek
gazdasagi fejlesztésére; és a 3. céltertilet 35-40%-a jut a hatranyos helyzet(i csoportok tdmogatasara.
Az alapok tamogatasai Anglidban hagyomanyosan kiemelten kezelik a befogadassal foglalkozo
programokat. A tamogatasokban fdleg a kovetkezd célcsoportok részesiilnek: tartdsan
munkanélkiiliek, palyakezdé munkanélkiiliek, gazdasagilag inaktiv emberek, egyediilall6 sziil6k,
etnikai kisebbségek, menekiiltek és menedékkérdk, fogyatékossaggal €16k, onkéntes gondozok,
szellemi fogyatékossaggal €16k, hajléktalanok, szenvedélybetegek, rabok és korabban elitéltek,
olvasasi és szamolasi problémakkal kiizddk. A tdmogatdasok nem célozzdk meg a gyermekeket, az
iddseket vagy a munkaerdpiaccal semmilyen kapcsolatban nem 1év6 szegényeket. Az alapok eddig
nem foglalkoztak megfeleléen a nemek kozotti egyenldség kérdésével, kiilondsen a ndi
programmenedzserek €s tulajdonosok, vagy a gyermekgondozas teriiletén.

A tarsadalmi Osszetartozas kérdései egy sor agazati tervben szerepelnek Maltan. A maltai
Egységes Programozasi Dokumentum 2. prioritds 2.3 intézkedésének célja, hogy egy
foglalkoztatasi terv keretében integralja a fogyatékossaggal éloket és a kirekesztetteket a
munkaerdpiacra, de az EQUAL program is fontos része az alapok felhaszndldsanak. A
munkanélkiiliekkel foglalkoz¢é altalanos intézkedéseken felill az ESZA 16.9%-at szentelik a
tarsadalmi Osszetartozas gondolatanak. Az ESZA altal meghatarozott célcsoportok a kovetkezdk:
munkanélkiiliek, ndk, fiatalok, fogyatékossaggal él6k, 40 év felettiek, betanitott vagy
szakképzetlen munkasok, egyediilallé sziil6k, intézményi gondoskoddsban részesiildk, a
munkaerdpiacra visszatérdk, volt elitéltek, hajléktalanok és egyéb veszélyeztetett csoportok. A
nemek kozotti egyenldség kérdése horizontdlis prioritast képez az Osszes, azaz nemcsak a
kirekesztetteket megcélzo, strukturdlis alap teriiletén.



4.3

OSSZEGZES: A TARSADALMI OSSZETARTOZAS GONDOLATA ES A STRUKTURALIS ALAPOK

A tarsadalmi Osszetartozas a Strukturalis Alapok deklardlt célteriilete a legtobb tagallamban, egy
sor orszagban pedig kiilonosen az. Ugy latszik, hogy néhany orszagot leszamitva egyre inkabb
figyelembe veszik a nemek kozotti egyenléség kérdését. A Strukturalis Alapok céljainak
kialakitdsa latszik a madsik stabil pontnak. A tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozo civil
szervezetek arrdl tesznek jelentést, hogy egy sor kirekesztett csoport keriilt a tAmogatottak kozé (>
kivonat: A Strukturalis Alapok dltal tamogatott és kihagyott csoportok). Kritikusan azonban meg kell
jegyezniink, hogy néhany csoport kiviil rekedt a tdAmogatottak korén. Ez azonban lehet&séget
teremt a probléma kijavitasara a 2007-13 kozotti programiddszak idejére. Nem egyértelmi, hogy
az alapok mekkora része foglalkozik a tarsadalmi Osszetartozas kérdéseivel, a becslések igen tag
hatarok, 10% és 52% kozott mozognak, és még e szamitasok alapja sem egyértelmf.

Lehetdség van arra, hogy a Strukturdlis Alapok tarsadalmi Osszetartozas dimenzidjat még tovabb
tagitsuk. A tarsadalmi Osszetartozas kérdését ugyanis még mindig a foglalkoztatasi programokhoz
kapcsoldddan, a ,,munkaerd-piaci integracid” keretén beliil probaljak kezelni, annak ellenére, hogy
a rendeletek ma mar sokkal tagabb értelmtek, és igy lehetévé teszik, hogy a tevékenységek sokkal
szélesebb korét illetéen lehessen tdmogatdast szerezni. A tarsadalmi Osszetartozas gondolatanak be
kell keriilnie az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap prioritasai kozé, ez pedig a kovetkezd id6szak
kihivasa lesz.

A Strukturalis Alapok altal tamogatott és kihagyott csoportok

Tamogatott csoportok Kihagyott csoportok

- Etnikai és egyéb - Idések
kisebbségi csoportok, - Betanitott, - Gyermekek
pl. romak szakképzetlen - A munkaerdpiacon
- Gyermekes anyak munkésok kiviil rekedt emberek
- Fogyatékossaggal él6k Egyediilallo sziilok
- Leszakadd régiokbol Fiatalok
szarmazo szocidlisan Olvasasi és szamolasi
veszélyeztetett nehézségekkel kiizd 6k
csoportok Gondozdok
- Munkanélkiiliek, Pszichiatriai betegek
kiilénosen a Gazdasagilag inaktiv
palyakezdé emberek
munkanélkiiliek Az iskolat koran
- Volt rabok, elitéltek elhagy emberek
- Szenvedélybetegek Kivandorlék
- Idések Hatranyos helyzett
- Bevandorldk és nék
menekiiltek
- Otthontalanok
- 40 év felettiek

Intézményi ellatasban
részesiil6k



4.4
ELLENORZO LISTA

v A Nemzeti Fejlesztési Terv, a Kozosségi Tamogatasi Keret vagy az Egységes Programozasi
Dokumentum prioritdsként kezeli-e a tarsadalmi Osszetartozas gondolatat? A tarsadalmi
Osszetartozas gondolata ativel-e a kiilonbozd célteriileteken? A tdmogatdasok milyen aranyat
szentelik valdjaban a tarsadalmi Osszetartozas gondolatanak?

v A 2007-13 kozotti idészak vonatkozasdban az tij Nemzeti Fejlesztési Terv prioritasként kezeli-e
a tarsadalmi Osszetartozas gondolatat? A dokumentumban tiikr6zédik-e az, hogy a tdrsadalmi
Osszetartozas gondolata Kozosségi Stratégiai Iranyelvek egyik {6 prioritasa?

v A tarsadalmi Osszetartozas gondolata egyértelmiien jelenik-e meg az alapok felhasznaldsanak
megtervezésében és az arrol szolo vitdkban?

v Milyen tarsadalombdl kirekesztett csoportok lettek megcélozva? A 2000 és 2006 kozott
figyelmen kiviil hagyott csoportok bekeriilhetnek-e a tamogatottak kozé a 2007-13 kozotti
id6szakban?

v A tdrsadalmi Osszetartozas gondolata szerves része lett-e az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapnak?






5. fejezet
Terjesztés e€s hozzatérhetoseg

A Strukturdlis Alapok tdmogatasait fOként a nemzeti kormdanyok, azok minisztériumai és
igynokségei fizetik ki. A tarsadalmi kirekesztéssel foglalkozd civil szervezetek szerint az, hogy ki
és hogyan fizeti ki a Strukturalis Alapok tdmogatasait, igen lényeges akkor, ha a tdAmogatdsoknak a
legszegényebbekhez kell eljutniuk. Ha a pénzeknek a leginkabb kirekesztettekhez kell eljuttatni,
akkor az e kirekesztett kozdsségekkel szorosan egyiittmi(ikodé embereken és iigynokségeken
keresztiil kell a tdAmogatasokat eljuttatni az érintettekhez.

Az Eurdpai Szegénységellenes Halozat ugy véli, hogy a civil szervezetek fontos szerepet
tolthetnek be a Strukturdlis Alapok tdmogatdsainak az érintettekhez vald eljuttatdsaban. A
szegényekkel és kirekesztettekkel foglalkozo civil szervezetek képesek a projekteket és a
programokat olyan modon végrehajtani, hogy azok valoban megfeleljenek a kirekesztett csoportok
és kozosségek sziikségleteinek és torekvéseinek. Ezért fontos, hogy a civil szervezetek
hozzaférjenek a Strukturdlis Alapok tdmogatdsaihoz. Bar a Strukturalis Alapok kormanyzati
prioritasok és befektetési dontések koré épiilnek, helyet kell adni a civil szervezeteknek is.
Semmilyen rendelet nem mondja ki azt, hogy a Strukturdlis Alapok dsszes tdmogatasat csakis
kizarolag a kormanyoknak és tigynokségeiknek kell kifizetniiik. A multban a civil szervezetek
fontos szerepet jatszottak a K6zosségi Kezdeményezésti Programokban, az EQUAL szinte minden
tamogatasat civil szervezetek fizették ki. Ennél fogva tehat nagyon fontos kérdés az, hogy a civil
szervezetek hol, milyen célbdl és hogyan férhetnek hozza a Strukturalis Alapokhoz.

5.1

HOZZAFERHETOSEG ES TERJESZTES: K1? MI1T? HOL? HOGYAN?

A Strukturdlis Alapokra vonatkozo rendeletek figyelemre méltéan keveset mondanak arrdl, hogy
kinek kell kifizetnie a Strukturdlis Alapok tamogatdsait. Az alapok tamogatasainak végrehajtasa, a
definici6 szerint, a tagallamok felel0ssége. A tamogatdsokat az iranyité hatdsagoknak kell
kifizetniiik, melyek a meghatarozas szerint olyan nemzeti, regionalis vagy helyi szinti koz- vagy
magantestiiletek, melyeket maga a tagallam jeldlt ki.

A 2007-13 kozotti programiddszakra vonatkozo Strukturalis Alapokat ugy tervezték meg, hogy
azok segitsék eld a civil szervezetek részvételét a kirekesztett csoportok vagy kozosségek szamara
késziilt programok kialakitdsdban és megvalositasaban, legaldbbis valamennyire. Az Eurdpai
Szocidlis Alapnak lehetdsége van aktiv munkaerd-piaci intézkedések, esélyegyenldségi projektek,
oktatdsi, képzési és egész életen at tartdé tanuldsi programok, helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések ¢és az informadcios tarsadalom tdmogatasdra. A tdmogatasra jogosult
tevékenységek kozott taldljuk a munkaerd-piaci integracid egyéni utjait, a szocidlis gazdasag
fejlesztését és az ehhez sziikséges intézkedéseket a gondoskodas és a tarsadalmi-oktatasi fejlesztés
teriiletén. A 2007-13 kozotti idészakra vonatkozd rendelet tervezete szerint az Eurdpai Szocidlis
Alap célteriiletként hatdrozza meg a tdrsadalmi Osszetartozas elGsegitésének sziikségességét, az
oktatdsi-képzési intézkedéseket és a ndi-férfi egyenldség kezelését. Kiilonosen a kovetkezdk birnak
kiemelt jelentéséggel:

- Az egyes operativ programok végrehajté hatosagai eldsegitik, hogy a nem
korméanyzati szervezetek elsGsorban a tarsadalmi integracié és a férfiak és ndk



esélyegyenldsége teriiletén a finanszirozott tevékenységekben kelloképpen részt
vegyenek, és azokhoz hozzaférjenek.

- A ,Konvergencia” célkitlizés alapjan az ESZA forrasainak legalabb 2%-at
kapacitasépitésre, és a szocialis partnerek altal egylittesen végzett, kiilonosen a
dolgozdk és a vallalatok 2. cikk (1) bekezdésének (a) pontjdban emlitett
alkalmazkoddképességével kapcsolatos tevékenységekre kell elkiiloniteni.

Léteznek rendelkezések a kozigazgatds megerdsitése vonatkozasdban, hogy az tdmogathassa a
tarsadalmi-gazdasagi szereplOket, beleértve a szocidlis partnereket és az érintett civil
szervezeteket.

Az Eurdpai Szocidlis Alap rendelet-tervezete 4ltal behatarolt teriiletek a kovetkezdk:
humaénerdéforrasok fejlesztése, beleértve a szakképzetlen és az idésebb munkdsokat; munkaerd-
piaci intézkedések; a nemek kozotti egyenldséget elGsegitd tevékenységek; a bevandorlok
tarsadalmi integracidjat erdsitd sajatos tevékenységek; oktatds és képzés; és:

,A hatranyban 1évé emberek tdrsadalmi integracidjanak és a diszkriminaci6 elleni
kiizdelem megerdsitése, kiilondsen az alabbiak 0sztonzésével:

- a hatranyos helyzet emberek, a tarsadalmi kirekesztést atélé emberek, az
iskolabdl lemorzsoléddk, a kisebbségek és a fogyatékossaggal él6 emberek
munkahelyi integracidjanak formdi a szocidlis gazdasag teriiletét is érintd,
foglalkoztathatdsagot javitd intézkedésekkel, kisérd intézkedések és megfelel6
szocidlis tAmogatas és ellato szolgalatok;

- munkahelyi sokszinliség és a diszkriminativ munkaerd-piaci lehetéségek elleni
kiizdelem tudatossagnoveléssel és a helyi kozosségek és vallalatok bevonasaval.”

Az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapra vonatkozo rendelet nemcsak altalaban a foglalkoztatas és
az infrastruktura terén tesz lehet6vé befektetéseket, hanem a helyi foglalkoztatasra vonatkozd
infrastruktara és a kozosségi szolgaltatasokat ellatd rendszerek fejlesztése terén is. Az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapnak a 2007-13 kozotti iddszakara vonatkozo rendelet-tervezete lehetévé
teszi a termeld beruhazasok, illetve az egyéb fejlesztési kezdeményezések tdamogatdsat — beleértve
a helyi fejlesztési alapokat, a k6z0sségi szolgaltatdsokat, valamint a régiok, varosok és az érintett
szocialis, gazdasagi és kornyezetvédelmi szereplok kozotti tapasztalatcseréket. A tarsadalmi
Osszetartozassal kapcsolatos intézkedéseket az Egytittmiikodés célteriileteivel kapcsolatosan lehet
tamogatni. A varosfejlesztési projektek teriiletén a szoban forgd Alap tdAmogatast nyutjthat a , helyi
foglalkoztatashoz és kozosségfejlesztéshez csaktigy, mint a valtozé demografiai szerkezetet
figyelembe vevo szolgaltatasok kiépitéséhez”.

A gyakorlatban az irdnyité hatdésagokat altaldban a vonatkozo Ko6zosségi Tamogatasi Keretek, az
Egységes Programozasi Dokumentumok és az Operativ Programok dokumentumai hatarozzak
meg. A tamogatasokat kifizeté tovabbi ligynokségeket az egyes alprogramok, intézkedések és
tevékenységek hatdrozzak meg. A civil szervezetek tehat igen jol hozza tudnak férni a Strukturalis
Alapok hoz, hogy aztan onnan tamogatasokat szerezhessenek fontos tarsadalmi célkit(izéseik
megvalositasahoz.



5.2

TERJESZTES ES HOZZAFERHETOSEG: A GLOBALIS TAMOGATASOK

A jelenlegi rendelet lehet6vé teszi, hogy az alapok egy globalis tdmogatas (angolul: global grant)
keretében keriiljenek szétosztasra. Ekkor a tdmogatast egy olyan kozvetitd testiilet vagy
ugynokség kapja meg, amely rendelkezik a sziikséges vezetési ismeretekkel, az adott teriilet
vonatkozdsaban megfelel$ szakértelemmel bir és tevékenységét kizardlag az érintett régioban fejti
ki. A szervezetnek a koz érdekében kell tevékenykednie és ,tekintettel kell lennie a tervezett
intézkedések végrehajtasa altal kozvetleniil érintett tarsadalmi-gazdasagi érdekekre”. E testiiletek
elsésorban a helyi fejlesztési kezdeményezésekkel foglalkozd helyi kozhatdsagok, regionalis
fejlesztési testiiletek vagy civil szervezetek lehetnek. Egy atfogd tamogatas felhasznaldsahoz az
adott tagallam jovahagyasa sziikséges.

A globdlis tdamogatds mddszer komoly lehetOséget teremt arra, hogy a Strukturdlis Alapok
tamogatasai egyaltalan eljuthassanak a szegénységgel szembesiilé csoportokhoz és kozosségekhez.
A tarsadalmi kirekesztés miikodését jol ismerd kozvetitd szervezetek tudjak a legjobban kiosztani
a gyakran kisebb 0sszegli tAmogatdsokat a kozosségek fejlesztése teriiletén dolgozd csoportoknak,
melyek aztan valddi eredményeket tudnak elérni a helyi szinteken. Ilyen kozvetitd szervezeteket
alkalmaztak nagy sikerrel az irorszagi Peace Program tamogatasainak kifizetésekor.

A benniik rejld lehetéség és eddigi mikodésiik soran igazolt sikeriik ellenére a globalis
tamogatdsokat nagyon kevés esetben alkalmaztdk a Strukturdlis Alapok felhaszndldsa soran, a
tagallamok pedig kiilonosen is évatosak, ha alkalmazasukrél van szd. A 2007-13 kozotti idGszakra
vonatkozd rendelet-tervezet feljogositja a tagallamokat arra, hogy egy operativ program egy adott
részének iranyitasat és végrehajtasat egy vagy tobb kozvetitd szervezetre bizzak. A tervezet arra is
0sztonzi a tagallamokat, hogy a globalis tdAmogatds format hasznaljak a varosi projektek esetében.
Az Eurdpai Szocidlis Alap rendeletének tervezete megallapitja: ,, A programok keretében
megvaldsuld tdmogatasokat globalis tAmogatas formajaban is ki lehet osztani.”

Példak Global Grant programokra, 2000-2006

Cseh Koztarsasag: NROS Alapitvany
Spanyolorszag: Luis Vives Alapitvany
Anglia: Greater London Enterprise ESF Global Grant Program

>Lasd még: Greater London Enterprise: Fast forward grants - report on the London ESF global
grants programme Fast Forward grants 2002-3. Greater London Enterprise, 28 Park st, London
SE1 9EQ, tel 00.44.207.403.0300, mail@gle.co.uk, www.gle.co.uk

5.3

A TARSADALMI OSSZETARTOZASSAL FOGLALKOZO CIVIL SZERVEZETEK, TERJESZTES ES
HOZZAFERHETOSEG

A Strukturdlis Alapok tamogatasait Belgiumban a kormany {igynokségei, nem pedig a civil
szervezetek kezelik. A Strukturdlis Alapokat lényegében csak és kizarolag a minimalbérhez
kapcsolddo projektek, nem pedig a tarsadalmi Osszetartozas szélesebb gondolatdhoz kapcsolddo
programok tamogatdsara lehet felhaszndlni, annak ellenére, hogy sok civil szervezet folytat
képzéseket. Azok, amelyeknek sikeriil megszerezniiik az ESZA tdmogatdsat, azt a ndéi
egyenléséghez kapcsolodd projekteken keresztiil teszik. Azonban még igy is nagy hatranyba



keriilnek, a kifizetések ugyanis nagyon késén érkeznek ezért igen erds anyagi hattérrel kell
rendelkezniiik ahhoz, hogy e késedelmet tul tudjak vészelni.

A Strukturalis Alapok tamogatédsait Cipruson a kormany fizeti ki a tervhivatal engedélyével. E
folyamatban a civil szervezetek nem vesznek részt, mivel a 2004-06-os iddszakot illetéen az a
dontés sziiletett, hogy a kifizetések megfelel$ {itemét akkor lehet tartani, ha csak kormanyzati
iigynokségek férnek hozza az alapokhoz.

Egy kivételtdl eltekintve, csak az allami vagy regionadlis kozigazgatasi hivatalok fizetik ki a
Strukturalis Alapok tdmogatéasait a Cseh Koztarsasagban. Az NROS Alapitvany az egyetlen olyan
civil szervezet, amely kifizetéseket teljesit, teszi ezt egy olyan globalis tdmogatason keresztiil, mely
a tarsadalmi Osszetartozas kérdésével foglalkozo projekteket, valamint a kis és kdzepes nagysagu
civil szervezetek altal igényelt szolgdltatasokat tdimogatja. A tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozé
civil szervezetek az NROS ezen globdlis tdmogatds programjan keresztiil férhetnek hozza a
Strukturadlis Alapokhoz. Két f6 akaddlya van annak, hogy sikeresek is legyenek: egyfeldl nincsenek
igazan pénziigyi és vezetési tapasztalataik; masfeldl, az alapok felhasznalasdhoz kapcsolddo
adminisztracio tulzottan bonyolult.

Dénidban a Strukturdlis Alapok tdmogatasait a nemzeti és regiondlis kormany fizetik ki. A civil
szervezetek globalis tdmogatasokon keresztiil férhetnek hozza a Strukturdlis Alapok hoz. Az
Eurdpai Szocidlis Alap tadmogatdsait a kisebb civil szervezetek, a pénziigyi kondicidk, a
tarsfinanszirozas kovetelményei és a hiteligények miatt csak igen nehezen tudjak felhasznalni.
Ennek ellenére pozitiv eredményeket értek el és ,sok nagyszerti projekt volt képes valtoztatni a
kirekesztett emberek életén”.

Németorszagban a Strukturalis Alapok tamogatdsait a szovetségi €s tartomanyi kormanyok és
kormanytigynokségek fizetik ki. Ebben sem fiiggetlen {igynokségek, sem pedig civil szervezetek
nem vesznek részt. A globdlis tAmogatas format nem hasznaljak. A civil szervezetek hosszu évek
tapasztalatdval rendelkeznek ahhoz, hogy a munkaerd-piaci programokhoz elnyerjék a
Strukturalis Alapok tadmogatasait. Bar e szervezetek megbizhato forrast jelentenek, a Strukturalis
Alapok tarsfinanszirozasa €s az el6finanszirozas problémakat jelent. Kovetelmény, hogy nagy
szamban és egyre tobb célcsoport tekintetében keriiljenek emberek a foglalkoztatottak koré. Azon
projektek esetében pedig, melyek nem érik el a minimadlis ardnyt, vissza kell fizetni a
tamogatasokat.

Spanyolorszagban a Strukturalis Alapok tdmogatasait a Mezdgazdasagi Minisztérium (LEADER),
a Gazdasagi és a Pénziigyi Minisztérium (ERDF), illetve az Eurdpai Szocidlis Alap Végrehajtd
Ugynoksége (Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, UAFSE) az autondém regionalis
korméanyokkal egyiittmiikodve fizeti ki. A civil szervezetek szamaéra a Strukturalis Alapok
leginkabb hozzaférhet6 része az EQUAL program és a diszkriminacié elleni kiizdelemmel
foglalkozd operativ program, de a LEADER és az INTERREG is valamennyire elérhetd. A
diszkrimindcié-ellenes programot kiilonb6zé minisztériumok €s Ot prominens civil szervezet
(Caritas, Voroskereszt, Ciganyok Fétitkarsaga, Diagrama Alapitvany, ONCE Alapitvany, Luis
Vives Alapitvany) egyiittesen iranyitja. A Luis Vives Alapitvany iranyitja azt a globalis
tamogatast, mely pénziigyi tadmogatast nyuajt a civil szervezetek haldzatépitéséhez és
mindségiranyitasdhoz. Egyébirant, a Strukturalis Alapok Osszetettsége miatt, a kisebb és a
megfeleld nagysagu adminisztrativ szervezettel nem rendelkezd civil szervezetek tovabbra is
nehezen férnek hozza a tdmogatasokhoz.



Esztorszagban a Strukturalis Alapok tidmogatasait a kormény fizeti ki. Ugy téinik, a civil
szervezetek eddig nem nagyon fértek hozza a Strukturdlis Alapok tamogatdsaihoz és csak egy
palyazatot irtak ki a gyermekeket illetéen. A civil szervezeteknek rettentd nehéz barmilyen
projektre is jelentkezniiik, mivel a tarsfinanszirozas mértéke gyakran 20 és 50% kozott mozog, ez
egyrészt tobb, mint amennyit az eurdpai szabalyok megkovetelnek, masrészt pedig sokkal tobb,
mint amennyit a kisebb szervezetek el6 tudnak teremteni. A kormany és a helyi kozhatdsagok igen
sok palyazatot képesek benyujtani, mivel 6k hivatdsos palyazatirokat foglalkoztatnak: a civil
szervezeteknek nincs pénziik arra, hogy ezzel versenyezzenek, igy a palyazatokat sajat munkajuk
keretében kell elkésziteniiik. Lehet, hogy jo elképzelésekkel rendelkeznek, de nem biztos, hogy jol
is adjak el azokat. A kormany még mindig nem bizik a civil szervezetekben, annak ellenére sem,
hogy azok sokkal kozelebbi kapcsolatban vannak a célcsoportokkal. A palyazatokat elutasitjdk, a
kormany pedig csak olyan partnerekkel dolgozik, amelyekkel mar korabban is egytittmtikodott.

Magyarorszagon a Strukturalis Alapok tdmogatasait azok a minisztériumok fizetik ki, melyek
részt vesznek az operativ programok intézkedéseiben. A civil szervezeteket nem vonjdk be a
Strukturdlis Alapok tamogatasainak kifizetésébe, és tigy tlinik, a kormany még nem is hallott a
globalis tAmogatasokrol. A civil szervezetek elméletileg hozzaférnek a Strukturalis Alapok hoz, de
ez a kisebb és az ujonnan alakult szervezetek szdmdra igen nehéz, ezért nekik a nagyobb
szervezetekkel (pl. egy nagyobb civil szervezet vagy helyi dnkormdnyzat) kialakitott partnerség
keretein beliil kell dolgozniuk. Ami a pénziigyeket illeti, a részvétel az egyenlStlen felek
kiizdelmének képét mutatja; a civil szervezeteknek eldszor meg kell taldlniuk a tarsfinanszirozas
forrasat, a Strukturalis Alapok tamogatasa pedig két-harom honappal az esedékessége utan
érkezik, a szervezetek pedig id6kozben akar tonkre is mehetnek. S6t, az irdnyité hatésagok néha a
projekt elfogadasat kovetden hataroznak meg 4j feltételeket. E rossz gyakorlat nemcsak a civil
szervezeteket, hanem a tobbi szocidlis partnert is sujtja.

Hol férnek hozza a civil szervezetek a Strukturalis Alapok hoz?

Ahol a civil szervezetek altalaban hozzaférnek Strukturalis Alapokhoz
Egyesiilt Kiralysag
Portugalia
Olaszorszag
Németorszag
Dania

Ahol a civil szervezetek korlatozott mértékben vagy nehézségek aran
férnek hozza a Strukturalis Alapokhoz

Belgium

Esztorszag

Litvania

Malta (EQUAL)

frorszag (EQUAL, Peace)

Lengyelorszag

Magyarorszag

Cseh Koztarsasag (a globalis tdmogatas programon kereszttil)

Spanyolorszag

Ahol a civil szervezetek nem férnek hozza a Strukturalis Alapokhoz
Ciprus



[rorszagban a civil szervezetek a tarsadalmi Osszetartozas vonatkozasiban nem juthatnak hozza a
Strukturdlis Alapok tadmogatasaihoz. Eddig leginkdbb az EQUAL és a Peace programokhoz
lehetett fordulni, melyek kozvetleniil tamogattak a civil szervezeteket a szegénység elleni
kiizdelemben. A Strukturdlis Alapok tdmogatdsai igen hasznosak voltak az innovacid és a
kozosségi szektor fejlesztése terén, de tulsdgosan is a projektek ,,innovativ” jellegére helyezik a
hangstlyt, a hosszi tavu fejlesztés helyett, és ugy tlnik, sokkal kevesebb kisebb 0Osszegi
tamogatas érhetd el.

Olaszorszagban a Strukturalis Alapok tdmogatasait a minisztériumok és a regiondlis kormanyok
fizetik ki. Létezik néhdny, szakért6i segitségnyujtast ado fliggetlen orszagos iigynokség, néhany
civil szervezet pedig a hatranyos helyzetli csoportok munkaerd-piaci integracidjat elésegitd
projektekhez nyujtott tdamogatasokon keresztiil vett részt mar bizonyos kezdeményezésekben. A
civil szervezetek leginkdbb a varosi, tartomdnyi vagy regionadlis kozhatosagok altal szervezett
olyan rendszeres projektekben szerepelnek, amelyek egészségiigyi, gazdasagi, oktatasi, kulturalis
és esélyegyenldségi témakkal foglalkoznak. Az olaszorszagi civil szervezetek helyzete sokat javult
az utobbi évek sordn, sok szervezet vett részt a szolgaltatasok, a szakképzés és munkaerd-piaci
integracié, az innovativ oktatasi és képzési modellek kifejlesztése, az 1j vallalkozasok, a jogok
gyakorlasa és a kirekesztés elleni kiizdelem terén inditott projektekben. A jogosultak kore
kiszélesedett, igy egyre tobben tudnak hozzaférni a tdmogatasokhoz. A projektekben konnyebb
részt venni, és a pdalyazdknak ma mar sokkal kevésbé van sziikségiik a szabalyokat ismerd
szakértOkre, a helyi és orszdgos kormanyzat pedig sokkal hatékonyabban képes meghirdetni a
palyazatokat az Internet segitségével. A tervezési és a jelentéstételi eljardsok Osszetettsége miatt a
kisebb civil szervezetek még mindig igen nehezen férnek hozza a tdmogatasokhoz.

Bar Lengyelorszagban a kormanyzat, nem pedig a civil szervezetek vagy fiiggetlen tigynokségek
fizetik ki a Strukturdlis Alapok tdmogatdsait, a tarsadalmi kirekesztéssel foglalkozo6 civil
szervezetek hozzaférhetnek a tdmogatdsokhoz. A lehetdséget azonban e szervezetek nem tudtak
eddig megfeleléen kihasznalni, mivel a kapacitasuk korlatozott és a Strukturdlis Alapok
felhasznaldsahoz igen sok el8zetes ismeretre van sziikség, maga a részvétel pedig magas szintli
pénziigyi, tervezési, végrehajtasi és értékelési ismereteket kovetel meg.

A Strukturdlis Alapok tamogatasait Litvanidban a kormany fizeti ki, a civil szervezetek nem
keriilnek bevonasra, és nincs kiépitve a globalis timogatasok rendszere. A litvan civil szervezetek
hozzaférhetnek a Strukturdlis Alapok hoz, de a tamogatdsok megszerzése igen bonyolult,
elosztasukba pedig a hirek szerint a politika is beleszol.

Hollandidban nagyon nehéz hozzaférni a Strukturdlis Alapok tdmogatasaihoz, a tdrsadalmi
Osszetartozassal foglalkozd kisebb civil szervezetek pedig egyszertien nem képesek megbirkézni a
biirokratikus kovetelményekkel.

A Strukturalis Alapok tamogatasait Portugalidban a kormanyzati tigynokségek fizetik ki (ERFA:
Regionélis Fejlesztési Féigazgatdsag; ESZA: Eurdpai Szocialis Alap Ugynokség), és bar a portugél
torvények megengedik a globadlis tdimogatds format, azt nem alkalmazzak. A portugdl civil
szervezetek mindazonaltal palydzhatnak tdmogatdsokra, fOként az Eurdpai Szocidlis Alapok
tdamogatdsaira. Van azonban hdrom problémas teriilet. Elséként: a szervezeteknek,
akkreditaltatniuk kell magukat, mint képzést végzd testiilet, melyet a Mindségi Képzésért Intézet
elismer. Masodszor: a palydzatok elfogadasaig rettentéen sok idd telik el, sokkal tobb, mint
amennyit a rendeletek megengednek. Harmadszor: bar a hazai szabalyozas lehet6vé teszi a tobb
éven keresztiil torténd tamogatasokat, a civil szervezetek a gyakorlatban rendszerint csak egy évre



kaptak tdmogatast. A civil szervezetek ugyan hozzaférhetnek a Strukturdlis Alapok hoz, ez
azonban az alapok irdnyitdsanak alacsony szinvonala, a dontéshozatal vontatottsdga, a merev
adminisztrativ eljardsok, a tarfinanszirozas kovetelménye és a kifizetések lasstisdga miatt nem tul
koénny.

A Strukturdlis Alapok tamogatasait az Egyesiilt Kirdlysagban a kormany, a kiilonbozé
korméanytigynokségek, fliggetlen és civil szervezetek fizetik ki. A kormanyzat aktiv tAmogatasaval
alkalmazzdk a globalis tdmogatas format. Civil szervezetek fizetik ki az Eurdpai Szocidlis Alap
tamogatasainak 15-55%-at, valamint az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap jelentds elemeit. A
tamogatasokat még a kisebb civil szervezetek is megpalyazhatjak, feltéve, ha a programjuk a
munkaerdpiachoz, vagy tdgabb értelemben a ,foglalkoztathatdsag” kezdeményezéseihez
kapcsolodik. A civil szervezetek akkor szerepelnek a legjobban, ha magas szinti szakért6i
segitségnyujtasban részesiilnek, dm még igy is nehézségekbe iitkozhetnek. Palyazatok keriilhetnek
az elutasitds sorsara azon az alapon, hogy nem kapcsolédnak elég szorosan a munkaerdpiachoz. A
civil szervezetek szerint bonyolultak a pdlyazati nyomtatvanyok, baratsagtalan a kifizetések
rendszere, és kiilon terhet jelent a partnerség eldirasa is. Néhany civil szervezet szamara a
halasztott kifizetések miatt igen kockdzatos a Strukturalis Alapok programjaiban valo részvétel, ez
ugyanis a szervezet hirtelen leépitéséhez vezethet. A hatarid6k néha irrealisak, az adminisztracio6
pedig faradsagos, a projekteket pedig néha ujra kell irni ahhoz, hogy megfeleljenek az alapok
adminisztrativ kovetelményeinek. E nehézségek ellenére a civil szervezetek az évek soran képesek
voltak folyamatosan hozzajutni a tamogatdsokhoz és ez nagyban segitette Oket a hazai
tamogatasok megszerzésében.

A Strukturdlis Alapok tdmogatasait Maltan a kozponti kormany fizeti ki, noha szervezetek széles
kore tehet javaslatot a projektekre. A globalis tdmogatasokat nem hasznaljak. A civil szervezetek
megpalyazhatjdk ugyan az alapok tdmogatasait, bar végrehajtasi tapasztalatok hidnyaban valamint
a tarsfinanszirozasi kovetelmény tiikrében igen sok nehézséggel taldljak magukat szemben. A civil
szervezetek partnerként vettek részt az EQUAL programban.

5.4

OSSZEGZES: TERJESZTES ES HOZZAFERHETOSEG

A Strukturadlis Alapok tamogatasainak kifizetése a szocidlis célu civil szervezetek részére, illetve a
szOban forgd szervezetek hozzaférése az alapokhoz tovabbra is problémat jelent. Csak egyetlen
olyan orszag van, ahol a Strukturalis Alapok tdmogatasait valoban a civil szervezetek fizetik ki: az
Egyesiilt Kiralysag. Két orszagban a globalis tdmogatds format alkalmazzak a civil szervezetek
tamogatasara (NROS a Cseh Koztarsasagban és a Luis Vives Alapitvany Spanyolorszagban).

A tobbi orszagban a hol konnyebben, hol pedig nehezebben lehet hozzaférni a Strukturalis Alapok
hoz. Ugy tlinik, hogy a szocidlis céli civil szervezetek a programok csak egy viszonylag
korlatozott korére palyazhatnak. A masik probléma az, hogy a projekteket a munkaerdpiac sziik
fogalma és a szocidlis alapok kovetelményei mentén hatdroljak be, ez pedig szigorubb elbiralast
eredményez, mint amit a rendelet megenged. Emiatt sok szocialis célu civil szervezet palyazatat
utasitjdk el, néha akkor, amikor a palydzat mar benyujtasra keriilt. Ha azonban a civil
szervezeteknek sikeriil hozzaférnilik az alapok tamogatasaihoz, akkor tovabbi nehézségekkel
szembestiilnek a pénziigyeket és adminisztraciot illetéen (kivonat). Ennek koszonhetéen a civil
szervezetek kevésbé képesek hatékony szerepet jatszani a Strukturalis Alapok programjaiban, ez
pedig csokkenti az alapok hatékonysagat is. E gondolatot erdsiti az, hogy ahol a civil szervezetek
sikeresen hozzajutottak a Strukturalis Alapok tamogatasaihoz, ott arrdl tesznek jelentés, hogy “a
projektek sok ember életét megvaltoztattak” (Dania).



A globalis tdamogatas format tovabbra is szinte alig hasznaljak. Az Egyesiilt Kirdlysag és a Cseh
Koztarsasag példdja mutatja, hogy a globdlis tdimogatds hatékony formdja lehet a Strukturalis
Alapokbdl szarmazo6 tamogatasok kifizetésének, ezért igen meglepd, hogy bizonyitott sikeressége
ellenére sem hasznalja mar az Osszes tagallam. A globalis timogatas forma kiilondsen is alkalmas
a kisebb civil szervezetek esetében. Ez pedig azért fontos, mert a tarsadalmi Osszetartozas teriiletén
legnagyobb hatékonysaggal m(ikodo civil szervezetek altalaban kismérettiek.

Strukturalis Alapok: tegyiik bonyolultta

A civil szervezetek tovabbra is arrdl tesznek jelentést, hogy komoly adminisztrativ nehézségek
gatoljak részvételiiket a Strukturalis Alapok programjaiban. A problémak a kovetkezdk:

v/ A tarsfinanszirozasi kovetelmények természete

v A munkaerd-piaci szabalyok alkalmazasa

v/ A szabdlyok megvaltoztatasa a projekt alairasat kovetéen

v A képzések végzéséhez sziikséges akkreditacid kovetelménye
v Hosszt ideig tarté varakozas a jovahagyasra

v/ A tamogatas egyszerre csak egy évre szl

v/ Az iranyito hatosag rossz miikodése

v Késdi kifizetések

v A Kkisebb civil szervezetek iranti ellenszenv

5.5
ELLENORZO LISTA

v A Strukturalis Alapok kovetkezd programiddszaka miként kivanja a Strukturalis Alapokat
baratsagosabba és jobban hozzaférhet6vé tenni a szocidlis célu civil szervezetek szdmadra? A
Nemzeti Fejlesztési Terv vagy Nemzeti Stratégiai Referenciakeret fordit-e megfeleld figyelmet a
kifizetések és a hozzaférés kérdéseire?

v A Kkifizetések teljesitése és a hozzaférés problémait felvetették-e az alapok tdmogatdsainak
tervezési szakaszaban? A civil szervezetek eldalltak-e a kifizetés €s hozzaférés olyan hatékonyabb
rendszerével, mely elGsegiti a tarsadalmi Osszetartozast?

v Rendelkezik-e arrdl, hogy a civil szervezetek, mint kozvetitd testiiletek fizessék ki a
Strukturalis Alapok tdmogatdasait?

v Rendelkezik-e a globalis tamogatasok alkalmazasarol?

v Tisztdban vannak-e a civil szervezetek azon nehézségekkel, melyeket a Strukturdlis Alapok
projektjeihez valo hozzaférés és az azt kovetd programok miikodtetése eredményezett? Megéri?
Lehet, hogy néha jobb nem palyazni?

v A Strukturdlis Alapok e dokumentumban leirt helytelen iranyitasanak kérdésére felhivtak-e a
nemzeti és regiondlis kozhatdsagok figyelmét? Jelentették-e ezt ombudsmannak, vagy mas
intézménynek?






6. fejezet
Monitoring: strukturak, mutatok es ismeretek

A monitoring a Strukturdlis Alapok egyik fontos eleme. A monitoring a hatékony iranyitas igen
lényeges eleme, mely biztositia a tdmogatds jogos felhasznaldsat, és figyelemmel kiséri az
eredmények alakuldsat. A monitoring folyamatosan nyomon koveti a Strukturdlis Alapok
felhasznalasanak alakuldsat. A monitoring hatékonysaga attol fiigg, hogy azt ki végzi, milyen
informdciokat gyjt Ossze, és hogyan hasznalja a megszerzett ismereteket. E tekintetben a kiilonb6z6
jelz6k és mutatok a legfontosabbak, mivel azokkal mérik, hogy a Strukturalis Alapok mennyire
voltak képesek elérni a célkitlizéseiket. A hasznos és informativ jelz6knek aranyban kell allniuk az
OsszegyUjtésiikre szant erdfeszitésekkel, azaz esetiinkben hasznos ismereteket kell adniuk a
tarsadalmi Osszetartozas helyzetérdl.

A legfontosabb kérdés most az, hogy a Strukturalis Alapok rogzitik-e az alapoknak a tarsadalmi
Osszetartozas elGsegitésében elért eldrehaladasat, valamint hogy a civil szervezetek részt vesznek-e
a monitoring é€s az értékelés folyamatdban. A partnerség elve alapjan a szervezetek elvarhatjak,
hogy bevonjak 6ket a munkaba, illetve, hogy a monitoring bizottsagok lehet6vé tegyék szamukra a
Strukturalis Alapok miikodésének figyelemmel kisérését. E fejezet a monitoring rendszereket, a
civil szervezetek tapasztalatait, az altaluk megszerzett ismereteket és jovObeni részveteliiket
ismerteti.

6.1

MONITORING — FELADATOK, FELELOSSEG, SZEREP

A rendeletek értelmében hivatalosan az iranyito testiiletek felelnek azért, hogy a monitoring és
értékelési rendszerek hatékonyak és korrektek legyenek. Az irdnyitd testiileteknek ki kell
alakitaniuk a pénziigyi és statisztikai monitoring rendszereket , éves jelentéseket (melynek neve:
éves megvalodsitasi jelentés) kell kiildeniiik a Bizottsag részére, és garantalniuk kell azt, hogy a
program megfelel az Eurdpai Unié irdnyelveinek. A rendelet kikoti, hogy kiilon monitoring
bizottsagot kell rendelni a koz0sségi tamogatasi kerethez, az egységes programdokumentumhoz
és az operativ programhoz. A monitoring bizottsagot, melyben tdmogatni kell a férfiak és ndk
aranyos részvételét, az adott tagallamnak a partnerekkel torténd konzultacié soran kell
felallitaniuk. A monitoring bizottsagnak az a szerepe, hogy:

- megerdsitse és mdodositsa a Programkiegészité Dokumentumot
(> 1. fejezet: Hogyan miikodnek a Strukturdlis Alapok)

- dontést hozzon a projektre vonatkozo kritériumokrol;

- figyelje a projekt el6rehaladasat, vizsgalja a végrehajtds eredményeit és a célok
megvalosulasat, vitassa meg és hagyja jova az éves jelentéseket;

- az iranyitd hatdsag jovahagyasat kovetden, mddositson a pénziigyek elosztasan.

Az iranyité hatdsagoknak és a monitoring bizottsdgoknak fizikai é€s pénziigyi mutatokat kell
kidolgozniuk a Bizottsag altal kiadott mddszerek alkalmazasaval. E mutatoknak a tdmogatas
természetére, illetve az érintett allam tarsadalmi-gazdasagi, strukturalis és kornyezeti helyzetére
kell vonatkozniuk. Pontosan meghatarozott célokat kell mérniiik, a statisztikat pedig nemek



szerint lebontva kell elkésziteni. Az éves monitoring jelentéseknek ismertetnitik kell a tarsadalmi-
gazdasagi tendencidkat, a nemzeti politikai valtozasokat és részleteznie kell az elért elérehaladast.

A monitoring bizottsagokba rendszerint a nemzeti kormany, a minisztériumok, az tigyndkségek és
a regionalis kozhatdsagok; az Eurdpai Bizottsag; valamint a munkaltatok, a gazdalkodok és a
szakszervezetek képviseldi keriilnek be. A monitoring bizottsagok altalaban évente kétszer, egész
napos {iilést tartanak. Néhanyuk albizottsagokat mukodtet a két iilés kozotti tigyek vitelére.
Néhany bizottsag igen nagy létszamu, akar 40-50 tagot is tartalmazhatnak. A 2007-13 iddszakot
illetden a Bizottsag mar jelezte, hogy nem fogja annyira kozvetlen mdodon ellendrizni a monitoring
eljarasat. Bar a Bizottsag tisztségviselSinek joguk van az {iléseken valo részvételre, ezt valdszintileg
sokkal ritkabban teszik majd meg, mint a multban.

Monitoring: a 2007-13 kozo6tti idoszak altalanos rendeletének tervezete

1. Az iranyitd hatésdgnak és a monitoring bizottsdgnak biztositania kell az operativ program
végrehajtasanak mindségét.

2. Az iranyité hatdsagnak és a monitoring bizottsagnak kell elvégeznie a monitoring feladatat a
pénziigyi és végrehajtasi mutatok, illetve az operativ programban el6irt eredmények és a hatdsok
elemzése alapjan. Ahol erre a tdmogatds természete lehetdséget nyuijt, a statisztikat nemek és a
fogadd szervezet nagysaga szerint kell le bontani.

Az értékelés minden program vagy projekt lényeges része. A két legfontosabb kérdés a kovetkezo:
A Strukturalis Alapok értékelési folyamata foglalkozik-e a tarsadalmi Osszetartozas gondolataval?
A civil szervezeteket bevonjak-e az értékelési folyamatba, torténik-e veliik egyeztetés?

Az értékelés tagabb és Osszetettebb eljaras, mint a monitoring, mivel az adott programiddszak
harom lényeges pontjan elemzi az alapok miikodését: el6tte, kozben és utana. A Bizottsag az ex
ante (el6zetes), a mid-term (id6kozi) és az ex-post (utdlagos) terminusokat hasznalja.

A fejlesztési terv kidolgozasanak alapjat képezd elézetes (ex ante) értékelésnek a
tagallam tarsadalmi-gazdasagi helyzetét, kdrnyezeti hatterét, illetve az ott €16 ndk, és
férfiak helyzetét kell elemeznie. Fontos célkit(izés a kozdsségi célteriiletek és a tagallam
szintjén megvaldsuld tevékenységek Osszhangjanak biztositdsa. A hdrom értékelés
koziil dltalaban ez a legrévidebb.

Az id6kozi (mid-term) értékelésnek meg kell vizsgdlnia a programiddszak kezdeti
eredményeit és azt, hogy a célkitlizések milyen mértékben valdsultak meg, majd pedig
a megvaltozott koriilmények fényében javaslatokat kell tennie a tekintetben, hogy a
tamogatdsok elosztdsa a programiddszak hatralévé részében miként keriiljon
modositasara. A harom értékelés koziil ez talan a legfontosabb.

Az utolagos (ex post) értékelés, melyre a programiddszak befejezése utan keriil sor, a
megvalosult eredményeket és hatdsokat vizsgdlja, és kovetkeztetéseket fogalmaz meg a
gazdasagi és tarsadalmi kohézidt illetéen. E dokumentumot a programiddszak
lezarasat kovetd harom éven beliil kell elkésziteni. Altalaban nem késziil el annyira
késén, hogy tartalmat az j programiddszakban ne lehessen felhasznalni.



Az értékelés azt méri, hogy az alapok tamogatdsai megvaldsitjdk-e a rogzitett célkitizéseket,
erOsitetik-e a gazdasagi és tarsadalmi kohézidt, és vannak-e hatdssal az egyes orszagok altal
meghatdrozott prioritdsokra. Az értékelés eredményét nyilvanossagra kell hozni. Az orszagos
értékeléseket altaldban a tagallamok és az iranyitd hatosag szervezi. Az id6kozi értékelést
rendszerint a Kozosségi Tamogatasi Keret vagy az Egységes Programozasi Dokumentum
monitoring bizottsdga szervezi. A monitoring bizottsagok altalaban az operativ programok
értékeléseinek lebonyolitasaért felelnek. A Strukturalis Alapok  2007-13 kozotti iddszakra
vonatkozo rendeletének tervezete azt javasolja, hogy az értékelés legyen , stratégiai természetd,
hogy egy program vagy egy programcsoport fejlddését legyen képes vizsgdlni” — igy adva
lehetdséget a tarsadalmi Osszetartozashoz kapcsolodo témak figyelembe vételére.

A civil szervezeteket eddig nem igen vontdk be az értékelési folyamatba, arrol velitk nem
egyeztettek. Ahol a civil szervezetek részt vesznek a monitoring bizottsagok miikodésében, ott
lehetdségiik van arra, hogy hatdssal legyenek az értékelést végzdOk kivalasztasara, hataskoriik
rogzitésére, azt kovetden pedig a jelentés tartalmara. Ez fontos lehet, mivel az értékel6k hatdskore
donté jelentéséggel bir az elkészitendd jelentés tipusanak meghatdrozasaban. A civil
szervezeteknek igy lehetdségiik van nyomast kifejteni annak érdekében, hogy az értékelés
szenteljen kell6 figyelmet az alapok tarsadalmi hatasanak, biztositva azt, hogy a szoban forgd
program megfeleld sullyal foglalkozik a tarsadalmi 0sszetartozas gondolataval.

6.2

A TARSADALMI OSSZETARTOZASSAL FOGLALKOZO CIVIL SZERVEZETEK, MONITORING ES ERTEKELES
A civil szervezeteket nem vontdk be a Strukturdlis Alapok programjainak értékelésébe
Belgiumban. Cipruson a civil szervezetek gy vélik, igen nehezen tudnak csak informaciokat
szerezni arrdl, hogy a Strukturdlis Alapok programjai mennyire hatékonyak a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemben. Cipruson a Tervhivatal valasztja ki a Strukturalis Alapok
monitoring bizottsagainak tagjait, a tagok pedig kapcsolddnak a tdmogatando projektekhez: a
munkaltatok, a szakszervezetek és a kornyezetvéddk részvétele biztositott. Magyarorszagon négy,
tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozé civil szervezet tagja a Humanero6forras-fejlesztési Operativ
Programnak. A  Strukturdlis Alapokat Daéanidban a Nemzeti Ellen6rz6 Bizottsag,
Overdgningssudvalget felligyeli. Ebben a civil szervezetek csak a Marginalizalodott Emberek
Tanacsan keresztiil vesznek részt, a Szocidlis Alap Monitoring bizottsagaban pedig a Szocidlis
Minisztérium képviseli 6ket.

A civil szervezetek bevondsa a monitoring folyamataba

Ahol a tarsadalmi  Osszetartozassal Ahol a  tarsadalmi  Osszetartozassal
foglalkozo civil szervezetek nem vesznek foglalkozo civil szervezetek bevonjak
részt a monitoring folyamataban

Cseh Koztérsasag

Belgium Németorszag
Esztorszag Magyarorszag
Litvania frorszag

Ciprus Lengyelorszag
Dania Egyesiilt Kiralysag

Spanyolorszag (kettd)



A Cseh Koztarsasdgban minden operativ programnak kiilon monitoring bizottsaga van. A civil
szervezetek ugyan tagjai e bizottsdgoknak am a 40-50 f6bdl altalaban csak két személy képviseli
Oket. A szocidlis célu civil szervezetek haldzata részt vesz a humanerdforras-fejlesztési operativ
programban, a ndi szervezetek pedig részt vesznek az EQUAL program és a Pragat érintd
Egységes Programozasi Dokumentum monitoring bizottsdgainak munkajaban. Az agazati civil
halozatok az egyéb operativ programok monitoring bizottsdgainak munkdjaban, a civil
szervezetek regiondlis szovetségei pedig az INTRERREG bizottsagok munkajaban vesznek részt.
Ok egy el6re meghatarozott kritériumok alapjan zajlé nyilt és atlathaté verseny eredményeképpen
kertiltek kivalasztasra, a végsd dontést pedig a civil szervezetek Kormanytandcsa erdsitette meg. A
gyakorlatban a monitoring bizottsagok munkdja formalis €s alaki, mivel a bizottsagi helyek tobb,
mint 50%-4val rendelkezd iranyitd hatdsagok és minisztériumok erételjesen a befolyasuk alatt
tartjak Oket. Ritkan zajlik nyilt vita, ha pedig szavazasra keriil sor, a minisztériumok mindig
ragaszkodnak allaspontjukhoz, és mivel Ok alkotjdk a tobbséget, a szavazads kimenete eldre
tudhatd. A problémakat felvetd civil szervezeteket a minisztériumok azonnal elhallgattatjak.

Németorszagban szovetségi és regionalis (Land) monitoring bizottsagok miikodnek, melyek
évente kétszer iiléseznek. Egy részvételre batorito kampanyt kovetden, a szovetségi és a regionalis
minisztériumok meghivtak a regionalis és orszagos civil szervezeteket (a helyieket nem), vegyenek
részt a bizottsagok munkdjaban. A bizottsagok igen hasznosak, mivel itt lehet taldlkozni az egyes
alapok irdnyitoival, és itt lehet informdciokat is szerezni. A monitoring €s az értékelés elvégzése jol
lathatd az éves jelentésben, hatékonysaguk azonban megkérddjelezhetd. Maga a kormany
hatdrozza ugyanis sokszor meg és donti el, hogy mi ,sikeres” és mi nem. A kritikdk ellenére az
Europai Szocialis Alap képes a tarsadalom szélére szorult emberek helyzetén javitani. Bar ez a
tarsadalmi Osszetartozas kérdésének igen sztik megkozelitése; mindazonaltal az egyik
megkozelitése.

Spanyolorszagban hat civil szervezetnek van képviselete az EQUAL monitoring bizottsagban
(Marokkéi Bevéndorlok Szovetsége, Ciganyok Fétitkarsaga, Spanyol Fogyatékossaggal Elék
Bizottsaga, Halado NOk Szovetsége, Szocidlis Civil Szervezetek Platformja, Szocidlis Civil
Szervezetek Orszagos Tandcsa). Ettdl eltekintve a civil szervezetek nem igazan vannak bevonva, és
az autondém regionalis kormanyok monitoring bizottsagainak munkdjaban egyaltalan nem vesznek
részt. Az értékelések elvégzését rendszerint megpalyaztatjdk, igy azokat legtobbszor egyetemek
vagy tandcsadd cégek végzik. Az EQUAL értékelése megtaldlhaté az Interneten. Az EQUAL
programot, szakértdi segitségnyujtast is felhasznalva, nagyon hatékonyan ellendrizték. Az
értékelés egyébként inkabb mennyiségi, mint mindségi. A Strukturalis Alapoknak a tarsadalmi
kirekesztésre kifejtett hatasat csak kozvetve mérik. Azt viszont példaul mérik, hogy hany
bevandorld, vagy valamilyen etnikai kisebbséghez tartozo személy, illetve 1j szakképzettséggel
rendelkezd személy taldl munkat , valamint hogy milyen 1j onfoglalkoztatd kezdeményezések
vannak.

frorszdgban minden szakmai teriilet és régié sajat monitoring bizottsaggal rendelkezik. A
bizottsagok a tisztvisel6kkel valé kapcsolatok kialakitdsa, nem pedig dontések meghozatala, az
elszamoltathatdsdg vagy a hatékonysdg szempontjabdl fontosak - a civil szervezetek ugy vélik,
hogy csak rabdlintanak a mar meghozott dontésekre, és nem folytatnak megfelel$ egyeztetéseket
sem. A szocialis célu civil szervezetek legalabb egy helyet kapnak az egyes operativ programok
monitoring bizottsdgaiban, a horizontalis koordinacids bizottsdgokban és a kozosségi
kezdeményezésekben, és két helyet a Nemzeti Fejlesztési Terv / Kozosségi Tamogatasi Keret
monitoring bizottsagaiban. A kormannyal kotott nemzeti partnerségi megallapodast ala nem iré
szocidlis célu civil szervezetek képviseldi néhany bizottsagbdl kikertiltek. Mivel a civil szervezetek



képvisel6i nem rendelkeznek megfeleld képzettséggel ¢és forrasokkal, az Eurdpai
Szegénységellenes Haldzat ir tagszervezete és egy masik ir orszdgos halézat, a Kozosségi
Munkasok Szovetsége (Community Workers Co-operative) tovabbképzést szervezett a monitoring
bizottsagokban résztvevd képvisel6knek, ahol beazonositottak és megoldottak a részvételbol
fakadé kérdéseket. Ami az értékelést illeti: frorszag orszagos értékel kozponttal rendelkezik, a
kiilonbozd operativ programokat pedig nagyszabasu fiiggetlen attekintésnek vetik ala — agy ttnik
azonban, hogy az értékel6k nem igazan nyiltak a tAmogatasok helyi felhasznaldi irant.

Az olaszorszadgi monitoring bizottsagokban (comitati di sorveglianza) a kormanyzat, a
minisztériumok és a régidk szakértdit talaljuk. A bizottsagok miikodése nagyon formalis, ritkan
iiléseznek és kevés helyi kapcsolattal rendelkeznek. Néhany helyi kozosség és civil szervezet
képviselje nemrég meghivast kapott, fejtsék ki véleményiiket a bizottsagok el6tt. A Strukturalis
Alapok esetében alkalmazott mutatok féként adminisztrativ és pénziigyi jellegliek, és ritkan
érintik a mindséget javitd programokat, mint példdul a hatranyos helyzetliek projektjeit. A
Tarsadalmi Osszetartozasrol sz6l6 Nemzeti Cselekvési Tervben vannak ugyan megfelel szintfi
mindségi mutatdk, de az Akcidterv és a Strukturalis Alapok kozotti kapcsolat hidnya nagy
hatranyt jelent.

A monitoring bizottsagok értéke

A monitoring bizottsag ilésén az ember megszerezheti az 6t érdekl6 informacidkat, fordulhat
kozvetleniil az Eurdpai Bizottsaghoz, és kérdéseket tehet fel — néha djra és tjra. Jobban Gsszeall a
kép, és ezt a tobbi civil szervezettel is meg lehet osztani.

- Németorszag

A mutatok és a monitoring hatékonysagarol

A kormanyok meghatdrozzdk, hogy az altaluk kovetett politika milyen mértékig akadalyozta meg
a tarsadalmi kirekesztést. Még akkor is, ha az orszagos munkaerd-piaci politika pusztan azzal
kiizd a kirekesztés ellen, hogy az embereket visszahozza a munkaerdpiacra. Ez keriil az éves
jelentésbe és jut el az Eurdpai Bizottsaghoz. A civil szervezetek tiltakozhatnak ugyan, de semmi
esély arra, hogy a jelentés megvaltozzék.

- Németorszag

Monitoring: nem elég demokratikus

A gyakorlatban a monitoring bizottsagok munkaja formdlis és alaki, mivel a bizottsagi helyek
tobb, mint 50%-aval rendelkez$ irdnyité hatésagok és minisztériumok erételjesen ellendrzésiik
alatt tartjak oket. Ritkan zajlik nyilt vita, ha pedig szavazasra keriil sor, a minisztériumok mindig
ragaszkodnak allaspontjukhoz, és mivel 6k alkotjdk a tobbséget, a szavazas kimenete eldre
tudhatd. A problémakat felvetd civil szervezeteket a minisztériumok azonnal elhallgattatjak.

- Cseh Koztarsasag

Esztorszagban csak néhany civil szervezet vesz részt a monitoring bizottsagok munkajaban és ezek
kozott nines szocidlis célu civil szervezet. A monitoring mindsége igen alacsony és a résztvevo civil



szervezetek nem értik, mi is lenne a szerepiik. Litvanidban nem vesznek részt civil szervezetek a
Strukturalis Alapok monitoring bizottsdgainak munkajaban.

Portugdlidban egy orszagos program, a POEFDS program, illetve az EQUAL elnevezésti Kozosségi
Kezdeményezésti Program foglalkozik a tarsadalmi kirekesztéssel. Nincs azonban kiépitett
rendszere annak, hogy miként lehetne kiértékelni a Strukturalis Alapok tdmogatdsinak a
szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés megoldasara tett atfogd hatdsat. A Strukturdlis Alapok
végrehajtasanak kiértékelése soran nem foglalkoznak a tdrsadalmi kirekesztés kérdésével.
Portugalidban a Kozosségi Stratégiai Keret (KTK) monitoring bizottsdgan kiviil mikodik egy KTK
ellendr (egy kormanytisztvisel6) és egy KTK megfigyelokozpont. Ez utdbbi szemindriumokat
rendez és jelentéseket ir.

A civil szervezetek, koztiik a szocidlis célu civil szervezetekkel, nagyon is részt vesznek a
Strukturdlis Alapok monitoring bizottsdgainak munkdjaban az Egyesiilt Kirdlysagban. A
bizottsagokban talalhato civil szervezetek tapasztalatai valdjaban gyakran sokkal mélyebbek, mint
egy kormanyzati szakértd tudasa, akik személye raadasul sokat cserélédik. Ez olyannyira igaz,
hogy néha a civil szervezeteket kérik fel arra, hogy szervezzenek tovabbképzést a kormany tagjai
szamara. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a programok monitoringja fontos témakat érint (pl.: egyenld
esélyek, helyi segélyek, innovacio és fenntarthat6 fejlédés), de még mindig talsagosan hangsulyos
a pénzek elkoltésének ellendrzése.

Demokracia, civil szervezetek és monitoring bizottsagok Lengyelorszagban

2004-ben, miutan a civil szervezetek kampanyt folytattak a partnerségi iranyelv megerdsitéséért, a
korméany meghivta Sket, hogy vegyenek részt a Strukturdlis Alapok monitoring bizottsdgainak
munkdjaban. A lengyel civil iroda ezt kdvetden:

- arra kérte a civil szervezeteket, hogy éllitsanak jelolteket (egy férfit és egy nét), akikrdl
ugy vélik, megfelel képzettséggel rendelkeznek;

- a jeloltekrdl az Osszes civil szervezet szavazott;

- a legtobb szavazatot kapott jeldltek személyét ezt kovetben bemutattdk a
minisztériumban.

A jeloltallitas és a szavazas az Interneten keresztiil tortént. Ellen6rzé mechanizmusokat épitettek
be annak biztositdséra, hogy a leadott szavazatok érvényesek. Igy biztositani lehetett a rendszer
nyilt, atlathato és demokratikus mivoltat. A megvalasztott képvisel6k demokratikus legitimitassal
rendelkeztek és mandatumuk elszamoltathatd volt. Sikeriilt tehat elkeriilni azon problémakat,
melyek abbol fakadnak, hogy a kormany valasztja ki a civil szervezetek képvisel6it.



Horizontalis koordinacios bizottsagok
Irorszagban

A Strukturdlis Alapok 2000 és 2006 kozotti

id6szakaban, az  operativ  programok
monitoring bizottsdgai mellett, tematikus
horizontdlis monitoring bizottsagok is
mukodtek frorszégban. Ezek biztositottak,
hogy bizonyos témakat az dsszes strukturalis
alap esetében nyomon lehessen kovetni. A
horizontalis koordinaciés bizottsagok a
vidékfejlesztés, a kornyezetvédelem, az
egyenléség ¢és a tarsadalmi Osszetartozas
foglalkoznak. Ennek
eredményeképpen e kérdések jobban

lathatova valtak a Strukturadlis Alapokon

kérdéseivel

A szocidlis célu civil szervezetek sajat
maguk végzik az értékelést Irorszagban

A Nemzeti Fejlesztési Terv / Kozosségi
Tamogatasi Keret id6kozi értékelésével
egylitt, az Eurdpai Szegénységellenes
Haélbzat ir tagszervezete, a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés ellen kiizd6 kozosségi
és Onkéntes szervezetekkel egytittmiikodve,
kutatast végzett annak érdekében, hogy
megismerje a program helyi és orszagos
kozosségi és oOnkéntes szervezetei altal
Osszegyujtott tapasztalatokat. Ennek a célja
az volt, hogy tudatositsa az értékelés
eljarasanak fontossagat, hogy lehetdséget
adjon e szervezeteknek arra, hogy magukat

beliil. és a program hatralévé részét gorcsé ald
vegyék, és hogy informaciokkal
szolgalhasson a Strukturalis Alapok 2006-ot
kovet6 programiddszaka szamara.

Maltan egy monitoring bizottsdg van az Egységes Programozasi Dokumentum, egy pedig az
EQUAL mellé rendelve, a civil szervezeteket pedig a Maltai Gazdasagi és Tarsadalomfejlesztési
Tanacs képviseli. A bizottsagokba az esélyegyenldséggel, a kornyezet védelmével, valamint a
gazdalkodassal és halaszattal foglalkozo civil szervezetek tartoznak, ugy tlinik azonban, hogy a
tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozo szervezetek nem. A projekteknek negyedévenként jelentést
kell tennitik, a Strukturalis Alapok adatbdzisa pedig rogziti, hogy a projekt milyen el6rehaladast
ért el a program célkitlizéseinek megvalositdsaban. Az évenként kiadott megvaldsitasi jelentések
részletesen is rogzitik, hogy a Strukturalis Alapok programjai milyen el6rehaladast értek el a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem terén.

A Banques Alimentaires esetében az élelmiszerek szétosztasat ugy ellendrzik, hogy rogzitik, hany
tonna termék (pl. gabona, rizs, vaj, tejpor) kertilt kiosztasra.

6.3

OSSZEGZES: A TARSADALMI OSSZETARTOZASSAL FOGLALKOZO CIVIL SZERVEZETEK; MONITORING
ES ERTEKELES

A tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozo civil szervezetek részvétele a Strukturalis Alapok
monitoring bizottsagaiban ma még igencsak valtozo, ez pedig arra utal, hogy a partnerség elve
még mindig nem tokéletesen kidolgozott. A szocidlis célt civil szervezetek a tagallamok
kortilbeliil felében részt vesznek a monitoring bizottsagok munkdjaban, a tobbi tagallamban
azonban nem. Tekintettel arra hogy a tdrsadalmi Osszetartozas gondolata igen fontos, és
figyelembe véve a partnerség alapelvét, az, hogy a tagallamok fele nem vonja be a tarsadalmi
Osszetartozassal foglalkozo civil szervezeteket a bizottsdgok munkajaba, egyszeriien
elfogadhatatlan.

Még ott is, ahol a tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozo6 civil szervezeteket bevonjak, a monitoring
bizottsdgok miikodése problémakat vet fel. A Cseh Koztarsasdg példdja mutatja, hogy a



minisztériumok miként uraljdk a bizottsdgokat és adnak minimalis lehetdséget a kritikai
észrevételek megtételére. E minta létezését mas orszagokbdl, példaul Németorszagbdl is
megerdsitették. A monitoring bizottsagok mtikodése formalis, ritkan iiléseznek és a pénziigyekrol
sz0lé jelentés megirdsara Osszpontositanak. Kevés mdd van arra, hogy az olyan stratégiai
kérdésekkel, mint példaul a tarsadalmi Osszetartozas, rendszeresen foglalkozzanak. A bizottsagok
létezésének egyetlen pozitivuma az, hogy lehetéséget nyujt a kormanytisztvisel6kkel vald
taladlkozasra, amint azt az ir jelentés bemutatja.

A tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozd civil szervezeteket csak kismértékben vonjdk be az
értékelései folyamatokba, melyek szemmel lathatdan toliik fliggetlentil zajlanak. Az értékelés - ugy
tinik — nem szerepelteti a prioritasai kozott a tdrsadalmi Osszetartozas gondolatat, és nem
foglalkozik a tarsadalmi Osszetartozashoz kapcsolédo témakkal vagy csoportokkal sem, hanem
inkabb arrol ad szamot, hogy az alapok tdmogatasai miként jutnak el a kedvezményezettekhez.
Sok orszag (pl. Olaszorszag) jegyezte meg, hogy a Strukturalis Alapok értékelését nem sikeriilt
hozzékapcsolni a Tarsadalmi Osszetartozasrél sz6l6 Nemzeti Cselekvési Terv mar rogzitett
mutatdihoz — ez pedig nagy kar, hiszen a tdrsadalmi Osszetartozas teriiletén a munkat mar
elvégezték, raadasul az Eurdpai Unio politikadit az alapoknak kellene koordinalni.

' im&



6.4
ELLENORZO LISTA

Altalaban
v/ Vannak-e civil szervezetek a monitoring bizottsagokban?
v Ismeri-e a monitoring bizottsdg tagjait és kapcsolatban van-e veliik? Ismerik-e 6k a civil
szervezetek allaspontjat? Megkapja-e 0n az éves jelentéseket? Nyitott-e a monitoring bizottsagok
miikodése? (pl. jelentéseiket felteszik-e az Internetre?)
v Amennyiben a civil szervezetek nem vehetnek részt a monitoring bizottsagok munkajaban,
tiltakoznak-e ez ellen, és felhivjak-e erre a kormany és az Eurdpai Bizottsag figyelmét?

Ahol a civil szervezetek részt vesznek a monitoring bizottsag munkajaban
v A civil szervezetek képviseldi kapnak-e valamilyen képzést, segitséget és tamogatdst?
v A bizottsagok hasznalnak-e a tarsadalmi Osszetartozadsra vonatkoz6 mutatdkat? Szereznek-e
megfelel$ szintli ismereteket az alapoknak a tarsadalmi Osszetartozasra kifejtett hatasarol?
v Aranyosan van-e képviselve a két nem a bizottsagokban?

Az értékeléssel kapcsolatban
v Megvan-e onnek a jelenlegi és az ezt megel6z6 programiddszak értékelésérdl szolo jelentés?
v/ Mindent megtesz-e annak érdekében, hogy egyeztessenek 6nnel az értékelési eljarasrol?
v Tudja-e, hogy kik az értékel6k? Talalkozik-e az értékelSkkel és kifejti-e nekik az allaspontjat?
v Az értékelést végzok:

v Megfelel6 figyelmet forditanak-e a tarsadalmi kirekesztés kérdésének?

v/ Mérik-e az alapoknak a szegénységre és tarsadalmi kirekesztésre kifejtett hatasat?
v Fliz-e megjegyzéseket az értékeléshez, amikor azokat kiadjak?






7. fejezet
Szakertoi segitsegnyujtas

A szakértdi segitségnyujtas latszolag unalmas, technikai kérdésnek tlinik — valéjadban azonban nem
az. A szakértdi segitségnyujtasnak nagyon is fontos szerepe lehet a Strukturalis Alapokat illetéen.
Célja, hogy olyan tanulmanyok késziiljenek, melyek az alapok miikodésével, az informaciok és a
tapasztalatok cseréjével, a végsd kedvezményezettek elérhetdségével (mely nagyon fontos a
tarsadalmi Osszetartozast illetden), valamint az értékelési és a szamitogépes informadcids
rendszerekkel foglalkoznak. Ha intelligens modon vagyunk képesek felhasznalni a szakértdi
segitségnyujtast, akkor sokat javulhat az alapok iranyitdsanak mindsége — kialakulhat a ,jo
gyakorlat”.

A gyakorlatban az a tendencia, hogy a szakértdi segitségnyujtasra fordithatd dsszeget a tagallamok
a programok belsd iranyitasaba integraljadk: ebbdl fizetik a monitoring bizottsagok tiléseinek
koltségét, a nyilvanossagnak szant anyagokat, a posztereket. Csak kevés tagallam van, ahol a
szakértéi  segitségnyujtasra  szant  Osszeget  tanulmanyok  megirdsara, a = végsd
kedvezményezettekhez vald eljutdsra vagy az informacidk / tapasztalatok cseréjére forditjak.
Tovabbi problémat okoz, hogy nem kénnyl megallapitani, hogy valdjaban mire is forditottak a
szakértdi segitségnyujtasra szant 0sszeget, illetve, hogy ki hozza meg ezeket a dontéseket.

7.1

A SZAKERTOI SEGITSEGNYUJTAS FELHASZNALASA

Nincs megfelel$ indok arra, hogy a szakértdi segitségnyujtast miért ne lehessen kreativ mdédon
felhasznalni — példaul: egy olyan tanulmany elkészitésének finanszirozasara, amely az alapok és a
tarsadalmi kirekesztés kapcsolataval foglalkozik; az alapok és a civil szervezetek kozotti jobb
Osszekottetés megteremtésére; a legkirekesztettebb csoportok vagy kozosségek elérésére; a civil
szervezetek és képviselik képzésére és tamogatdsara, részvételiik elOsegitésére. Az Egyesiilt
Kiralysagban a szakértdi segitségnyujtas koltségvetését arra hasznaljak fel, hogy eldsegitsék a civil
szervezetek részvételét a Strukturdlis Alapok tarsadalmi Osszetartozassal foglalkozo
programjaiban. A szakértdi segitségnyujtas keretében olyan ernydszervezetek kaptak tamogatast,
melyek az informdciddramlas, a tandcsadas és kiilonbozd tovabbképzések megszervezésével
segitik el6 azt, hogy a civil szervezetek hozzaférjenek a Strukturalis Alapok hoz, illetve tAmogatast
kapjanak sajat programjaikhoz.

A kulcs

A szakértdi segitségnytijtas volt a kulcs a Strukturalis Alapok tdmogatasainak elnyeréséhez.
- Egyesiilt Kiralysag

A 2007-13 kozotti programiddszakra vonatkozd rendelet tervezete eldirja, hogy a szakértdi
segitségnyujtas keretében el6készitd, monitoring, adminisztrativ és technikai, értékelési, audit és
ellenérzési intézkedéseket lehet finanszirozni. FOként a kovetkezd teriiletek kaphatnak
tamogatast’:

5Jtt a rendelet tervezet hivatalos magyar forditasat tessziik k6zzé a kézikonyv osszefoglald szovege helyett (Megjegyzés: Dandé Istvan)



- a K6z0sség stratégiai iranymutatdsai, a Bizottsag éves jelentése és a haroméves kohézios
jelentés Osszedllitasahoz kapcsoldodo tanulmanyok;

- értékelések, szakértdi jelentések, statisztikdk és tanulmanyok, beleértve az alapok
miikddésérol szolo altalanos jellegli anyagokat is;

- a partnereket, az alapokbodl szdrmazd tamogatds kedvezményezettjeit és a lakossagot
célz6 intézkedések, a tjékoztatasi intézkedéseket is beleértve;

- az Unid egész teriiletét atfogd, az informacid terjesztésére, a haldzatba szervezésre, a
tudatossag erdsitésére, az egyiittmiikodés Osztonzésére €s a tapasztalatok cseréjére iranyuld
intézkedések;

- szamitogépes rendszerek létrehozdsa, ilizemeltetése és Osszekapcsoldsa az iranyitas,
monitoring, feliigyelet és értékelés céljabol;

- az értékelési modszerek javitdsa és informdcidcsere az e teriileten alkalmazott
gyakorlatokrol.

Mivel az ,alapok tdmogatasainak kedvezményezettjei” feltehetSen tarsadalmilag kirekesztett
emberek, a szakért6i segitségnyujtds igen lényeges kérdés. A 2007-13-as programiddszakban a
tagallamok az egyes operativ programok 4%-at kolthetik szakértéi segitségnyujtasra a
konvergencia és a versenyképesség céltertiileteit ; és 6%-at az egytittmiikodés célteriiletét illetéen.

A Kozosségi Stratégiai Iranyelvek tervezete kiemeli az alapok megfelel$ kezelésének fontossagat.
A tervezet hangsulyozza, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell a megfelel6 hatékonysagot és
atlathatosagot. Kiilonosen az olyan teriiletek esetében kell végiggondolni a kapacitas kiépitéséhez
sziikséges programokat, mint a ,tarsadalmi audit” eljardsai, a nyitott kormanyzas alapelvei,
valamint az alapvetd szolgaltatdsok és a tarsadalmi-gazdasagi szereplOk tamogatasa (4.3.4). A
rendeletek és irdnyelvek megfogalmazzak, hogy sziikség van az alapok tdmogatdsainak oly
modon torténd felhasznaldsara, hogy az biztositsa a szocidlpolitika megfeleld kezelését és erdsitse
a civil szervezetek szerepét e tekintetben.

7.2

A TARSADALMI OSSZETARTOZASSAL FOGLALKOZO CIVIL SZERVEZETEK ES A SZAKERTOI
SEGITSEGNYUJTAS

A civil szervezetek nem kapnak szakértdi segitségnyujtast Belgiumban. Az ESZA egység a {6
kedvezményezett. Ugyanez a helyzet Esztorszagban is.

A Cseh Koztarsasagban szakértéi segitségnyujtast csak az allami hatésagok kaphatnak, a civil
szervezetek nem. A szakért6i segitségnyujtasbol finanszirozzak a kiilonb6z6 reklamanyagokat
(bogrék, taskdk, ajandéktargyak), a kozvélemény tdjékoztatasat, a kiilsé iigynokségek Aaltal
szerz6dés alapjan végzett reklamtevékenységet és bizonyos tovabbképzéseket. Danidban csak a
kozhatosagok részesiilhetnek szakértdi segitségnytijtasban, a civil szervezetek nem. Ugyanez a
helyzet Németorszagban. ,Nincs hely a szamunkra.”

Taskak, bogrék, ajandéktargyak, PR és reklamok



Spanyolorszagban a Strukturdlis Alapok ért felelds adminisztrativ egység szolgal szakértdi
segitségnyujtassal a diszkrimindcié elleni kiizdelemmel foglalkozd operativ programban
kozremikodo civil szervezeteknek, €s ez eddig nagyon sikeresnek bizonyult. TAamogatasok allnak
a civil szervezetek rendelkezésére, hogy azok jobban hozza tudjanak férni az autoném regionalis
korméanyok altal mtkodtetett regiondlis programokhoz, illetve a foglalkoztatashoz kapcsolddo
operativ programokhoz.

Olaszorszagban szakért6i segitségnyujtasban az ISFOL Intézet részesiil (Intézet a Dolgozdk
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Szakképzésének Fejlesztéséért ISFOL - Instituto per lo svilluppo della formazione professionale
dei laboratori). 1d6r6l idére azonban egyéb mads szakmai testiiletek is nyujtanak szakmai
segitséget konyvelés, adminisztracio és jelentések irdsa formdjaban, mely tevékenységek nagyban
segitik a «civil szervezetek munkdjat. A szakértéi segitségnyujtds Portugalidban minden
kedvezményezett szervezet el6tt nyitva all, beleértve a civil szervezeteket is. Maltan hasonlo a
helyzet: a szakértdi segitségnyujtas igénybe vételére az irdnyitd hatdsag, a kozvetitd szervezetek és
a civil szervezetek is egyarant jogosultak.

Az Egyesiilt Kiradlysagban a civil szervezetek magas szint(i szakért6i segitségnyujtasban
részesiilnek a képzés és az informacids tevékenységek teriiletén. A szakértdi segitségnyujtashoz
rendelt koltségvetésbdl jelentds Osszegeket kapnak a civil szervezetek annak érdekében, hogy
regionalis tovabbképzd halozatuk segitségével adjanak tajékoztatast a Strukturalis Alapokrol.

A szakért6i segitségnytjtas problémajanak megoldasa Lengyelorszagban

Lengyelorszagban az 0sszes szakértdi segitségnyujtast a kormany és a minisztériumok hasznaltak
fel. Néhany lengyel magéanbefektetd azonban gy dontétt, hogy megkeresi a modjat annak, miként
lehetne valamilyen mas uton szakért6i segitségnytijtassal szolgalni a lengyel civil szervezetek
szamara, példaul ugy, hogy létrehoznak egy civil irodat Briisszelben, vagy tovabbképzéseket
szerveznek. A Stefan Batory Alapitvany tdmogatast nyujtott ahhoz, hogy a kdrnyezetvédelem és a
mezOgazdasag agazati szakemberei részvételével Lengyelorszag mind a 16 vajdasagaban
konferencidt rendezzenek a Strukturdlis Alapokrdl, ezt kovetéen pedig vajdasagonként két-két
embert kijeloljenek, és szakértének tovabb képezzenek. E szakértk ezutdn tandcsadoként
segitették a civil szervezetek munkajat és tartottdk a kapcsolatot a regionalis kozhatosagok és a
szervezetek kozott. A projekteket illetéen informaciokkal és tandccsal, és a briisszeli lengyel civil
irodan keresztiil pedig a legfrissebb hirekkel szolgalnak.

7.3

OSSZEGZES: A CIVIL SZERVEZETEK ES A SZAKERTOI SEGITSEGNYUJTAS

A rendelkezésre allo szakértdi segitségnyuijtas csekély mértékli felhasznaldsa csalddottsagra ad
okot. Ugy tinik, mindossze egyetlen orszag, az Egyesiilt Kirdlysag van tisztaban a szakértéi
segitségnyujtas értékével és haszndlja ki azt a lehetd legjobban. Sok orszdgban a szakértdi
segitségnyujtas elvileg a civil szervezetek rendelkezésére all (pl.: Malta és Portugalia), de nincs
bizonyiték arra, hogy azt fel is haszndljak. A legtobb orszdgban a kormanyzat egyértelmiivé teszi,
hogy barmit mond is az Eurdpai Unié rendelete, a civil szervezetek nem részesiilnek szakértdi
segitségnyujtasban.



Az igencsak elszomoritd kép ellenére a helyzet idével valtozhat. A Strukturalis Alapok
iranyitasdnak egyéb mas teriiletein — tajékoztatas, partnerség és monitoring - a szocialis célu civil
szervezetek mar haladast értek el, ez végiil ide is el fog érni. A jé gyakorlat lengyelorszagi példaja
megmutatja, hogy miként lehet taljarni a nehézkes kormanyzat eszén, és egyben kovetendd példat
is allit. A Bizottsag kiemeli a ,,j6 kormanyzas” fontossagat, ez pedig tovabb erdsitheti érveiket.

7.4
ELLENORZO LISTA

v Tudja-e 6n, hogy ki dont a szakértdi segitségnyujtasrdl az on orszagaban?

v Tudja-e, hogy a szakértdi segitségnyujtast hol és mire koltotték el mostandig?

v Ha a kormany a szakértdi segitségnyujtasra rendelkezésre allo teljes Osszeget a kormanyzati
ugynokségekre koltotte el, elszamoltatja-e valaki arrdl, hogy miért hasznalta azt fel ilyen sziik
korben?

v/ Palyazott-e szakértSi segitségnyujtasra annak érdekében, hogy tamogassa a tdrsadalmi
kirekesztéssel foglalkozo6 civil szervezetek részvételét a Strukturalis Alapok programjaiban?
Tudja-e az 6n kormanya, hogy milyen hasznos lehet a szakértéi segitségnyujtas a tarsadalmi
Osszetartozassal foglalkozd civil szervezetek részvételének eldsegitését illetéen, mint ahogy azt az
angol példa mutatja? Hallott-e az 6n kormanya az angliai tapasztalatok sikerérdl? Tudja-e az 6n
kormanya, hogy az jj rendelet szélesiti a kedvezményezettek korét?

v/ Ha azonban még nem palyazott, gondolkodott-e mar arrdl, hogy miként kezdene parbeszédet a
kormanyzattal a szakértdi segitségnyujtast illetden? A tarsadalmi Osszetartozassal kapcsolatos
milyen tevékenységek esetében lehetne hasznos a szakértdi segitségnyujtas?

v/ Ha a kormanya elutasitja a kérésiiket, van-e stratégiajuk arra, hogy meggy6zzék, gondolja tjra
végig a dontését?

Néhany tipp a strukturalis alapok befolyasolasdra

v Szerezze meg és olvassa el az informéaciokat, legyen tisztdba azzal, hogy mely alapvete
dokumentumokra van sziiksége (pl. Rendeletek, Irdnyelvek, Nemzeti Stratégiai Referenciakeret,
Operativ Programok)!

v Az orszagos, az eurdpai, és egyéb mas Internetes oldalak segitségével legyen mindig
naprakész!

v Ismerje meg, 1épjen kapcsolatba vele és taldlkozzon a Minisztériumok és az Eurépai

Bizottsag legfontosabb tisztvisel ®ivel (desk officer)!

v Az, hogy a tadrsadalmi 6sszetartozds a strukturalis alapok felhasznaldsanak egyik prioritdsa

legyen, politikai kérdés, melyet a civil szervezeteknek a sajat kormédnyukkal, a sajat orszdgukat
illeteen kell megoldaniuk.
v Ajavaslatokat, dokumentumokat és jelentéseket mindig probélja meg a lehete leghamarabb

befolyasolni!




Az Eurépai Szegénységellenes Hal6zat az Eurdpai Unié tag- és jeldltdllamaiban mitikéds, a
szegénység ¢€s tarsadalmi kirekesztés ellen kiizd6 civil szervezetek és csoportok fiiggetlen
szOvetsége. A Haldzat tagjainak célja, hogy a szegénységben és tarsadalmi kirekesztésben €16
embereket és kozosségeket képessé tegye jogaik gyakorlasara; valamint arra, hogy lekiizdjék
elszigeteltségiiket és harcoljanak a tarsadalmi kirekesztés ellen.

Ez a kézikonyv arrdl szdl, hogy a civil szervezetek miként képesek tigy befolyasolni a Strukturalis
Alapok felhasznaldsat, hogy a rendelkezésre 4ll6 forrasok valéban hatékonyan tudjdk csokkenteni
és megsziintetni a szegénységet és a tarsadalmi kirekesztést Eurdpdban. Ez a kézikonyv nem
politikai dokumentum, és nem is egy utmutatd ahhoz, hogy a civil szervezetek minél tigyesebben
tudjanak palyazni. Mindezek helyett, e konyv inkabb arrol szol, hogy a Strukturdlis Alapokat
hogyan tervezik, épitik fel, hozzak nyilvanossagra, a tamogatasokat miként bocsatjak a
kedvezményezettek rendelkezésére, a programokat pedig hogyan ellendrzik és értékelik — azaz,
hogy miként irdnyitjdk a Strukturalis Alapokat, és hogy a civil szervezetek miként vehetnek részt e
folyamatban.



