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Kommt die Lissabonner Strate-
gie der sozialen Eingliederung
zugute?

72 Millionen Menschen, die von Armut bedroht sind, 18 Millionen Ar-

beitslose und 14 Millionen arbeitende Arme in der EU werfen die folgende

Frage auf: Fiihrt die (iberarbeitete Lissabonner Strategie wirklich zu Beschaf-

tigungsmaBnahmen, die den Menschen, die von Armut und sozialer Aus-

grenzung betroffen sind, zugute kommen? So lautete eine der Schliisselfra-
gen, die das EAPN vor kurzem im Rahmen der Woche der Beschaftigung in

Briissel stellte und die auch in der neuen EAPN-Veréffentlichung "Voices

from the poverty line - Jobs and unemployment in the EU" behandelt wird.

Diese Verdffentlichung wird in der vorliegenden Ausgabe von Nachrichten

aus dem Netz schon einmal vorgestellt.

AuBerdem enthélt diese Ausgabe Beitrdge zu den Debatten iber "Flexicurity"

[die Verbindung von sozialer Sicherheit mit mehr Flexibilitdt] und iber die

aktive Eingliederung der Menschen, die am weitesten vom Arbeitsmarkt ent-

fernt sind. Auf Grundlage dieser Debatten fordert das EAPN die EU und die

Mitgliedstaaten auf, bei den EU-Beschaftigungsstrategien eine neue Richtung

einzuschlagen, bevor es zu spat ist. Gefordert wird eine Strategie, die Fol-

gendes anerkennt:

* Dass ein adaquates Mindesteinkommen, das ein Leben in Wiirde sicher-
stellen kann, wichtig ist,

* Dass der Zugang zu einer qualitativ hochwertigen Gesundheitsversorgung,
zu Bildung, Ausbildung, Verkehrsmitteln, Wohnraumdienstleistungen usw.
von wesentlicher Bedeutung bei der Beseitigung von Beschaftigungshin-
dernissen ist,

* Dass in den Bereichen Arbeit und Eingliederung integrierte Ansdtze nétig
sind,

* Dass Empowerment, Teilhabe und Respekt von Bedeutung sind,

* Dass proaktive MaBnahmen fiir die Verteidigung der sozialen Rechte und
fiir die Bekampfung von Diskriminierung nétig sind,

* Dass ,verniinftige Arbeitspldtze" wichtig sind — Menschen in unsicheren

Situationen brauchen sichere Arbeitspldtze und keine flexiblen Vertrage.

Verdnderungen werden aber erst dann méglich, wenn es bei diesen Debat-

ten zu einer groBeren Teilhabe aller Akteure kommt, einschlieBlich der Men-

schen, die von Armut betroffen sind. Erst dann kann es zu dem Impuls kom-
men, der eine EU schafft, die den Biirgerinnen und Biirgern naher steht und
die eher der sozialen EU entspricht, die wir wollen.

Fintan Farell

Vorsitzender des EAPN
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Neue EAPN-
Veréffentlichung

Das EAPN ist besonders (iber die
Auswirkungen besorgt, die ein eng-
gefasster Schwerpunkt auf Be-
schéftigung und Wachstum fiir die
72 Millionen von Armut bedrohten
Men-schen und die 18 Millionen
Arbeits-losen in der erweiterten EU
der 25 Mitgliedstaaten haben wird.

Die EAPN-Verdffentlichung "Voices
from the poverty line - Jobs and
unemployment in the EU", die von
der EAPN Task Force Beschifti-
gung erstellt wurde, konzentriert
sich auf die Erfahrungsberichte
von Frauen und Mannern. Acht na-
tionale EAPN-Netzwerke befragten
Menschen, mit denen sie regelma-
Big zusammenarbeiten. Einige die-
ser Menschen arbeiten, andere
sind arbeitslos und manche hatten
noch nie einen Arbeitsplatz. Allen
ist gemein, dass sie unterhalb bzw.
an der Armutsgrenze leben und di-
rekt die Auswirkung zu spiiren be-
kommen, die die Strategien der
Mitgliedstaaten zur Férderung von
Beschéftigung und Wachstum
haben. Diese Erfahrungsberichte
bieten nur einen kleinen Uberblick
uber die Art und Weise, wie Europa
den verletzlichsten Menschen, die
heutzutage von Armut und sozialer
Ausgrenzung betroffen sind, zugu-
te kommt oder eben nicht.

Die Veréffentlichung ist beim
EAPN-Sekretariat erhéltlich

THEMATISCHE STUDIEN

Gar nicht zu alt zum Arbeiten:
Die Geschichte von George

George ist Uber 50, verheiratet und hat
zwei Kinder. 2003 verlor er seinen Ar-
beitsplatz bei einer maltesischen Schiffs-
werft.

ahrend der britischen Kolonialzeit
(vom 19. Jahrhundert bis 1979)
waren die Werften in Malta der wich-
tigste Industriezweig und auch der
Hauptarbeitgeber. Im Jahr 2003 wurden
die Gesellschaften Malta Drydocks und
Malta Shipbuilding aufgel6st. Von der ur-
spriinglichen Belegschaft von 2600 Arbeit-
nehmern bekamen 1700 einen alternativen
Arbeitsplatz; 900 blieben mit einer unge-
wissen Zukunft zurtick. SchlieBlich nutzten
418 von ihnen Friihrentenprogramme, und
der Rest wurde in einer neuen Gesellschaft
aufgefangen.

Aufgrund seines Alters wurde George fiir
die Frihrente ausgewahlt. Er erhielt eine
Abfindung von 17000 Euro - 1000 Euro fiir
jedes Jahr, das er bei der Werft gearbeitet
hatte. Da er bereits tiber 50
war, kam George fir eine
alternative  Beschaftigung
nicht in Frage. Die Entlas-
sungskriterien des Mana-
gements empfand George
als unfair.

Zu George....

George begann 1986 fiir die Malta Shipbuil-
ding zu arbeiten. Er verlieB damals den klei-
nen Betrieb seines Vaters und dachte,
einen sicheren Job fiirs Leben gefunden zu
haben. George eignete sich neue Fahigkei-
ten und Arbeitserfahrung an, vor allem in
den Bereichen Isolierung, Wandverkleidung
und Einbau von Gefrierschrdnken. Seine

"Viele hart arbei-
tende Leute wur-

den gefeuert”, sagt
George"

Entlassung war fiir George ein schwerer
Schock, der sein Leben vollkommen auf den
Kopf stellte. George lieB sich bei der ETC
(Employment and Training Corporation) als
arbeitslos registrieren. Er war bereit, jeden
Job anzunehmen. George war jedoch seit
anderthalb Jahren ohne Arbeit und erhielt
keinerlei staatliche Unterstiitzung. Die Ar-
beitslosenunterstiitzung wurde ihm verwei-
gert, da er eine Garage besaB, die groB
genug fur zwei Autos war und auf 25 000
Euro geschatzt wurde.

Die ETC nannte George fast 90 Firmen mit
freien Stellen. Er meldete sich bei diesen
Firmen, wurde aber nie zum Vorstellungs-
gesprach eingeladen. Haufig bekam er
noch nicht einmal eine Absage, um ihm mit-
zuteilen, dass die freie Stelle anderweitig
besetzt worden war. George bewarb sich
auch auf Stellenanzeigen in den Zeitungen,
was jedoch ohne Erfolg blieb. Zu dieser Zeit
hatte die ETC kein spezielles Programm fiir
altere Arbeitnehmer wie George, und so
wurde ihm auch keine Wei-
terbildung angeboten.

Zu alt zum Arbeiten?

Einmal forderte George
einen potenziellen Arbeit-
geber heraus, der ihm ge-
sagt hatte "Sind Sie nicht
schon auf dem absteigenden Ast?". George
antwortete, dass er noch in guter gesund-
heitlicher Verfassung sei, gerade sein Haus
neu gestrichen habe und auBerdem unge-
fahr genauso alt sei wie sein Gesprachs-
partner.

Die psychische Belastung fir George und
seine Familie war enorm. Um seine Familie



durchzubringen, musste er seine Ersparnisse und die Abfindung
einsetzen. George sagt, "es flihlte sich so an, als wdre alles verlo-
ren, was ich mir in einem 40-jdhrigen Arbeitsleben aufgebaut
hatte. Ohne die Unterstiitzung meiner Frau und meiner Familie
hdtte ich das nicht liberstanden". Die Hochzeit seiner Tochter ver-
scharfte seine finanziellen Probleme. In der maltesischen Kultur
ist Heiraten eine sehr teuere Angelegenheit, die hauptsachlich
vom Vater der Braut getragen wird.

George arbeitet mittlerweile in Teilzeit als Wartungsmitarbeiter bei
einem privaten Unternehmen. Er verdient nur 110 Euro netto pro
Woche, d.h. ein Drittel seines fritheren Lohns bei der Werft (der
Mindestlohn fir einen Vollzeitjob betrdgt in Malta 144 Euro pro
Woche). George ist aber sehr zufrieden. Der Teilzeitjob bietet ihm

mehr Flexibilitdt, und er ist nicht dem Druck einer standigen Be-
aufsichtigung ausgesetzt. Eine gute Vollzeitstelle, so man ihm
eine anbietet, wlirde er jedoch ins Auge fassen.

George sagt, "die Atmosphdre in der Familie ist viel glicklicher,
und ich habe das Geflihl, dass wir als Familie durch alles, was wir
gemeinsam durchgestanden haben, starker geworden sind. Geld
ist nicht alles - und ich habe ja jetzt wenigstens ein Einkommen."

Erfahrungsbericht aus der EAPN-Verdéffentlichung "Voices from
the poverty line - Jobs and unemployment in the EU" (siehe Rand,
5.2)

Menschen, die von Armut betroffen sind, zu verniinftigen Ar-

beitsplatzen verhelfen

tihrt die Lissabonner Strategie wirklich zu mehr Wachstum

und Beschaftigung? Im Rahmen der diesjahrigen Woche

der Beschdftigung erinnerte das EAPN die
Teilnehmenden mit Nachdruck daran, dass Wachstum und
Beschaftigung laut des im Marz diesen Jahres abgehaltenen
Frihjahrsgipfels "dem sozialen Zusammenhalt dienen" sollen.
Das EAPN konzentrierte sich ebenfalls auf Beispiele dafiir, wie
Lissabon durch die derzeitige Fixierung auf "Arbeit muss sich
lohnen"- und Aktivierungsstrategien das Ziel verfehlt.

Laut Ronald Janssen vom Europdischen Gewerkschaftsbund
(EGB) gibt es in der EU trotz des begeisterten Festhaltens auf
nationaler Ebene an "Arbeit muss sich lohnen"- MaBnahmen
steigende Armutsraten, und aktive ArbeitsmarktmaBnahmen
verringern die Chancen, der Armut zu entkommen, da sie eher
Arbeitslosenstatistiken "verschlanken", als neue Ausbildungs-
méglichkeiten und Arbeitspldtze zu schaffen. Im Widerspruch zum
Aktivierungskredo, das die Notwendigkeit von Leistungskiirzun-
gen betont, um Arbeitslose anzuspornen, einen Job anzunehmen,
haben jiingste Studien den Beweis erbracht, dass hdhere
Leistungen hdufig die Wahrscheinlichkeit erhéhen, dass
Arbeitslose einen Job finden. Zurlickzufiihren ist dies auf die
Tatsache, dass hohere Leistungen Arbeitslosen die Méglichkeit
geben, vernlinftige Arbeitspldtze zu suchen und sich
weiterzubilden, was  zu  starkerem  Selbstvertrauen,
Qualifikationen und dem Zugang zu Arbeitsplatzen fiihren kann.

Arbeit um jeden Preis ist keine Ldsung

Das EAPN ist auch sehr uber die Armutsfalle/Niedriglohnfalle
besorgt. Wéhrend auf Bestrafung ausgerichtete Aktivierungs-
maBnahmen weiterhin die Einkommen von Menschen, die von
Armut betroffen sind, sinken lassen und ihr Sicherheitsgefiihl und
Wohlbefinden untergraben, sind die von den Arbeitsagenturen
angebotenen Jobs nur allzu hdufig gering bezahlt, unsicher oder
zeitlich befristet. Angesichts der Tatsache, dass 14 % der
EU-Bevdlkerung als arbeitende Arme angegeben werden, wird
klar, dass Arbeit um jeden Preis keine Ldsung ist. Die Hast,
"Flexicurity"-Ansdtze einzufihren, wird diese Probleme aller
Wahrscheinlichkeit nach verschlimmern, es sei denn, es werden
radikale Schritte unternommen, um dem Wettbewerb bis zum
AuBersten entgegenzutreten, der es den Unternehmen
erleichtert, Menschen nach Belieben einzustellen und zu
entlassen, ohne ein sicheres Arbeits- und Lebensumfeld fiir alle
zu schaffen,

Lissabon scheint das Ziel zu verfehlen

Der Lissabonner Schwerpunkt, mehr Menschen in Arbeit zu
bringen, kann ebenfalls erst dann Erfolg haben, wenn eine
proaktive MaBnahme zur Bekdmpfung der Diskriminierung am
Arbeitsplatz ergriffen wird. Die vom EAPN gesammelten
Erfahrungen illustrieren die  Verzweiflung von dlteren
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Arbeitnehmern, die entlassen wurden oder
ganz oben auf der Entlassungsliste der
Unternehmen stehen, von Einwanderin-
nen, die trotz ihrer Qualifikationen und
Erfahrungen in schlecht bezahlte und
hdufig nicht angemeldete Putzjobs ge-
drangt werden oder auch von ganzen
Roma-Familien, die sich damit abgefunden
haben, dass sie niemals eine Arbeitsstelle
bekommen bzw. eine Gleichbehandlung
beim Zugang zu den grundlegendsten
Dienstleistungen erfahren werden.

Stimmen der Armen

"Arbeitgeber mdchten keine Men-
schen mit Behinderungen einstel-
len, da sie wohl der Meinung sind,
dass die Einarbeitung und Betreu-
ung bei den Aufgaben ldnger dau-
ert als bei "normalen” Leuten [...].
Ich habe mich schon so oft bewor-
ben und war schon bei so vielen
Vorstellungsgesprachen, doch leh-
nen Arbeitgeber mich immer ab
[...]. Das ist nicht richtig. Men-
schen mit Behinderungen kénnen
ihre Arbeit genauso gut erledigen
wie jeder andere auch."

Ein addquates Einkommen gewahrleisten

Ohne einen starken Einsatz
fir die Grundrechte konnen
diese MaBnahmen niemals
soziale Ausgrenzung und
Armut wirksam angehen.
Die  Sozialschutzsysteme
bilden zwar den Eckstein
des europdischen Sozial-
modells, doch gesteht die EU ein
(MISSOC-Daten), dass sie europaweit ein
ungleich-maBiges und hdufig inaddquates
Sicherheitsnetz bieten. Von vielen Seiten
wird daher ein neuer rechtlicher Rahmen
auf EU-Ebene gefordert, der ein addquates
Einkommen fiir ein Leben in Wirde
gewahrleistet, so, wie wahrend der
jlingsten Beratung der Kommission vorge-
schlagen.

Rose, Irland

"Die Kiirzung meiner Unterstiit-
zung bedeutet, dass ich jetzt in
der letzten Woche des Monats
nicht genug Geld fiir Essen habe
[-..]. Die Dusche ist kaputt, Gliih-
birnen sind teuer, und wegen mei-
ner Riickenprobleme brauchte ich
dringend eine neue Matratze."

Anja, Dénemark

"Ich schame mich, dass ich um
Hilfe bitten musste und das garan-
tierte Mindesteinkommen beziehe.
Ich wollte immer arbeiten, und ich
fiihle mich gern niitzlich."

“Es gibt viele gut ausgebildete junge
Menschen ohne Arbeit. Bulgarische Ar-
beitgeber haben keine Achtung vor
Menschen mit Qualifikationen und Fa-
higkeiten. Sie zahlen einfach nur den
Mindestlohn."

Maria, Portugal

Julian, Bulgarien

Ein Einsatz fir Grundrechte, soziale
Standards und soziale Praktiken bei
Dienstleistungen, aber auch kreative
Ansdtze bei der Beschdftigung und den
Wegen  zur  Eingliederung  sind
entscheidend, um die soziale Saule von
Lissabon zu bestdtigen und Armut bis
2010 wirklich zu beseitigen. 72 Millionen
von Armut bedrohte Menschen und 18
Millionen Arbeitslose erwarten eine
Antwort.

S. Jones

Lissabon
scheint das Ziel

zu verfehlen




"Flexicurity": Eine europdische und nationale Ange-

legenheit

Das dénische Modell

Das Beispiel Ddnemark zeigt, dass eine
niedrige Arbeitslosenquote, eine hohe Be-
schaftigung und gute Sozialdienste moglich
sind, genau wie die Flexibilitat auf dem Ar-
beitsmarkt mit gleichzeitigen Anpassun-
gen, um Bedingungen zu dndern und Ein-
kommenssicherheit zu gewdhrleisten.

Ein wichtiges Element des ddnischen Ar-
beitsmarktsystems ist die umfassende Or-
ganisation in Gewerkschaften und Arbeitge-
berverbdnden. Etwa 80 % der Ar-
beitnehmer sind Gewerkschaftsmitglieder.
Das Ziel der "Flexicurity" ist es, den Wieder-
beschaftigungseffekt nach einer Phase der
Arbeitslosigkeit zu verstdrken, den Arbeits-
markt flexibel und dynamisch zu machen,
um ihn flir neue Herausforderungen zu rii-
sten, und die Arbeitnehmer im Falle der Ar-
beitslosigkeit vor wirtschaftlicher Not zu be-
wahren.

Das danische Modell ist das Ergebnis einer
langen Tradition der Zusammenarbeit zwi-
schen den Sozialpartnern, die von gegen-
seitigem Respekt und einem altherge-
brachten Konsens gibt es seit 100 Jahren,
in denen die Arbeitgeber nach Belieben
einstellen und entlassen konnten. Das Sy-
stem der Arbeitslosenunterstiitzung ist ge-
nauso alt. Aus historischer Sicht spiegelt
das ddnische Arbeitsmarktmodell also die
Interessen der Arbeitgeber an flexiblen Ein-
stellungs- und Entlassungsvorschriften
wider und auch die Interessen der Arbeit-
nehmer an wirtschaftlicher Sicherheit unge-
achtet der Entwicklung des Arbeitsmarktes.
Hinzu kommt eine aktive Arbeitsmarktpoli-
tik mit Bildungs-, Ausbildungs- und Qualifi-
zierungsmaBnahmen.

Das danische Arbeitsmarktsystem ist je-
doch keine Patentlésung. In der Vergan-
genheit hatte Danemark zeitweilig hohe Ar-
beitslosenquoten und  ein  geringes
Wachstum. Die ddnische Regierung ver-
suchte jedoch, die Wirtschaft auszubauen
und zu aktivieren, mit dem Ziel, eine groBe-
re Nachfrage zu schaffen. Dies bedeutet,
dass die Arbeitsmarktpolitik allein nicht
ausreichend ist. Sie muss von einer aktiven
Wirtschaftspolitik begleitet werden, fiir die
"Flexicurity" vielleicht ein starker Katalysa-
tor, aber kein Motor an sichist.

0. Meldgaard

Eine Sicht auf den franzésischen Ansatz

Zwei Jahrzehnte lang versuchte Frankreich,
die neuen Realitdten Mobilitat und Arbeits-
platzunsicherheit zu ignorieren, da sie eine
Herausforderung fiir den gesamten Rah-
men darstellten, in dem sich das franzosi-
sche Arbeitsrecht entwickelt hat und auBer-
dem den sicheren Job flirs Leben noch
utopischer werden lieBen, d.h. das Arbeits-
modell, das von allen Franzosen ange-
strebt wird. Die Leugnung dieser Entwick-
lung fiihrte zu der Annahme, dass
Arbeitslosigkeit durch staatliche Unterstt-
zung geheilt werden kann und zur Missach-
tung des Rechts auf Arbeit. Im Mittelpunkt
stand der Schutz des Arbeitsrechts und
bessere Bedingungen fiir diejenigen, die
Arbeit haben. Die 35-Stunden-Woche ohne
Abstriche beim Lohn ist hierfiir ein Beispiel.
Aus diesem Grunde begann man, von einer
franzosischen Vorliebe fiir die Arbeitslosig-
keit zu sprechen.

Arbeitszeit und die
Vereinbarkeit von
Beruf und Familien

Eine neue Untersuchung der Eu-
ropdischen Stiftung fiir die Ver-
besserung der Lebens- und Ar-
beitsbedingungen zum Thema
Arbeitszeit ergab, dass Lettland,
Schweden, Finnland und das Ver-
einigte Konigreich den gréBten
Anteil an Unternehmen haben,
die flexible Arbeitszeitregelungen
anbieten. Zypern, Portugal, Grie-
chenland und Ungarn wiederum
haben die wenigsten Unterneh-
men, die solche Regelungen offe-
rieren. Die Ergebnisse der Unter-
suchung wurden im Rahmen der
Woche der Beschéftigung am 17.
Mai in Briissel vorgestellt.

Die Studie kommt zu dem
Schluss, dass "sowohl Unterneh-
men als auch Arbeitnehmer von
der Einfiihrung flexibler Arbeits-
zeitregelungen profitieren kon-
nen". AuBerdem hebt die Studie
hervor, dass Arbeitnehmervertre-
ter die Einfiihrung oder Auswei-
tung flexibler Arbeitszeitregelun-
gen als das geeignetste Mittel
betrachten, wenn es um die bes-
sere Vereinbarkeit von Beruf und
Familie geht.

Weitere Informationen unter:
www.eurofound.eu.int/areas/work
lifebalance/eswtfindings.htm




Mit der Erkenntnis, dass Frankreich im Vergleich zu seinen euro-
pdischen Nachbarn schlechter dasteht, kamen die Dinge in Be-
wegung, doch der Weg wird von Schwierigkeiten gepflastert sein.
Ein Problem ist auf die Tatsache zuriickzuftihren, dass die Ge-
werkschaften, die von der Herkunft ihrer Mitglieder, d.h. vor allem
Verwaltungsangestellte und Angestellte staatlicher Unterneh-
men, gepragt sind, sich weiterhin schwer tun werden, den sozia-
len Kompromiss im sozialen Dialog mit der anderen Seite, also
den privaten Arbeitgebern, auf einen aktuellen Stand zu bringen.
Von Flexicurity zu sprechen bedeutet, eine gleichzeitige Priifung
der Wirklichkeiten der Menschen, die Arbeit haben und der Ar-
beitslosen, der Arbeitsvertrdge und der Arbeitslosenunterstiit-
zung, der Tragbarkeit von Arbeitnehmerrechten und der Aus-

tibung ihrer Rechte seitens der Arbeitslosen. Dadurch kénnten
aber die ungleichen Situationen zwischen den geschiitzten Ar-
beitnehmern und dem Rest aufgedeckt werden. Eine Herausfor-
derung, die wohlnicht jedem schmeckt.

P. Boulte

Quelle: EK

Was ist eigentlich der EGB?

Der Europédische Gewerkschaftsbund
(EGB) wurde 1973 gegriindet, um die
Interessen der Arbeitnehmer auf euro-
pdischer Ebene zu verteidigen und sie
bei den EU-Institutionen zu vertreten.
Ziel des EGB ist eine Europdische
Union mit einer starken sozialen Di-
mension, die das Wohlergehen aller
Biirgerinnen und Biirger garantiert.

Der EGB schlieBt derzeit 81 nationale
Gewerkschaftsverbande aus 36 euro-
pdischen Landern sowie 11 europai-
sche Gewerkschaftsverbande zusam-
men, was insgesamt 60 Millionen
Mitglieder ergibt. Dartiber hinaus ko-
ordiniert der EGB die Aktivitaten der
39 interregionalen Gewerkschaftsrate,
die die grenziiberschreitende gewerk-
schaftliche Zusammenarbeit organi-
sieren.

Der EGB gehdrt zu den europdischen
Sozialpartnern und wird von der Euro-
paischen Union als die einzige repra-
sentative berufsiibergreifende Ge-
werkschaftsorganisation auf
europdischer Ebene anerkannt.

Siehe: http://www.etuc.org

"Viel mehr Flexibilitat als Sicherheit"

Interview mit Joél Decaillon, Verbandssekre-
tar des Europdischen Gewerkschaftsbundes
(EGB).

EAPN: Unterstiitzt der EGB die Entwicklung
von "Flexicurity"-Strategien?

Joél Decaillon: Wir haben festgestellt, dass wir
viel mehr Flexibilitdt als Sicherheit bekommen.
Es gibt die Arbeitsplatzunsicherheit, schlecht
bezahlte Jobs, befristete Beschéftigungen
usw. In den meisten Landern entspricht dies
nicht der friiheren Arbeitspraxis. Wir miissen
herausfinden, was Sicherheit sowohl flir Ar-
beitnehmer als auch flir Arbeitslose bedeutet.
Was muss bei der Mobilitdt garantiert werden,
damit Entlohnungen und Rechte, die mogli-
cherweise Uber viele Jahre erarbeitet wurden,
beibehalten werden und nicht tiber Nacht ver-
schwinden?

Wird die Auswirkung auf die arbeitenden
Armen, die in schlecht bezahlte und unsi-
chere Beschaftigungsverhaltnisse gedrangt
werden, ausreichend beriicksichtigt?

Joél Decaillon: Eher nicht! In Europa ist die
ganze Zeit von Mobilitat die Rede, wobei geo-
grafische Mobilitat mit beruflicher Mobilitat

vermischt wird. Es sind aber die am schlechte-
sten bezahlten und unqualifiziertesten Ar-
beitnehmer, die die groBte Mobilitdt aufwei-
sen, und dies innerhalb eines beschrdnkten
Gebietes. Nach Schétzungen der Kommission
gibt es in Europa heutzutage 80 Millionen ge-
ring qualifizierte und unqualifizierte Arbeit-
nehmer.

Das Ziel der Lissabonner Strategie wurde bei
weitem nicht erreicht. Wesentlich sind neue
Praktiken, die auf echten lokalen Tarifver-
handlungen beruhen, und wir wollen nicht
Zeuge sein, dass ein Teil der Arbeitswelt
immer weiter an den Rand gedrdngt wird, in
einem Europa, das nur den hochqualifizierten
Akademikern in den so genannten "moder-
nen" Jobs eine Perspektive bietet.

Welche MaBnahmen sollten lhrer Meinung
nach ergriffen werden?

Joél Decaillon: Es geht nicht nur darum, Min-
destbeschaftigungsstandards  einzufiihren
und zu bewahren, die entscheidend fiir die
Lebensqualitdt und den Schutz aller Arbeit-
nehmer sind - egal, ob sie eine Arbeit haben
oder arbeitslos sind -, und einen soliden Rah-
men zu schaffen, um mit Arbeitsplatzverlage-



rungen ins Ausland und Umstrukturierungen fertig zu werden.
Es handelt sich um ein Problem, das bei den meisten Arbeitneh-
mern hochste Prioritdt einnimmt, und die Art und Weise, wie man
es angeht, wird fir die Zukunft der Arbeitsbeziehungen ent-
scheidend sein. Das Problem besteht darin, herauszufinden,
welche industriellen Aktivitdten und Dienstleistungen Europa
bendtigt, und wie sich dieses Europaim Rahmen der wirtschaftli-
chen Globalisierung entwickeln soll.

Wir halten Verhandlungen auf allen territorialen Ebenen fiir not-
wendig, die auch groBe Unternehmen miteinbeziehen, um die
Regeln beziiglich der Information und Konsultation am Arbeits-
platz zu stdrken, sodass fir die betroffenen Arbeitnehmer ein
wirkliches Recht auf Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
entsteht, das auf europdischer Ebene von den Strukturfonds
und den Rahmenabkommen zwischen den Sozialpartnern un-
terstiitzt wird. Dieser Prozess muss auf beruflicher Aus- und
Weiterbildung basieren, was auch bedeutet, dass die Sozialpart-
ner eine fiihrende Rolle bei der Entwicklung und Umsetzung die-

ses Prozesses haben und dass die entwickelten Fahigkeiten
wirklich anerkannt werden.

Im Grunde geht es darum, die soziale Demokratie und gesell-
schaftliche Teilhabe zu verbessern, indem ein solider rechtlicher
Rahmen geboten wird, der es Arbeitnehmern erméglicht, gré-
Bere Mobilitdt mit einer besseren Zusicherung ihres
Sozialschutzes zu sehen.

Interview: S. Jones

Wie im Vereinigten Kénigreich "Armut zur Vergangenheit gemacht wird"

Eine groBe Plattform von Armutsbekampfungsorganisationen
hat eine Kampagne gestartet fiir qualitativ hochwertige Ar-
beitspldtze und Sozialleistungen in einer Hohe, die den Men-
schen ein Leben in Wiirde erméglichen.

rganisationen und Netzwerke gegen Armut aus dem ge-
msamten Vereinigten Konigreich sind zusammengekom-
men, um ein Biindnis zu schmieden, das darauf abzielt,
die Offentlichkeit gegen Armut im Vereinigten Kénigreich zu mo-
bilisieren und die Haltung der Gesellschaft positiv zu verandern.
Die Kampagne mochte das Engagement aller groBen politischen

Parteien sicherstellen, damit die Armut im Vereinigten Konig-
reich innerhalb einer Generation beseitigt wird.

Dieser Wille zur Zusammenarbeit ist auf den Erfolg der "Macht
Armut zur Vergangenheit"-Kampagne zuriickzufiihren, durch
die das Bewusstsein fiir Armut und fir die entsprechenden L&-
sungen auf internationaler Ebene gescharft wurde. Ende letzten
Jahres traten Organisationen im Rahmen einer Konferenz zu-
sammen, die die Arbeitslosenzentren (Unemployed Workers
Centres, UWCs) des Gewerkschaftsbundes TUC organisiert hat-
ten. Seither arbeiten sie gemeinsam auf vereinbarte Ziele, eine
breite politische Plattform und einen Zeitplan flir Aktionen hin.
Zwar wurde noch keine Einigung erzielt, doch besteht bei allen

betroffenen Akteuren der starke Wille, die Idee Wirklichkeit wer-
den zu lassen. Zu hdufig schon erschien die Armutsbekdmp-
fungsbewegung zersplittert und nicht in der Lage, sich effektiv
mit einer Stimme zu den zentralen Themen zu &uBern, die aktu-
ell diejenigen betreffen, mit denen wir uns organisieren.

Den Ansatz ausweiten

Die UWCs des Gewerkschaftsbundes bestehen seit mehr als 25
Jahren. Die Anzahl dieser Zentren ist jedoch riickldufig. Griinde
dafiir sind Finanzierungsprobleme und die geringe Bedeutung,
die der Arbeitslosigkeit seitens der lokalen Behérden und der Fi-
nanzierungsstellen zugemessen wird. Durch diesen Riickgang
mussten die verbliebenen Aktivisten ihren Ansatz ausweiten,
wobei sie anerkannt haben, dass viele Fragen, denen Arbeitslo-
se gegentiberstehen, sich mit den Anliegen anderer Gruppen
und Stellen gegen Armut tiberschneiden. Die Hohe der Unter-
stiitzung fir Arbeitslose und Arbeitsunfdhige steht im Mittel-
punkt der Debatte zu Fragen im Zusammenhang mit Erkrankun-
gen (sowohl psychischer als auch kérperlicher Art), Wohnraum,
Schulden und Kinderarmut sowie zu vielen weiteren sozialen
Problematiken. Die Peanuts4benefits-Kampagne, die 2004 ge-
startet wurde, brachte viele Gruppen zusammen, deren gemein-
sames Ziel es ist, den Schaden festzustellen, der durch die Kiir-
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Die Beschdftigungs- und Ar-

zung von Sozialleistungen entsteht. Die

Ganze groBer sein als die Summe der ein-

beitslosenquoten Effektivitdt dieser ersten Zusammenarbeit zelnen Teile. Die Kampagne muss ihre ein-
(%) ermutigte die UNCs, die Fuhler nach weite- zelnen Mitgliedsorganisationen stdrken
ren Partnerschaften auszustrecken. und nicht die 6ffentliche Aufmerksamkeit
Beschiftig:  Arbeits- N o o vonihnen ablenken.
L Im Vereinigten Kénigreich haben sich die
Bsterreich 67.8 45 UWCs als Reaktion auf die Leistungsstrei- Bei der Kampagne wird es sich um eine
el 63.3 9 chungen um jeden Preis sowohl fiir quali- Mobilisierung unter einem Dach handeln.
ool fl  GAE 83 tativ ho'chwlertige Artl>eitslpléitze als auch Qemeinsame Strukturen wer'del:ndie Bet'ei—
P 69,1 5 fiir Sozialleistungen in einer Hohe stark ligung aller Lander des Vereinigten Kénig-
Danemark 75.7 5.4 gemacht, die den Menschen ein Leben in reichs ermdglichen und werden auch auf
Estland 63 92 Wiirde ermdglichen. Durch die Zusam- allen Stufen Aktivisten, die von Armut be-
Finnland 67.6 88 menarbeit mit anderen Aktivisten und Or- troffen sind, einbeziehen. Sehr wahr-
Frankreich 63.1 97 ganisationen kann viel gewonnen werden. scheinlich wird sich die Kampagne 2008
Deutschland 65 95 im Vorfeld der nachsten Parlamentswah-
Griechenland 59.4 105 Mobilisierung unter einem Dach len auf ein Aktionsjahr konzentrieren. Der
Vg 56.8 5.9 Wille dafiir ist gewiss vorhanden, was auch
Irland 66.3 45 Diejenigen, die das Biindnis anstreben, die Beteiligung aller groBen Organisatio-
italien 576 g beabsichtigen weder, bereits Bestehen- nen und Netzwerke beweist. Angesichts
Lettland 62.3 98 des zu ersetzen noch die Agenden oder einer erneut steigenden Arbeitslosigkeit
Litauen 61.2 108 Spezialgebiete der einzelnen Organisatio- im Vereinigten Konigreich und Millionen
rerlTE 616 42 nen auszustechen; vielmehr geht es von Menschen mit oder ohne Arbeit, die
Malta 541 73 darum, allgemein Unterstlitzung und von Armut betroffen sind, missen wir die
Niederlande 731 46 praktische Hilfe zu bieten. Wenn die Be- Initiative ergreifen.
Polen 517 188 miihungen geblindelt werden, wird das C. Hampton
Portuga! b5 6/ Armutsrisikoquoten von Frauen und Mannern in den 15 EU-Staaten
g:owak.el Z; 5 ;8 2001 (in %) OFrauen E Manner
owenien :
Spanien 61,1 11 dee;a;:e ::-mm 11
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Anmerkuna: Die Lander werden nach Geschlechterdifferenzen geordnet.
Nebenstehende Grafik wurde in Lesehilfe: Oben befindet sich das Land mit der niedrigsten Geschlechterdifferenz
. . Datenbasis: Eurostat. ECHP UDB Version November 2003; Erhebung lber
Deutschland hinzugefigt. die Einkommensverteilung fir D&nemark und Schweden (HEK),
Verantwortlich: Alfred Schleimer, nak Gl Eum;&%ﬁg‘ﬁ&ﬁggg;%ﬁf LR




NACHRICHTEN AUS FINLAND

Das EAPN Finnland und die EU-Prasidentschaft

Das EAPN Finnland wird an vielen Aktivitd-
ten beteiligt sein, die im Rahmen der der-
zeitigen finnischen EU-Présidentschaft or-
ganisiert werden.

Sas Ziel von EAPN Finnland ist es, die Offent-
lichkeit flir Themen der Armut und sozialen
Ausgrenzung zu sensibilisieren und eine so-
zialere Europdische Union zu fordern, die
alle Birgerinnen und Biirger einschlieBt. Ein
Thema, dem das Netzwerk besondere Be-
deutung beimisst, ist Kinderarmut und die
Armut von Familien mit Kindern. Dieses
Thema wird von jlingsten Studien und Erfah-
rungen untermauert, die auf die schwécher
werdende Position von Familien mit Kindern
hinweisen. Das EAPN Finnland wird der Of-
fentlichkeit im Rahmen eines Seminars am
27. Oktober (parallel zu un-
serer Mitgliederversamm-
lung) alle Informationen
und Erfahrungen mitteilen,
die es das Jahr iber gesam-
melt hat.

Die vom EAPN Finnland am

27. Oktober organisierte Mitgliederver-
sammlung findet praktischerweise direkt
nach dem fiinften europdischen runden
Tisch zum Thema Armut und soziale Aus-
grenzung (16.-17. Oktober in Tampere)
und der anschlieBenden NRO-Veranstal-
tung vom 17.-18. Oktober statt. Der runde
Tisch ist flir das EAPN Finnland die bedeu-
tendste und groBte Veranstaltung wahrend
der finnischen Prdsidentschaft. Das EAPN
Finnland war Mitglied seines Planungsaus-
schusses und war so an seiner Vorbereitung
beteiligt. Dariiber hinaus schlug das EAPN
Finnland wichtige Themen fir das Pro-
gramm und auch Redner vor und informierte
und konsultierte beispielsweise auf Treffen

Einen nachhaltigen
Sozialschutz férdern:

Fairness, Zusammenhalt
und Teilhabe

des EAPN-Exekutivausschusses weitere
EAPN-Partner bezliglich der Fortschritte.

Der fiinfte runde Tisch zum Thema Armut
und soziale Ausgrenzung

Die finnische Prdsidentschaft mochte einen
strategischen Ansatz unterstreichen, der
darauf abzielt, einen nachhaltigen Sozial-
schutz zu férdern, der auf Fairness, Zusam-
menhalt und Teilhabe basiert. Der Kampf
gegen Armut und soziale Ausgrenzung er-
fordert das Engagement fiir lohnende Be-
schaftigung und fir den Zugang aller zu
samtlichen Mitteln, Rechten und Dienstlei-
stungen. Der fiinfte runde Tisch bildet den
Abschluss des Programms.

Bei der Er6ffnungsdiskussi-
on des flinften runden Ti-
sches wird es um Armut und
soziale Ausgrenzung im
heutigen Europa gehen. Es
sind vier Workshops zu fol-
genden Themen vorgese-
hen: (1) Aktive Eingliede-
rung (Aktivierung, Zugang zu Dienst-
leistungen und Mindesteinkommen und die
Frage, wie Beschdftigungs- und Eingliede-
rungsstrategien auf ausgewogene Weise in-
tegriert werden konnen); (2) Die Rolle der
Sozialdienste bei der Bekampfung der so-
zialen Ausgrenzung; (3) Mainstreaming der
sozialen Ausgrenzung; (4) soziale Rechte
und soziale Mindeststandards. Als Ergan-
zung zu Besuchen vor Ort wird es auch ein
Seminar mit dem Titel "Armut und Medien"
geben. AuBerdem wird auch dem Internatio-
nalen Tag zur Beseitigung der Armut Tribut
gezollt (17. Oktober). Der Abschluss "Uber-
legungen der NRO" wird vom EAPN prasen-
tiert werden.

Die sozialen Prioritdten
der Prasidentschaft

In der vorldufigen Agenda fiir seine
sechsmonatige EU-Prasidentschaft pra-
sentiert Finnland die Hauptthemen, die
im Rahmen iibergreifender Fragen und
spezifischer EU-Politikbereiche anzuge-
hensind.

Was soziale Themen anbelangt, so wird
sich die finnische Prdsidentschaft auf
Beschdftigung und Sozialpolitik sowie
Chancengleichheit und Arbeitsrecht
konzentrieren, mit dem Ziel, auf die
Herausforderungen zu reagieren, die
sich aus der Globalisierung und dem
demografischen Wandel ergeben. So
deutet etwa alles darauf hin, dass die
allgemeinen Grundsatze der "Flexicuri-
ty" wohl direkt nach dem Ende der fin-
nischen Présidentschaft angenommen
werden.

Finnland wird sich auch darauf konzen-
trieren, die Qualitdt des Arbeitslebens
als Mechanismus fiir eine héhere Be-
schaftigungsquote und eine Steigerung
der Produktivitat zu verbessern. Wah-
rend der finnischen Prdsidentschaft
wird die Kommission voraussichtlich ein
Griinbuch zur Zukunft des Arbeitsrechts
vorlegen, das neue Formen der Arbeit
und das Gleichgewicht zwischen Flexibi-
litdt und Sicherheit behandeln wird. Auf
Grundlage dieser Mitteilung mochte
Finnland eine Stellungnahme des Rates
zu den kurzfristigen Herausforderun-
gen formulieren, die sich fiir das Ar-
beitsrecht ergeben.

Fortsetzung nachste Seite Kasten




EU-Sozialpolitik und nationale Modelle

Das EAPN Finnland nahm vom 6.-8. Juli am
informellen Ratstreffen zu sozialen Angele-
genheiten teil, auf dem Sozial-, Gesund-
heits- und Arbeitsminister gemeinsam mit
den relevanten NRO iiber die Herausforde-
rungen der Globalisierung und der sich ver-
andernden Bevélkerungsstruktur diskutier-
ten. Fir die Arbeitsgruppen bestanden
folgende Themen: Produktionssteigerung
durch eine bessere Qualitat des Arbeitsle-
bens; Karriereverlangerung durch Sozial-
politik; Gesundheit und Arbeit. Jedes Thema
wurde von zwei Seiten angegangen, also
sowohl aus mannlicher als auch aus weibli-
cher Sicht. Am wichtigsten war fiir das EAPN
das Dreiparteien-Treffen mit NRO am 6. Juli.
Im Oktober werden die Neuigkeiten der fin-

le" teiinehmen, die fiir den 8.-11. November
geplant ist und auf der auch die entspre-
chenden Binnenmarktthemen diskutiert
werden.

Dariber hinaus beabsichtigt das EAPN
Finnland, seine Ansichten und Bedenken
auf allen weiteren Veranstaltungen zum
Thema Sozial- und Gesundheitspolitik be-
kanntzugeben. Die Dokumente von EAPN
und EAPN Finnland, aber auch die laufen-
den Konsultationen und diesbezliglichen
MeinungsduBerungen, sind eine effiziente
Maglichkeit, die Themen, die uns wichtig
sind, bekannt zu machen. Dar(ber hinaus
konnen wir auf diese Weise die EU, die wir
wollen den Entscheidungstrégern und der
allgemeinen Offentlichkeit ins Gedéchtnis
zurlickrufen.

Website der Prasidentschaft:
http://www.eu2006.fi/

X

eu2006.fi

nischen Prasidentschaft der EAPN-Mitglie-
derversammlung mitgeteilt. Das EAPN wird
an der Konferenz der finnischen Président-
schaft zum Thema "Entwicklung der EU-So-
zialpolitik und der nationalen Sozialmodel-

Das EAPN Finnland

Das EAPN Finnland ist ein Partnernetzwerk von

Organisationen, Vereinigungen und Aktionsgruppen. Die

Ziele von EAPN Finnland sind, die Situation der Menschen,
die von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen sind, zu
verbessern und soziale Rechte, eine grundlegende Sicherheit,
die Firsorge und ein unabhangiges Leben zu fordern. Das EAPN
Finnland wurde am 27. Oktober 1994 im Anschluss an ein
europdisches Projekt von Sozial- und Gesundheitsorganisatio-
nen gegriindet. Heutzutage besteht das Netzwerk aus 32
Organisationen mit mehreren Tausend Mitgliedern.

Strategie: Die Strategie des EAPN Finnland besteht darin, Armut
durch Lobbyingarbeit und eine gemeinsame Vision fir eine
bessere Zukunft zu bekdmpfen. Die Mitgliedsorganisationen
flihren auch unabhdngig vom Netzwerk ihre eigenen Aktivitdten
durch. Gemeinsame Diskussionen sind daher wichtig, da
Organisationen, die die gleiche Vision teilen, mehr Einfluss
haben. "Bottom-up" bedeutet flir das EAPN Finnland, den
Stimmen der Mitglieder Gehdr zu verschaffen und ihnen auch
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Ari Saarto

aufmerksam zuzuhoren.

Arbeitsmethoden: Das EAPN  Finnland hat einen
Exekutivausschuss, der einmal im Monat zusammentritt. Der
Prozess im Zusammenhang mit dem nationalen Aktionsplan zur
sozialen Eingliederung stellt ein sehr wichtiges Instrument dar.
Das EAPN Finnland hat vier Task Forces zu den folgenden
Themen: Sozialpolitik, internationale Fragen, Gesundheit und
Armut sowie Kinderarmut. Das Spezialthema dieses Jahres ist
Kinderarmut. Im Herbst wird es parallel zur Mitgliederversamm-
lung ein nationales Seminar zum Thema Kinderarmut geben. Au-
Berdem werden "offene Anhdrungen" von Familien mit Kindern
organisiert werden: Das EAPN Finnland sammelt Erfahrungsbe-
richte dar(ber, wie Krankheit und eine Behinderung Familien mit
Kindern in die Armut abrutschen lassen.

Die Mitgliedorganisationen beschéftigen sich vor allem mit
Themen wie Armut, Gffentliche Gesundheit, Behinderungen,
Alkohol- und Drogenmissbrauch, soziales Wohlergehen, Gesund-



heitspolitik, ~ Wohlergehen  der Fakten und Zahlen zu FINNLAND
Kinder, psychische Erkrankungen

und Patientenschutz. Das EAPN * Bevélkerung: 5,2 Millionen, 17 Einwohner pro Quadratkilometer
Finnland betrachtet die Wirde des *  Fliche: 338 000 Quadratkilometer
Menschen und eine gerechte » Offizielle Sprachen: Finnisch und Schwedisch
Behandlung als  grundlegendes «  Staatsoberhaupt: Tarja Halonen, Staatsprasidentin der Republik
Menschenrecht und mdchte dazu e EU-Beitritt: Finnland trat 1961 der Europaischen Freihandelsassoziation
beitragen, dass die Biirgerinnen und EFTA bei, wurde 1995 Mitglied der Europdischen Union und gehdrte
Biirger ihr Leben selbst in die Hand 1999 zu den Griindungsmitgliedern der Eurozone.
nehmen konnen. «  Bruttoinlandsprodukt (BIP): 151,9 Milliarden Euro
 |Inflationsrate: 0,2%
Tiina Saarela * Beschaftigungsquote: 67,6% (63% in 2005)
Entwicklungsreferentin EAPN «  Arbeitslosenquote: 8,8% (9,2% in 2005)
Finnland * langzeitarbeitslosenquote: 2,1%

* Prozentsatz des BIP, der fiir Sozialschutz ausgegeben wird: 26,9%
* Beschaftigungsquote &lterer Arbeitnehmer: 51,4%

e Quote der Schulabschliisse: 84,6%

* Anteil der von Armut bedrohten Personen nach Sozialtransfers: 11%

Quellen: Finnisches Amt flir Statistik, EU-Prasidentschaft, Europdische Kommission
(Zahlen fir 2004)

Danke und viel Gliick!

Dies ist die letzte Ausgabe von Nachrichten aus dem Netz, fiir die Vincent Forest verantwortlich
ar, nachdem er zehn Jahre lang als Informationsreferent fiir das EAPN gearbeitet hat. Im Juli trat
incent seine neue Stelle als Leiter des EU-Biiros von Front Line an, einer internationalen Organi-

sation zum Schutz von Menschenrechtsaktivisten. Im Namen des EAPN mdchte ich die Gelegen-

heit nutzen, um Vincent fiir seine groBartige Arbeit und Professionalitét in den vergangenen zehn
ahren beim EAPN zu danken und wiinsche ihm alles Gute fiir seine spannende und neue Aufgabe.

Fintan Farrell Vorsitzender des EAPN

Nachrichten aus dem Netz michte Diskussionen zu
bestimmten Themen anregen. Die geduBerten Ansichten
miissen dabei nicht unbedingt denen des EAPN entsprechen.
Wenn Sie uns Ihre Meinung zum Inhalt dieser Ausgabe mitteilen Diese Verdéffentlichung kommt mit Unterstiitzung

mochten, schicken Sie uns bitte eine E-Mail an e der Européiischen Kommission und

team@eapn.skynet.be * des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Chefredakteur: Fintan Farrell Frauen, Jugend
zustande.

Verantwortl. Veréffentlichung: Fintan Farrell

EAPN, rue du Congres, 37-41 (Bte 2) - B-1000 Brissel
Tel.: +32 2 230 44 55 - Fax: +32 2 230 97 33 - E-Mail:
team@eapn.skynet.be - Website: www.eapn.org
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