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Hovedbudskap: Rapport fra det gsterrikske presidentskap til EPSCO
Luxemburg 1. og 2. juni 2006

Kontekst:

Det femte mgtet fant sted i Brussel 12. og 13. mai 2006. Tema for konferansen var
"Hvordan klarer vi hverdagens utfordringer?” Mer enn 200 personer deltok. Blant
deltagerne var representanter for 'mennsker som opplever fattigdom fra 23 land ( 21
medlemsstater pluss Bulgaria og Norge) samt komitémedlemmer fra SPC (Social
Protection Committee) og SEP (Social Exclusion Programme), representanter for
EU-kommisjonen, EAPN og andre europeiske NGO-er. | tillegg var den Europeiske
komitéen for gkonomi og sosialspgrsmal og Regionskomitéen representert.

Det fglgende er noen av ngkkelsakene som ble fremhevet av de fattiges
talsmenn under mgatet:

Deltagelse

Deltagelse er av avgjgrende betydning: Det er av stor viktighet & la de fattige ta
del i de beslutningsprosesser som har innvirkning pa deres dagligliv. De som
bestemmer politikken ma lytte til malgruppen og engasjere seg i en meningsfull
dialog pa bade europeisk, nasjonalt og lokalt niva. Slik medvirkning ma bli fast rutine,
den ma fa en formell status og struktur, og ngdvendige midler ma bli stilt til
disposisjon. Man bgr enes om kriterier for utvelgelse av deltagere.

De fattiges virkelighet

A ”holde hodet over vannet” er en stadig kamp: A klare seg som fattig er
vanskelig. Det er en kamp fra dag til dag for & overleve. Dette skyldes at nar man
lever i fattigdom er man isolert og mangler tilgang pa grunnleggende informasjon.
Ens basale behov som tilgang pa arbeid, anstendige boliger og helsetjenester samt
utdannelse blir ofte ikke dekket. Selv nar slike tjenester er tilgjengelige, blir man ofte
mgtt med mangel pa respekt, man blir stigmatisert og man far ingen respons fra
hjelpeapparatet. Rasisme og diskriminering forsterker ekskluderingen og isolasjonen.
Man fagler seg makteslgs, brennemerket og anklaget. Man har ingen valgmuligheter.

Inadekvate og utrygge arbeidsplasser gker i antall: For mange er tilgang pa
anstendig arbeid sveert begrenset. Arbeidet er ofte darlig lennet og usikkert med
tanke pa varighet og langt fra tilstrekkelig til a lafte folk ut av fattigdommen. Sjansene
til & fA arbeid blir forverret av av rasisme og diskriminering, saerlig av siggynere,
asylsgkere og uregistrerte innvandrere, men ogsa for andre grupper som enslige
mgdre og funksjonshemmede.

Utrygghet om barnas fremtid: Mange foreldre frykter at ting de selv gikk glipp av i
egen oppvekst na ogsa skal bli unndratt deres barn. Det er ikke bare det at barna vil
kunne mangle fundamentale livsngdvendigheter eller ha mangelfull tilgang til



elementaere tjenester, men ogsa at de mangler muligheter til & delta i normale sosiale
og kulturelle aktiviteter.

Grunnleggende forutsetninger for et godt liv

Menneskerettigheter og verdighet for alle: Det mest grunnleggende for et godt liv
er respekt for rettighetene og verdigheten til alle mennesker uaktet deres etniske
opprinnelse, religion eller legale status. Enhver individuell skjebne og historie teller.

En adekvat minsteinntekt: | en sa rik del av verden som EU burde alle borgere
veere garantert en tilstrekkelig minsteinntekt som muliggjer betaling av regninger og
at man kan leve et anstendig liv. Inntekten bgr ikke bare dekke grunnleggende
behov, men ogsa muliggjare deltagelse i det sosiale og kulturelle liv slik at individet
kan utvikle seg.

Tvungen lovgivning mot diskriminering: Klare forbud mot diskriminering og for
likestilling i lovverket som utgves strengt og som garanterer retten til arbeid og lik
tilgang pé offentlige tjenester for alle borgere.

Tilgang pa anstendig arbeid: Muligheten til & fa skikkelig arbeid er en hovedvei ut
av fattigdommen for mange om enn ikke alle, arbeid som setter dem i stand til & delta
aktivt i samfunnet. Arbeidsmuligheter ma understattes av tilfredsstillende opplaerings-
tilbud, sosialtjenester og fleksible gkonomiske stgnadsordninger.

Tak over hodet: Anstendige boliger til overkommelig pris er vesentlig. Dette betyr at
det ma investeres mer i sosial boligbygging. Husleieregulering, rettslig forfglgelse av
utleiere som bryter loven og boligformidling som respekterer boligsgkerne ma ogsa
veere pa plass.

Tilgang pa ngdvendige tjenester: Viktige tjenester ma veere tilgjengelige i lokal-
miljget, de ma veere oppdaterte, effektive og universelle (ikke rettet kun mot spesielle

grupper).

o like muligheter til utdanning er et springbrett til livet og legger grunnlaget for
livslang leering. Dette innebzerer ogsa gratis hgyere utdanning og oppleering i
ny kunnskaps- og kommunikasjonsteknologi, noe som er viktig for alle & ta del
i

o adgang til grunnleggende helsetjenester, inklusive tannpleie, ma garanteres
alle

o tilgang pa rimelig transport, sosialtienester og barnepass er viktig for a kunne
leve et meningsfult liv

o muligheter til & delta for en rimelig penge i kulturelle og skapende aktiviteter
savel som sport og fritidsaktiviteter er en vesentlig bestanddel i det gode liv

Tilgang pa informasjon:Tilgang pa relevant og forstaelig informasjon om rettigheter,
offentlige tjenester og muligheter er viktige for & kunne overleve og a leve et selv-
stendig liv.



Nasjonale aksjonsplaner (NAP) for inkludering 2006-2008

Medvirkning av fattige og NGO-er som representerer dem i forberedelsene og
iverksettelsen og evalueringen av nye aksjonsplaner ma utvides og videreutvikles i
dybden. Trening og oppleering i brukermedvirkning ma organiseres for offentlige
tienestemenn som er ansvarlig for NAP.

Kommende NAP-er ma bli mer konkrete, fokuserte og spesifiserte samt mer
forstaelige og effektive enn tidligere utgaver.

Forberedelsene til NAP ma involvere hele det politiske systemet og bringe forskjellige
politikkomrader sammen

Aksjonsplanene bgr ta hele spekteret av behov i betraktning og ikke bare fokusere
pa aktiveringstiltak.

Effektene av privatiseringen av offentlige tjenester (f.eks. vann, gass og elektrisitet)
ma tas i betraktning av de nasjonale handlingsplanene.

Fortlapende kontroll og evaluering av hvilke resultater som kommer ut av tiltakene
ma styrkes.

Forslag fra presidentskapet:

Presidentskapet statter synspunktet om at medvirkning er vesentlig. Medlemsstatene
ma i henhold til de felles mal om sosial sikkerhet og sosial inkludering gke innsatsen
for & inkludere de fattige.

Utveksling av informasjon mellom statene nar det gjelder erfaringer med medvirkning
av de fattige, ma intensiveres. | denne sammenheng foreslar presidentskapet at
debatten setter beerekraftig utvikling i fokus, og spesielt tar for seg hvordan
involveringen av fattige pa alle nivaer kan forbedres.

Fattigdom er en kamp for & overleve fra dag til dag. | EU ma alt for mange kjempe
denne kampen hver eneste dag. Dette ma man hele tiden ha klart for seg nar
politiske linjer utformes.

Spgrsmalet om tilgang pa anstendig arbeid spiller en ngkkelrolle og ma vurderes i
alle politiske sammenhenger som en vei ut av fattigdom og sosial ekskludering

Presidentskapet oppmuntrer all deltagere og gjester ved den femte konferansen til &
spre resultatene og erfaringene fra matet sa bredt som mulig.

Den europeiske konferansen for fattige har vist seg a veere meget nyttig og disse
mgtene bgr fortsette i fremtiden.



DET OSTERRIKSKE PRESIDENTSKAPETS FORORD

Fattigdom innebeerer en daglig kamp for & overleve. | EU er det fremdeles alt for
mange mennesker som ma vinne dette slaget hver eneste dag. Pa den europeiske
varkonferansen avholdt 23. og 24. mars 2006 har det derfor veert viktig for
presidentskapet & bekrefte regjeringsledernes forpliktelse til & arbeide for en
reduksjon av fattigdom og for & bekjempe sosial ekskludering innen ar 2010.

Det er helt ngdvendig & trekke med de som er direkte rammet av fattigdom i denne
prosessen. Mennesker som lever i fattigdom er med utgangspunkt i egne erfaringer
selvsagt de som best kan vurdere hvilke tiltak som bar prioriteres. Saledes er jeg
sveert forngyd med at vi i den gsterrikske presidentskapsperioden har lykkes i &
fortsette tradisjonen med europeiske konferanser for de som lever i fattigdom.
Dermed fortsetter konsultasjonsprosessen.

Dette mgatet ville ikke veert mulig uten de verdifulle bidragene fra samtlige deltagere.
Jeg vil gjerne rette en oppriktig takk til disse. En helt spesiell takk vil jeg gi til
delegatene for deres engasjement og mot til & delta i debattene med sine personlige
erfaringer. Disse erfaringene vil bli innarbeidet i de nasjonale strategirapportene. For
fremtiden ma disse rapportene bli utformet i et mer konkret, malrettet og presist sprak
for & sikre at de blir mer forstaelige og effektive.

Hovedkonklusjonene fra deltagerdiskusjonene om "Hvordan klarer vi hverdagens
utfordringer?” ble formidlet av det gsterrikske presidentskapet i Ministerradet 1.juni
2006. Her gjenspeiles de fattiges virkelighet og man peker pa de grunnleggende
behov og betingelser som ma oppfylles for at alle skal kunne leve "det gode liv".

Jeg haper at denne rapporten vil gjare det mulig for et stort publikum, bade interesse-
gruppene som er aktive i kampen mot fattigdom og de som tar de politiske
beslutningene pa et nasjonalt og europeisk niva, & ta del i erfaringene til deltagerne
pa den femte europeiske kongress for de som lever i fattigdom.

Jeg er overbevist om at dette er en viktig og fruktbar mate a gjennomfare
konsultasjonsprosessen pa, og derfor gnsker jeg velkommen videre mater i fgrste
halvar 2007. Slik det patroppende tyske presidentskap har annonsert.

Ursula Haubner

Faderal minister for familie- og forbrukersaker og sosiale spgrsmal



MOTELEDERS MERKNADER

Da jeg ble invitert til & lede forhandlingene ved det femte matet for mennesker som
lever i fattigdom i mai 2006 i Brussel, var det med stor glede jeg aksepterte. Min
deltagelse i konferansen har beriket meg enormt (og ja, jeg bruker helt bevisst
begrepet "berike”). Snarere enn & kun referere et sammendrag av resultatene (disse
er jo uansett rapportert i detalj i dette dokumentet), vil jeg dele mine personlige
inntrykk og minner fra mgtet .

Kjernespgrsmalet pa konferansen som ble avholdt i bygningen til den europeiske
sosial- og gkonomikomitéen og regionalkomitéen, var spgrsmalet om hvordan man
som fattig klarer & mgte dagliglivets utfordringer. Noe som slo meg var de forskjellig-
artede erfaringene til deltagere fra ulike land. Jeg ble slatt av den enorme
variasjonen i problemene det ble berettet om. F.eks. har vi lsert mye om siggynernes
kamp, de ulgste problemene til unge immigranter som kommer uten sin familie, om
problemene til mennesker som ma bo i bygninger med hgye asbestverdier,
problemer med arbeidsledighet og utrygge arbeidsplasser og mye, mye mer.

Det var forbausende & se hvor mye utveksling av tanker som var mulig, tross de
store variasjoner i erfaringer og problematikk. Jeg husker plakatene som ikke bare
gjenspeilet hvordan fattige kjemper i sine respektive land, men som ogsa fremviste
de mange likhetspunkter over hele EU-omradet. Jeg husker alle samtalene og
diskusjonene under de uformelle lunsjene og middagene, som ogsa ga rom for
utveksling av erfaringer. Det er apenbart at disse uformelle samtalene uten tolker til
stede, gjorde det umulig & forsta alt helt presist grunnet sprakforskjeller, likevel var
det en bred gjensidig forstaelse som hersket.

Jeg husker de mange spgrsmal som ble innsamlet fra de ulike arbeidsgruppene.
Sparsmal som ble rettet til politikere og offentlige tjenestemenn under panel-
debatten. Politikere og tjenestemenn som ikke selv har opplevd fattigdom pé
kroppen, men som likevel er engasjert i kampen mot fattigdom. Jeg minnes ogsa at
tiden ikke strakk til. Som mgteleder fikk jeg ikke anledning til & gi alle som gnsket &
bidra anledning til dette. Jeg husker mange mgtedeltageres skuffelse, ogsd min
egen, over at mgtene var slutt sa altfor tidlig: Ikke alle spgrsmal var stilt, ikke alle
svar var avgitt.

Heldigvis vil denne etter hvert veletablerte matevirksomheten fortsette neste ar under
ledelse av det tyske presidentskap for EU. Det er s& mye mer som folk som lever i
fattigdom har & fortelle, s& mange krav & stille. Det er s& mye mer politikere og
byrakrater fra medlemsstatene og selve EU har behov for & hagre. Jeg gnsker det
gsterrikske ministeriet som arrangerte denne begivenheten og EAPN (European Anti-
Poverty Network) som sikrer kontinuitet i prosessen, mange fremtidige meater like
berikende som dette. Det var en aere for meg a veere en del av det.

Karin Heitzmann
Assisterende professor ved det sosialpolitiske institutt, Universitetet for gkonomi og
administrasjon i Wien.



1. INTRODUKSJON

Den 5. europeiske kongress for mennesker som lever i fattigdom fant sted i Brussel
den 12. og 13. mai 2006 i regi av det gsterrikske presidentskap for EU. Mgtet ble
videre stgttet av Europakommisjonen, Komitéen for gkonomiske og sosiale spgrsmal
og Komitéen for regionale spgrsmal. EAPN var ogsa en viktig bidragsyter som hjalp
organisasjonskomitéen med utarbeidelsen av tematisk innhold, metodologi og de
praktiske sidene ved arrangementet. Tema for debattene var Hvordan klarer vi
hverdagens utfordringer?

Mer enn 200 mennesker var til stede. Blant disse var delegasjoner fra 23 land (21
medlemsstater pluss Bulgaria og Norge) samt mange komitémedlemmer fra SPC og
SEP, representanter for Europakommisjonen, andre EU-organer nevnt over og EAPN
og ulike frivillige organisasjoner (NGO-er).

En organisasjonskomité bestdende av representanter for det gsterrikske Sosial,
familie- og forbrukerdepartementet, EU-kommisjonen, det tyske Arbeids- og
sosialdepartementet, det belgiske Integreringsdepartementet, EAPN, ATD 4™ World,
FEANTSA og EU-komitéene for gkonomi og sosialpolitikk og regionale spgrsmal, var
ansvarlig for arrangementet.

Selv om selve matet ble avviklet pa to dager, var det kulminasjonen av et betraktelig
arbeid nedlagt de foregaende manedene. De fleste av de nasjonale delegasjonene
av fattige hadde gjennomgatt en detaljert forberedelsesprosess og hadde satt
sammen sine rapporter fgr den femte kongressen fant sted. Dette sikret at
delegatene kom godt forberedt til mgtet og at de hadde med viktig informasjon som
skulle deles med andre gjennom diskusjoner o0g meningsutveksling i
arbeidsgruppene. Ja, det er riktig a si at det forberedende arbeidet bidro vesentlig til
selve mgtets suksess. | mange land var forberedelsene mye grundigere enn hva
tilfellet var foran tidligere fattigdomskongresser. | denne sammenheng er det verdt &
bemerke at flere land hadde fulgt anbefalingene fra den foregaende kongressen
under Luxemburgs presidentskap, sdledes bevilget flere nasjonale og regionale
myndigheter penger til det forberedende arbeidet. Dette muliggjorde at det ble utpekt
koordinatorer i hvert land som assisterte de nasjonale komitéene med planlegging og
som hjalp til & sikre at delegatene mgtte godt forberedt. Den foreliggende rapport
bygger pa dokumenter utarbeidet i forkant av kongressen sa vel som diskusjonene
pa selve mgatet.

| tillegg til rapportene som var forhandsutarbeidet av de ulike delegasjoner var
plakatene som illustrerte forskjellige aspekter ved & mgte dagliglivets ufordringer en
viktig og illustrerende del av forberedelsene. Disse plakatene ble presentert ved ulike
anledninger pa konferansen og bidro sterkt til & gi informasjon og liv til
forhandlingene. ( Disse plakatene kan man se pa www.eapn.org eller pa

www.bmsg.gv.at ).

Mgatet var lagt opp med tanke pa a sikre hgy aktivitet fra alle deltagerne. Etter en
innledende apningsseremoni med taler av representanter for det gsterrikske
presidentskapet, Europakommisjonen og andre samt presentasjon av noen av
plakatene, startet man virksomheten i arbeids-gruppene. Delegatene ble vaerende i



samme grupper gijennom hele mgtet. S, etter nok en presentasjon av nye plakater,
mattes man i plenum for a utarbeide en syntese av hovedpunktene fra de forskjellige
arbeidsgruppene. Etter dette svarte et panel pa spgrsmal som kom ut av
gruppearbeidet. | panelet satt blant annet representanter fra EU-kommisjonen,
diverse EU-komitéer og EAPN. | en avsluttende felles sesjon var det taler og
erkleeringer fra det gsterrikske presidentskapet, det kommende tyske ditto og EAPN.



2. APNINGSSESJON

Det gsterrikske presidentskap

| sin apningstale gnsket Ursula Haubner, gsterriksk minister for familie- og
forbrukersaker og sosiale spgrsmal samt naveerende president i Ministerradet,
deltagerne varmt velkommen. Hun takket ogsa alle ansvarlige for arrangementet,
spesielt Europakommisjonen og andre EU-organer pluss EAPN. Videre fremhevet
hun det utmerkete forhandsarbeidet som var utfart av delegatene, noe hun selv
hadde veert vitne til pa sin hjemmebane. | @sterrike ble det for eksempel arrangert et
mgte med temaet ” Bli synnlig!.” der mange fattige mgtte frem med sine erfaringer.
Dette matet var et eksempel pa nytten av slike forberedende tiltak.

Hun la videre vekt pa at det var opp til de som har opplevd fattigdom pa kroppen a fa
de tilstedevaerende politikerne til & forstd hvordan det oppleves. Utfordringen for
politikerne er & lIytte og & respektere de fattiges menneskeverd. Dette er en
vedvarende utfordring for politikere som gnsker & fremme menneskerettigheter og &
legge til rette for at alle skal kunne leve et verdig liv, noe som ogsa ma innebaere at
folk far anledning til & ta kontroll over egne liv. Fattigdom er en virkelighet med
mange ansikter. For & forsta dette bedre ma politikere f& innblikk i hvordan den
daglige erfaringen med & veere fattig oppleves.

Ministeren erkjente at det selvsagt er store forskjeller innenfor og mellom medlems-
statene. Kontekst og omgivelser kan variere mye. Sosial- og trygdeutgiftene sett i
forhold til brutto nasjonalprodukt kan variere mye mellom medlemslandene — fra
13.4% i noen land til over 30% i andre. Disse ulikhetene i sosiale tiltak vil selvsagt ha
stor innvirkning pa dagliglivet til de fattige. Det finnes ogsa noen fattigdomsfaktorer
som er unike for enkelte land, pluss at det ogsa er forskjeller mellom ulike grupper.
Spesielt utsatte er eksempelvis arbeidsledige, ekstremt lavtlgannede, innvandrere,
enslige foreldre og funksjonshemmede. Fru Haubner uttrykte hap om at
konferansens tema; Hvordan klarer vi hverdagens utfordringer? ville gi uttelling bade
pa nasjonalt og EU-niva.

Hun understreket at Ministerradet har stilt seg bak de nye allmenne malsettingene og
tiltakene for sosial sikkerhet og inkludering. Radet har ogsa bekreftet at sterke virke-
midler er pakrevet for at man skal klare & redusere fattigdom og sosial ekskludering
innen ar 2010. Det er meget viktig at vekst og sysselsetting diskuteres pa EU-niva,
men det er ogsa viktig & erkjenne at vekst er umulig uten fremgang pa det sosiale
omrade. Hun fortsatte med a papeke at nye nasjonale handlingsplaner (NAP) skal
foreligge innen midten av september og at tiden na er inne for & erstatte ord med
handling. Fra sitt eget land kunne hun berette at det har veert avholdt et forberedende
mgte for & utforme den gsterrikske handlingsplanen. P& dette mgtet hadde det blitt
understreket hvor viktig det er a involvere talsmenn fra alle miljger — fra kommuner
og regioner, fra NGO-er og politiske bevegelser og ikke minst fra de fattiges egne
rekker.

Fru Haubner konkluderte med a understreke at vi ma gjgre alt i var makt for a
"ekskludere ekskluderingen”, for & fjerne fattigdommen, for & sikre at alle inkluderes i
samfunnets offentlige rom og i arbeidsmarkedet. Det er derfor vi ma bygge et
inkluderende Europa.
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Europakommisjonen

Lenia Samuel, assisterende generaldirektar i Generaldirektoratet for sysselsetting,
sosialpolitikk og like muligheter, minnet om budskapet fra de fire tidligere
kongressene da hun gnsket delegatene velkommen pa vegne av Kommisjonen. Hun
fremhevet fremgangen som har skjedd siden det farste mgtet i Belgia i 2001. Det
farste budskapet hun trakk frem er at fattige har en rett til & bli hart. Mgtet i 2001 var
et betydelig skritt i riktig retning nar det gjelder a fa gehar pa EU-niva. For det andre,
sa hun, har de siste fem arene veert en katalysator for alle parter med tanke pa
hvordan man kan omsette tankene og debattene rundt fattigdom og sosial
ekskludering til praktisk politikk. Fjoraret apnet en dialog mellom pa den ene siden de
som representerer de 68 millioner fattige i EU og pa den andre siden, ngkkelpersoner
pa administrativt og beslutningsmessig niva. Personer som tar aktivt del i debattene
og som bidrar til & utforme politikken pa nasjonalt niva. For det tredje har
konferansene bekreftet at arsakene til fattigdom er komplekse og forskjelligartede.
Fattigdom og sosial ekskludering er ikke bare ganske enkelt et spgrsmal om inntekt,
selv om dette er viktig nok. Det er ogsa spgrsmal om utdannelse og arbeidstrening,
om boligforhold, om helsepleie og adgang til sosiale og finansielle tjenester, om
integrering i en videre forstand. Stemmene og bekymringene til alle grupper som
opplever fattigdom ma bli lyttet til nar det gjelder alle disse aspektene, og reaksjonen
fra politikerne ma veere et svar pa dette mangefaseterte bildet av fattigdommen. Hun
tilfeyde at utfordringen med gjegre et avgjgrende grep overfor fattigdom og sosial
ekskludering innen 2010 innebaerer langt mer enn bare a forbedre offentlige tiltak for
folk som lever i fattigdom. Det er ngdvendig & takle arsakene til sosial ekskludering i
Europa og a gjgre et besluttsomt fremstat for & fierne disse arsakene.

Hun anerkjente de anstrengelsene medlemsstatene har gjort for a involvere NGO-
ene, sosiale organisasjoner og lokale og regionale myndigheter, og sa at de fortjente
a bli kreditert for dette. Men per i dag, selv om folk som opplever fattigdom er ngkkel-
spillere, er graden av deres medvirkning i utformingen av nasjonale atgjerder mot
fattigdom og ekskludering fremdeles for lav.

Videre understreket hun i likhet med minister Haubner fgr henne, at det femte mgatet
fant sted pa et kritisk @yeblikk i etterkant av de sterke uttalelsene fra varsesjonen i
Europaradet. Uttalelser som bekreftet at det & arbeide for sosial inkludering er hoved-
malet til Unionen og spiller en ngkkelrolle i Partnerskap for vekst og sysselsetting.
Radet underskrev ogsa de nye forenklede malsettingene og arbeidsbetingelsene for
de nye stramlinjeformede OMC-ene for sosial sikkerhet og inkludering. Hun fremholdt
med tyngde at Europakommisjonen vil falge ngye med pa hvordan medlemsstatene
lykkes med & involvere de interesserte parter i forberedelsene til de neste handlings-
planene for sosial inkludering. Aksjonsplaner som skal foreligge ferdig i september.

Fru Samuel nevnte ogsa betydningen av fortlepende utveksling av leerdom og
effektive metoder. Hun sa at nar det nye samfunnshandlingsprogrammet, Progress
lanseres i 2007 vil det bli viktig & trekke veksler pa den erfaring og kunnskap som har
blitt akkumulert i lgpet av de siste fire arene nar det gjelder ulike former for slike
samfunnstiltak. Dette vil innebaere leerdom om hvordan mennesker som har direkte
erfaring med fattigdom kan inkluderes.
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Videre fremhevet hun to nylige initiativ fra Kommisjonen som hun héapet ville fa
betydning for hverdagslivet til EUs borgere. Det fagrste dreier seg om en betenkning
fra Kommisjonen om hva EU skal gjgre for a hjelpe ekskluderte mennesker tilbake i
arbeid og hvordan man kan understgtte dem som det er lite sannsynlig at kan
komme tilbake til arbeidslivet. Dokumentet ser szerlig pa minsteinntektstiltak. Ved a
publisere denne betenkningen sgker Kommisjonen etter ideer og forslag om hvordan
velferds- og arbeidsmarkedstiltak kan hjelpe de som er i stand til & jobbe til & fa
ordentlig arbeid. Samtidig som man gir de som forblir utenfor arbeidslivet et
anstendig liv. Det andre initiativet hun trakk frem, var Kommisjonens rapport om
sosiale tjenester generelt i EU. Hun understreket viktigheten av at det sosiale
hjelpeapparatet og nasjonale myndigheter har den ngdvendige innsikt i hvordan det
juridiske rammeverket pa EU-niva kommer til anvendelse pa deres omrade, slik at de
kan utfgre sine oppgaver effektivt.

Avslutningsvis minnet hun om at 2007 er utpekt som "Europeisk ar for like muligheter
for alle”. Hun papekte at diskriminering ofte farer til kompakt fattigdom og sosial
ekskludering. Derfor vil Kommisjonen i lgpet av aret forsgke a samordne anti-

diskrimineringspolitikk og politikken for sosial inkludering for a sikre at de mest
utsatte gruppene vil dra nytte av Kommisjonens anstrengelser.

"Vi ma respektere menneskers verdighet. Dette bgr vaere noe som stadig opptar de
som staker ut politikken hvis de gnsker & lage god politikk. Her er det ikke snakk om
barmhjertighet eller a gi litt almisser nedover i systemet, det er derimot viktig at alle
far det de trenger pa grunnlag av menneskerettighetene og at alle sikres et verdig liv.
Menneskene ma fa makt, makt til & kontrollere sine egne liv".

- Ursula Haubner, gsterrisk minister for familie- og forbrukersaker og sosial spgrsmal.
For tiden president i Ministerradet.

"Selv de best informerte politikere med de beste hensikter kan ikke hevde & veere i
stand til & utforme politikk, programmer og praktiske tiltak mot fattigdom og sosial
eksklusjon hvis de ikke forstar hvordan det oppleves a veere fattig. Og de eneste som
kan fortelle politikerne dette, er de som selv opplever fattigdommen pa kroppen”.

- Lenia Samuel, Europakommisjonen.
" ... vi ma stadig insistere pa at de politiske linjer for vekst og sysselsetting ma
fungere som sosialt lim. Sett slik ma sosialpolitikken ikke bli betraktet som en passiv
utgiftspost, men sees pa som en langsiktig og produktiv investering i den sosiale og
menneskelige kapital i EU.”

- Luca Jahier, Komitéen for gkonomi og sosialpolitikk

"Alle som mgter fattigdommen i hverdagslivet mgter ofte situasjoner der man blir
ydmyket og mgtt med manglende respekt. Det er som om vi har mindre verdi enn
andre. Likevel ma vi ta et skritt videre, vi ma ikke begrense oss til var naveerende
situasjon, men finne var vei inn i samfunnet”

- Paul Rosiers, talsmann fra den fjerde fattigdomskongressen
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Den europeiske sosial- og gkonomikomitéen

Luca Jahier, visepresident i komitéen gnsket pa vegne av presidenten for komitéen,
delegatene velkommen. Han fortalte delegatene at deres synspunkter er viktige for
hele samfunnet. Han understreket at mgtets tema ikke bare er av betydning for de
som opplever fattigdom, men hverdagens utfordringer er noe som skaper frykt og
usikkerhet for fremtiden hos et betydelig antall familier i EU. Dette viser seg tydelig i
at en rekke utfordringer skaper bekymring hos borgere i de 25 medlemslandene;
kampen mot arbeidsledighet, kampen mot effekten av globaliseringen og kampen for
a forsvare sosiale rettigheter. Disse sakene utlgser en gkende frykt og stiller en
overfor en del uttalte spgrsmal om hvordan EU skal vokse og bli bedre. | en slik
sammenheng mener 32% at den beste maten a skape en virkelig europeisk
tilharlighet er & harmonisere de sosiale sikkerhetssystemene. For taleren synes det
som de ulike europeiske institusjonene i gkende grad trekker lserdom av disse
rapportene som tilsier at det farst og fremst er disse temaene som gjgr det mulig a fa
en ny start pa det europeiske prosjektet etter den uheldige pausen i prosessen med
a ratifisere grunnloven.

Videre fremhevet han betydningen av resultatene fra varsesjonen i
Europakommisjonen. Etter en lengre periode med mangel pa balanse i europeisk
politikk, var konklusjonen i Kommisjonen at man pa ny ma tydeliggjere viktigheten av
kampen mot fattigdom og sosial ekskludering. Han fremhevet spesielt paragraf 69 i
sluttdokumentet som formulerer malsettingen om a gjgre en merkbar innsats for a
redusere fattigdom og sosial ekskludering innen ar 2010.

Han understreket at de fleste ngkkelomrdder som virker inn pa
fattigdomsproblematikken fremdeles er ansvaret til den enkelte medlemsstat.
Séledes er OMC (Open method of coordination) for sosial inkludering en frivillig
prosess. Imidlertid har resultatene etter fem ars anvendelse av denne metoden veert
darligere enn forventet. Han viste til at selv om absolutt fattigdom muligens har blitt
mindre enn hva tilfellet var i 1970, har sosiale ulikheter fortsatt & vokse, seerlig i
Middelhavs-omradet og i de engelsktalende land. | fglge Eurostat er det fremdeles 72
millioner mennesker, dvs. 16% av befolkningen i EU, som lever i fattigdom. | Italia ,
Spania og Portugal er prosentandelen 19% og den er hele 21% i Irland, Hellas og
Slovakia. De rikeste 20% av EU-borgerne har fem ganger sa store inntekter som den
fattigste femtedelen. Han trakk s& frem en del tallmateriale som peker i retning av
darlige forhold pa arbeidsmarkedet og som avslgrer at mange som er i lgnnet arbeid
likevel lever under fattigdomsgrensen grunnet lave lgnninger. Omtrent en fjerdedel av
arbeidsstokken i EU kan betraktes som ansatt i usikre og darlig betalte stillinger.

Herr Jahier fremholdt at @konomi- og sosialkomitéen er bestemte pa at sysselsetting
og gkonomisk vekst skal tjene det sosiale samhold og at sosialpolitikk skal betraktes
som produktive investeringer i EUs sosiale og menneskelige kapital. Det er derfor
nadvendig & gi innhold til den sosiale modellen i EU. Videre informerte han
deltakerne om at Komitéen for sysselsetting og sosialpolitikk i Europa-parlamentet
har til hensikt & foresla en resolusjon om fremtidens sosiale modell. Dette vil skje i
september, slik at det som kommer ut av forhandlingene pa den femte kongressen
for fattige vil bli tatt i betraktning ved utarbeidelsen av resolusjonsforslaget. Han
avsluttet med a si at for & gjenvinne borgernes tillit og & fa EU til & bevege seg ut av
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den stillstanden som har hersket de siste arene, ma vi veere i stand til & gi noen
konkrete og effektive svar pa de sosiale utfordringene.

Regionskomitéen

Harry Dijksma som representerte Regionskomitéen, gnsket delegatene velkommen.
Han skisserte den rolle hans komité spilte bade som radgivende instans som
representerer synspunktene til lokale og regionale myndigheter og som en plattform
der alle byer og regioner kan mgtes for & generere prosjekter og ideer. Medlemmene
av komitéen behandler alle typer sosiale spgrsmal pa lokalt og regionalt niva
inklusive kampen mot fattigdom og for & forbedre situasjonen for de som mgter
vanskeligheter.

Han fortsatte med & understreke at det ikke finnes noen lettvint lgsning pa problemet
med fattigdom og sosial ekskludering. Situasjonen varierer fra land til land, fra region
til region men ogsa fra familie til familie og individ til individ. Derfor er det i mange
tilfeller n@dvendig med skreddersydde Igsninger. Tilleggsverdien av a trekke lokale
og regionale myndigheter med i kampen mot fattigdom, ligger i deres mulighet til &
fremskaffe et sunt rammeverk og meget presis bestemmelse av de gjensidige
forpliktelser som alle aktarene har. Styresmaktene kan bista, men de kan ikke alltid
bedgmme situasjonen pa vegne av den bergrte borger. Saledes bar regjeringene
avsta fra & blande seg inn pa individniva selv nar det dreier seg om fattige personer.
Han advarte mot & lete etter enkle eller raske lgsninger. Ut fra sin erfaring med
bankvirksomhet gjennom 23 ar, fremhevet han at det imidlertid er meget viktig &
komme tidlig inn i bildet nar det gjelder gjeldsproblematikk. Til slutt understreket han
viktigheten av a utveksle erfaringer og kompetanse i praktiske lgsninger. Han
forsikret ogsa deltagerne om at Regionskomitéen ville bidra sa mye som mulig til den
europeiske debatt om fattigdom.

Representant for den fjerde kongressen for fattige

Paul Rosiers, som deltok pa forrige europeiske fattigdomskonferanse minnet
delegatene pa noen av hovedkonklusjonene fra den fierde kongressen. Han forklarte
at det mgtet hadde fokusert pa bildet av fattigdom — hvordan opplever folk det & leve
i fattigdom, hvordan gnsker vi at andre skal se pa oss? Mgatet konkluderte med at
mye ennd gjenstar nar det gjelder a forbedre bildet folk har av fattige. | en kommentar
til tallene som herr Jahier hadde fremlagt, sa han at det er trist & hgre at
fattigdomstallene er sa haye i en sa rik del av verden som EU faktisk er.

Han fortsatte med a si at som et ledd i forberedelsene til den femte kongressen
hadde delegatene fatt en rapport om aktivitetene som var organisert i forlengelsen av
det fierde mgtet. Dette hadde fatt dem til & innse at selv om det har blitt gjort
fremskritt og sma skritt og noen ganger store har blitt tatt, star det fremdeles igjen
mye & gjare. Han vektla at det de to kommende dager vil bli mange anledninger til &
snakke med hverandre og a fere diskusjoner med representanter fra forskjellige land.
Selv om to dager ikke er lang tid, vil det bli mulig a ta nok et lite skritt videre. Etter det
fierde matet ble deltagerne oppmuntret til & arbeide videre. Det vil ogsa veere
nadvendig & fortsette arbeidet etter det femte matet og a gjere alt som har blitt sagt
om til praktisk politikk. Imidlertid, fremhevet han, vil dette betinge at mennesker som
lever i fattigdom far stette fra politikerne. Det er grunnen til at de sistnevnte virkelig
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bar lytte til delegatene. Observasjonene vi kommer til & gjare og konklusjonene vi
kommer til ma& bade vi og politikerne som er tilstede ta til seg.

Han fremholdt at arets emne; hvordan vi klarer hverdagens utfordringer, er sveert
viktig for mennesker som lever i fattigdom. Det har med overlevelse a gjgre. Han
papekte at de mange malinger av fattigdom som gjgres rundt i EU kan veere ganske
ulikt utformet i de forskjellige medlemsstater, og at det derfor er vanskelig a fa et
overblikk over fattigdommen. Dette er noe av grunnen til at folks bilde av de fattige
ofte er sa negativt. Han sa at man snakker om fattigdom ved a bruke "tak” som et
bilde, en "terskel” som beregnes i henhold til inntekt. Imidlertid er det ogsa viktig a
vite hva vi kan fa for den inntekten vi har. Det er derfor deltagerne tok for seg det
spgrsmalet spesielt under forberedelsene til det femte matet. De spurte: Hva koster
det & f4 en tilfredsstillende bosituasjon? A finne husveere? Hvor mye penger ma vi
bruke pa mat? Han understreket at dette ikke bare er spagrsmal av interesse for
sosialvitenskapen. Meningsmalinger er ngdvendige, men ikke tilstrekkelige for a finne
svarene. Saledes ga han uttrykk for sine forhdpninger om at det i Igpet av de to neste
dagene ville bli mulig & bidra med noen svar og lgsninger. Dette er et farste skritt
som vil bli fulgt av nye nar delegatene begynner a forberede seg til det sjette matet.
Han sa videre at malet alltid er det samme; & formidle et bedre bilde av
fattigdommen, hva det innebeerer for oss og hvordan vi klarer oss gjennom
hverdagen.

Herr Rosiers la stor vekt pa at det nettopp nd som spgrsmalet om minimumsinntekt
diskuteres pa europeisk nivad er seerlig viktig & komme med Igsningsforslag.
Mennesker som opplever fattigdom gnsker & fa veere med pa disse debattene og a
bidra til disse. For oss er det viktig & papeke at fattigdom ikke bare dreier seg om
penger, men ogsa ting som arbeidsforhold og livsbetingelser. Alle borgere har rett til
en bedre livskvalitet. Han oppfordret delegatene til & fa bragt dette inn i diskusjonen.

Han understreket ogsa at den femte kongressen fant sted pa et viktig tidspunkt siden
de nye nasjonale handlingsplanene skal veere klare i september. Det var a hape at
forhandlingene pa matet ville bidra med noen prioriteringsforslag til NAP, og at disse
forslagene senere ville bli en hovedstramning i de nasjonale planene. Han var klar pa
at dersom handlingsplanene for sosial inkludering ikke tar de fattiges opplevelser og
erfaringer med i betraktningen, vil disse planene kun bli teoretiske gvelser. Han hapet
at de nye aksjonsplanene for inkludering ville bli en motor, en drahjelp for stgrre
sosial inkludering pa et europeisk niva. Dette er ngdvendig hvis vi gnsker & bidra til
en merkbar utryddelse av fattigdom innen 2010. Et mal som er et av de viktigste i EU
slik det ble definert under Nice-forhandlingene i ar 2000.
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3. RAPPORTER FRA ARBEIDSGRUPPENE

3.1 Viktigheten av a delta

Hvis kun en setning skal oppsummere bredden og dybden i diskusjonene som fant
sted i de atte arbeidsgruppene, ma det bli den falgende: Det er helt avgjgrende a la
mennesker som opplever fattigdom medvirke til utformingen av beslutninger som har
innvirkning pa deres dagligliv. To hovedargumenter ble fremsatt for dette synet: For
det farste er det fordi mennesker som lever i fattigdom har en rett til & bli hart og fa
sine synspunkter vurdert. Som en delegat uttrykte det: "Vi gnsker respekt”. For det
andre er folk som lever i fattigdom de stgrste ekspertene pa sine egne liv. Slik blir
deres medvirkning den eneste farbare vei for a sikre at det blir utarbeidet politiske
linjer som er effektive med hensyn pa a forhindre og a utrydde fattigdom og sosial
eksklusjon. Konklusjonen blir at de som utformer politikken ma lytte til og engasjere
seg i meningsfulle dialoger bade pa europeisk, nasjonalt og lokalt niva.

Delegatene innsa selvsagt at oppnaelsen av reell medvirkning og deltagelse er
vanskelig. For at dette skal bli oppnadd ma systemer og tjenester veere apne og gi
brukerne innsyn. Dette betyr at mennesker som lever i fattigdom ma “leere”
styresmaktene a samarbeide og stadig forklare hva det innebzerer a leve i fattige kar.
Eller som en av gruppene oppsummerte det: ” Fattige og administratorer lever i to
helt ulike verdener, disse ma bringes sammen.” Det er imidlertid et stigende antall
praktiske eksempler pa at medvirkning kan realiseres. | Belgia har man for eksempel
startet et prosjekt der fattige far arbeide i ulike etater for & gke tilgangen pa tjenester
for sine grupper. De far farst oppleering slik at de kan bruke sine erfaringer med
fattigdom pa en profesjonell mate. | Portugal har det veert tre regionale mgter for
mennesker som opplever fattigdom. | @sterrike har man i ar startet et mgteprogram
under tittelen "Sichtbar werden!” (Bli synnlig!). Prosjektet er et samarbeid mellom
Departementet for familie-, forbruker- og sosiale spgrsmal og den gsterrikske
avdelingen av EAPN (Armutskonferenz). | Irland fikk et prosjekt for aktivt
medborgerskap stor oppmerksomhet; siktemalet var a fa de fattige til & bruke
stemmeretten. | den franske regionen Champagne-Ardennes har myndighetene gitt
stette til forberedelsene til europeiske konferanser for mennesker som opplever
fattigdom. | Bordeaux har man tatt initiativ til integrasjon gjennom arbeid. UNIOPPS
(en stor sosialpolitisk organisasjon i Frankrike) har skapt et sosialpolitisk verksted der
mennesker som lever i fattigdom far anledning til & mate fagfolk fra helsesektoren.
Kommunene Santa Lucia (Kanarigyene) og Cordoba i Spania har utviklet en praksis
med brukermedvirkning i budsjettutarbeidelsen.

Det ble fremsatt et antall forslag om mater medvirkning og deltagelse kan fremmes.
Spesielt ble det lagt vekt pa at midler stilles til radighet, penger, tid, hardware og
software. Portugal ble fremhevet som et eksempel pa god praksis i dette henseende
ved a bevilge gkonomiske midler som muliggjer fattiges deltagelse i mgtevirksomhet.
Denne forbilledlige praksisen har na foregatt i fire ar. Et annet forslag av praktisk art
var at man ma enes om et sett av malemetoder for & kunne kartlegge fremgang i de
ulike medlemsstater nar det gjelder medvirkning. Dette kunne koordineres av EAPN.

Det ble understreket at deltagelse ma vaere regelmessig, fa formell status og struktur.
Spesielt europeiske fellesmgter for mennesker som opplever fattigdom bgr fa en
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formell anerkjennelse og fa en garanti om regulaer virksomhet som ikke bare er
avhengig av godvilje fra presidentskapet.

3.2 Fattigdom og eksklusjon som sosial realitet

A klare seg i hverdagen er en konstant kamp

A handskes med fattigdom er vanskelig. Det er en daglig kamp for & overleve. Et
godt utbygget universelt velferdssystem kan veere til stor hjelp i den grad slikt finnes.
Det kom frem mange eksempler og forklaringer pa hvorfor det & klare seg er
vanskelig:

Isolasjon: Hvis du lever i fattigdom blir du ofte isolert og far kuttet bandene til venner
og familie. Dette kan skyldes at du bor pa en isolert landsbygd. Men det kan ogsa
skje at du mister de sosiale band om du bor i et ghetto-omrade i en by. Stor
forekomst av kriminalitet og vandalisme i nabolaget kan bety at du ikke finner det
trygt & ga ut om kveldene og du ender opp som fange i eget hus. Familiemedlemmer
bor ofte langt fra hverandre. Nar de fleste stenger seg inne i sine egne leiligheter
opphgrer den nabohjelpen og sosiale omgang som ofte finnes i nabolag. | slike
situasjoner mente en delegat at medlemskap i en menighet kunne veere en hjelp.

Jeg har mistet venner siden jeg ikke har rad til & delta i aktiviteter. Selv det & delta i
selvhjelpsgrupper krever tid og penger, jeg mangler bade tid og penger, kan ikke
delta i debatter en gang.

Jeg har ikke rad til aviser og bgker, spesielt vitenskapelig litteratur er for dyrt.

Mennesker som lever i fattigdom har ikke samme tilgang som andre pa informasjon.
Sa... noen vet ikke hvor de skal ga for & fa hjelp. Andre vet ikke en gang at
muligheten til & sgke om hjelp finnes.

Mangel pa informasjon: Manglende tilgang pa informasjon eller kunnskap om hvor
du kan henvende deg om noe begrenser sterkt muligheten til & fa hjelp og stanader.
En av deltagerne sa det slik: "Systemet er for komplisert, jeg vet ikke hvor jeg kan fa
hva”. P4 den annen side kan det noen ganger bli for mye informasjon, det blir
vanskelig & sortere ut det du trenger & vite. Det gkende gapet mellom de som
behersker digitale medier og andre bidrar ogsa til at noen faller utenfor.

Grunnleggende behov blir ikke dekket: Dine basale behov som tilgang pa
ordentlige boliger, helsetjenester og skoler blir ofte ikke dekket. Dette kan vaere bade
en arsak til og en virkning av fattigdom og sosial ekskludering. A leve under darlige
boforhold innebaerer mangel pa vesentlige reparasjoner og vedlikehold, gradige
utleiere, hagye husleier, trangboddhet, helsefarlige tilstander som f.eks. asbest. Alt
dette kan fare til familieproblemer og opplgsning av familier. Folk blir til og med
tvunget til & flytte fra stedet de bor fordi de ikke har rad til & bo der lenger. Selv der
det finnes bostgtteordninger, er systemet ofte for komplisert og offentlige
tienesteytere behandler deg ofte med mangel pa respekt, de er ikke lydhgre til dine
problemer og de opptrer pa en mate som stigmatiserer deg. Ofte oppleves offentlige
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tienester som for byrakratiske med alt for mange skjemaer og koordineringen mellom
ulike etater er ofte mangelfull.

Jeg har sovet i pappkartonger. Jeg hadde valget mellom a dg pa gaten eller a ta
tilbake livet med mine egne hender. Jeg oppsgkte sosialkontoret for a fa hjelp til &
finne en bolig. Jeg ble mgtt med et enormt byrakrati. Jeg matte fortelle min
livshistorie mange ganger, gang pa gang, og det tok flere ar far jeg ble tildelt et sted
a bo.

Husene vi bor i er ren slum, likevel ma vi betale i dyre dommer for leie, gass og
stram. Men trenger vi a f noe reparert vil ikke boligtienesten komme fordi de synes
husene ikke er verdt a reparere. Og de gnsker ikke & oppsgke omradet.

| Spania star turistleilighetene tomme i lavsesongen. Pa den andre siden finnes en
masse hjemlgse uten tak over hodet. Hvordan kan vi forklare denne urettferdigheten
for vare barn?

Jeg har ikke rad til & reparere mitt gdelagte TV.

Rasisme og diskriminering; Rasisme og andre former for diskriminering farer til gkt
isolasjon og falelse av a veere ekskludert og er en arsak til fattigdom. Diskriminering
kan anta ulike former: vold og misbruk, respektlgs behandling fra tjenesteytere,
utelukkelse fra bolig- og arbeidsmarkedet. Asylsgkere, innvandrere og flyktninger
opplever ofte en dobbelt diskriminering. De opplever at deres tilgang pa jobber,
offentlige tjenester og bolig forverres ytterligere gjennom diskriminering. Det & ha
merk hudfarge, et utenlandskklingende navn eller & snakke med fremmed aksent er
ofte allerede nok til & bli avvist av en som leier ut boliger.

Jeg leter etter arbeid. Jeg gjar virkelig alt i min makt for a finne en jobb... hva skal jeg
si? Jeg gnsker a jobbe. Jeg er ung. Jeg vil ha en jobb og hver dag opplever jeg at jeg
er fattig. Vi blir diskriminert fordi vi er av siggynerslekt.

Jeg bruker uttrykkene hvite og mgrke barn fordi det er slik de prater om oss..De
kaller oss svartinger men vi hgrer til i det tsjekkiske samfunnet. Vi er fadt her. Vi har
gatt pa skole her.

Mangelfulle ressurser: Ofte, seerlig hvis du lever i en av de nye medlemsstatene
kan det & leve pa en lav inntekt veere ekstremt vanskelig og hardt og du mangler de
mest grunnleggende ting. Dette er spesielt tilfelle for grupper som siggynere og
innvandrere uten dokumenter. Prisen for ngdvendige tjenester som vann,
oppvarming og strgm stiger stadig. Bor du i et av de rikere landene er kan hende ikke
din situasjon sa ekstrem, men du kan likevel mangle en anstendig livskvalitet og
veere utelukket fra & delta i samfunnets sosiale tilbud og & ta del i fritidsaktiviteter. Er
du fattig har du ikke rad til sunn mat, nye kleer, a ta deg ferie, ga pa en pub eller kafé,
se kino- eller teaterforestillinger eller ga ut for & danse. Du har ikke rad til & be venner
hjem pa et maltid, du har ikke rad til medisiner, du kan ikke ga til tannlegen. Er det
ikke en lavpriskjedebutikk i neerheten ma du kanskje handle i naerbutikker med hgye
priser slik at dine levekostnader blir ungdvendig hgye. Du lever pa en knivsegg.
Uventede hendelser som langvarig sykdom, at dyre husholdningsmaskiner gar i
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stykker eller at du blir arbeidsledig kan gdelegge familiebudsjettet. Du har ingen ting i
reserve, ingen sparepenger. Du lever fra dag til dag.

Mangel pa tilstrekkelige midler kan inntre fordi du mottar for lav sosialhjelp eller
annen stgnad eller fordi du ikke er berettiget til statte enten det na skyldes alder eller
mangel pa dokumenter. Eller kanskje du er arbeidsledig eller i en usikker
lavignnsjobb. Mangel pa midler kan fare til at du blir gjeldsslave og noen ganger
leder dette til at du blir utnyttet, tvunget til kriminalitet eller prostitusjon.

Jeg har bare rad til billig mat, frukt og grennsaker til barna blir for dyrt, fisk har jeg
ikke rad til, "helsekost” er for dyrt for meg.

Problemet er ikke at vi blir blakke i blant. Det virkelige problemet er at vi lever hele
livet pa denne maten og at vare barn ogsa vokser opp til et slikt liv.

Hver gang jeg forteller min livshistorie til en sosialarbeider far jeg masse medfglelse,
men reglene star i veien for effektiv hjelp.

Hvis du ikke har jobb eller annen inntekt, eller bare minsteinntekt, sa har du ikke rad
til & betale husleien.

Pa grunn av arbeidsledighet kan vi ikke kjgpe noe pent til huset. Vi kan ikke lane i
banken eller fa kreditt. Nar du er registrert som arbeidsledig vil ingen gi deg et 1an.

Darlig helse: Du kan fa fysiske og psykiske helseplager av stresset som falger med
fattigdom og diskriminering. For noen papirlgse flyktninger gjgres situasjonen verre
av at de ikke har tilgang til helsetjenester (med unntak av akutt ngdhjelp). | noen land
nekter leger og tannleger & ta imot pasienter som ikke kan betale for medisiner. Og
prisnivdet pa medisiner og andre helseprodukter er et problem for mange. Det
forekommer ogsé eksempler pa diskriminering i forbindelse med helsetjenester.

Makteslgshet: Nar du lever i fattigdom fgler du avmakt og at du ikke har noen
valgfrihet fordi du ikke har noen innflytelse pa avgjegrelser som angar din
livssituasjon. Du faler deg stigmatisert og at du har skylden for din situasjon. Du har
lite hdp om et bedre liv. Du kan ikke flytte fordi det er for kostbart og ville medfare
stor gjeldsbyrde.

Maten folk stirrer pa deg er nedverdigende. Du blir ikke betraktet som et menneske.
Jeg har ikke sett noen bedring pa flere ar. Jeg har ingen fremtid.

Jeg faler meg litt som Don Quixote. Jeg kjemper mot vindmgller her og der og det er
ikke noe reelt hap lenger.

@kende avstand: Gapet mellom rike og fattige @ker. Innteksforskjeller blir starre.
Dette ikke bare pa grunn av avstanden mellom de som har arbeid og de som star
utenfor arbeidsmarkedet. Det gkende antall darlig aviennete jobber som ikke er
tilstrekkelig til & lgfte folk ut av fatigdommen er ogsa et problem. Avstanden gker
ogsa pa andre omrader. Den omseggripende privatiseringen av ngdvendige varer og
tienester farer til gkte priser og avgifter slik at de med lave inntekter ikke kan betale
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og dermed gjar mindre bruk av dem. Noen tjener masse penger pa a kjgpe og selge
bygninger mens andre ikke kan finne et sted & bo som de har rad til. Minstelgnnen er
for lav til at man har rad til & kjgpe seg en bolig og utkastelser gker i antall fordi folk
ikke lenger har rad til & betale husleien. Salg av kommunale leiligheter reduserer
mulighetene for mennesker som lever pa lave inntekter. @kte egenandeler pa
helsetjenester, medisiner og tannlegebehandling minsker tilgangen for de fattige.
Mangelen pa billig offentlig transport betyr at de fattige blir mindre mobile. Dermed far
de feerre muligheter til & delta i samfunnslivet. @kende kostnader for a delta i sosiale
og kulturelle aktiviteter pluss idrett og sport begrenser de fattiges samfunnsdeltagelse
ytterligere.

Inadekvate og utrygge arbeidsplasser gker i omfang: For mange er tilbudet pa
tilfredsstillende arbeid meget begrenset. Arbeidet er ofte darlig betalt og usikkert med
tanke pa varighet og gir fA muligheter til & kiempe seg ut av fattigdommen. Ytterligere
vanskeligheter oppstar gjennom diskriminering og rasisme, spesielt for sig@ynere,
asylsgkere og innvandrere uten ngdvendige dokumenter, men ogsa for enslige
mgdre og funksjonshemmede personer. Dette tvinger noen inn i irreguleere og
illegale jobber. Kutt i arbeidsmarkedstiltak og dagpenger som ikke tar hensyn til om
skikkelige arbeidsplasser er tilgjengelige, farer ogsa til utbytting og at folk tvinges inn
i darlig betalte jobber. Ofte tar ikke arbeidsmarkedsetaten hensyn til at enkelte jobber
ikke er en realistisk mulighet for noen jobbsgkere med spesielle problemer. | mange
tilfeller er ikke tilbudet av ledige stillinger tilstrekkelig og det & vaere arbeidssaker
betyr ikke automatisk at det er lett & finne jobb. Utflaggingen av bedrifter til fremtidige
medlemsstater og andre steder med billig arbeidskraft skaper ny arbeidsledighet. Det
ligger ogsa et potensial for negative sosiale virkninger for de landene bedriftene
flytter til.

Hvis jeg forteller hvor jeg bor er jeg allerede sikker pa & bli diskriminert nar jeg sgker
en jobb.

Jeg har hverken arbeid eller bopel. Hvordan kan jeg forme mitt liv nar jeg ikke far
arbeid?

Jeg ma innrgmme at jeg jobber svart og det er ikke fordi jeg gnsker det eller at det er
en bra ting. Jeg er fullstendig klar over konsekvensene, men det er den eneste
maten jeg kan fa en jobb pa.

Bekymringer for barnas fremtid: Mange foreldre er bekymret for at barna skal
savne de samme tingene i oppveksten som de selv gjorde. Det er ikke bare det at
barn kan mangle grunnleggende goder eller ikke ha tilgang til ngdvendige tjenester,
men at de ogsa mangler muligheter til & delta i normale sosiale, kulturelle aktiviteter
som lek, idrett og andre fritidssysler. | mange tilfeller avstar foreldre fra visse
tienester for & kunne veere i stand til & skaffe barna mat og utdanning.

EU ma gjere noe for barna. Hva er meningen med livet mitt hvis jeg ikke kan gi barna
mine en fremtid?

Barnefattigdom er et veldig viktig spgrsmal for meg, det er nettopp det vi ma snakke

om ... Vi ma ikke tillate at de far det samme livet som oss, vi ma gjare alt som star i
var makt for at de skal fa et bedre liv.
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Barnefattigdom er diskriminering.

Det er umulig for meg a la barna ta med sine venner hjem, huset er for lite. Sa i sin
tur blir ikke mine barn invitert til sine venner. P4 den maten blir ogsa barna mine
ekskludert. Vi tvinges til a leve et liv i skjul.

Barna mine kan ikke delta pa skiferier som skolen arrangerer eller p& sprakkurs i
utlandet. Oppleering til livslang laering er umulig pa grunn av utgiftene. Jeg har ikke
rad til kulturelle aktiviteter.

Barna vil arve min fattigdom.

3.3 Hva trenger man for "det gode liv’?

Vi er trette av prat og ingen resultater. Politikerne ma engasjere seg. Vi vil se
fremgang, vi gnsker resultater og konkrete handlinger. Vi vil vite hva EU gjar for a
lzse fattigdomsproblematikken. Det a reise hit krever en enorm innsats fra var side.
Vi tar en risiko og gnsker a bli tatt pa alvor av politikerne.

Vi méa ta demokratiet tilbake. Vi ma vaere klar over at vi har rett til & vaere sinte og
rettt til & bekjempe urettferdighet og fattigdom.

Menneskerettigheter og verdighet for alle

Det mest fundamentale for & kunne leve et godt liv er respekt for menneske-
rettigheter og verdighet for alle uansett etnisk opprinnelse, religion eller legale status.
Ethvert individ og hennes historie ma telle med. Regjeringer ma garantere sosiale
rettigheter. Selv om frivillige organisasjoner kan spille en viktig rolle gjennom a yte
tienester og skape muligheter, er det regjeringenes oppgave a regjere og a sikre at
kompetanse i sosialpolitikken er pa plass.

En adekvat minimumsinntekt:

| en sa rik del av verden som EU utgjer, burde alle borgere garanteres en minimums-
inntekt. En minsteinntekt som er tilstrekkelig til & betale regningene, spesielt husleie
og daglige utgifter, inklusive sunn mat. En slik minimumsinntekt burde ogsa veere hay
nok til at alle kan leve et liv med menneskelig verdighet. Det er saledes ikke nok med
midler til & dekke de grunnleggende behov, ogsa deltagelse i samfunnsliv og kultur
samt muligheter til personlig utvikling burde veere tilgjengelig for alle. Dette krever
ikke bare gkt sysselsetting, men en mer rettferdig fordeling av godene. All medlems-
stater burde ha en minsteinntektsplan og burde yte sosialhjelp til de som ikke kan
arbeide. Slike stgnader burde ligge pa et adekvat niva. Belgpet burde fastsettes med
henblikk pa blant annet gkende utgifter for foreldre nar barna blir eldre og trenger
mer, og ogsa de tilleggsutgifter som f.eks. funksjonshemmede og langvarig syke har.
Unge mennesker under 25 burde ikke falle utenfor de sosial stgtteordningene.
Stgnader og minsteinntekt burde oppjusteres i takt med gkte husleiekostnader samt
prisen pa varer og tjenester som vann, gass og elekitrisitet.

Det er nok av penger, men vi trenger en bedre fordeling av godene.
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Obligatorisk lovgivning mot diskriminering

Det er vesentlig & innfgre strenge lover mot diskriminering som ogsa handheves
strengt, slik at retten til arbeid og lik tilgang pa tjenester sikres alle. Ogsa illegale
innvandrere, sigaynere og funksjonshemmede. Lovgivningen ma fglges opp av gkt
solidaritet mellom ulike grupperinger av fattige slik at politisk ekstremisme og rasisme
ikke far grobunn. Det er ngdvendig & motarbeide hgyreekstremistenes forsgk pa
sette de forskjellige grupper av fattige opp mot hverandre. Et godt eksempel pa en
slik politikk mot splittelse fant sted i Nederland der en kvinneorganisasjon bragte
kvinner fra forskjellige kulturer sammen. Som en delegat forklarte: "... pa denne
maten laerer vi om hverandre og hverandres kultur. Nar vi leerer hverandre & kjenne
laerer vi a sette pris pa hverandre.” En slik sammenfgring av sveert forskjellige
kulturer er imidlertid ikke lett siden en del kvinner ikke er vant med & tenke og a
bestemme selv, sa en del har falt fra. Fra Belgia trakk man frem loven mot rasisme
(Moreau-loven) som palegger den som diskriminerer bevisbyrden. | Ungarn har man
inkludert siggynerne i den nasjonale handlingsplanen, noe som ble trukket frem som
et annet positivt eksempel. Planen innebzerer ogsa statlige midler til & arbeide mot
diskriminering og innfgring av et system som garanterer utsatte gruppers
rettigheter.Ogsa fri rettshjelp til de som blir diskriminert er garantert i planen.

Tilgang pa anstendig arbeid

Mulighet for & fa ordentlig og sikkert arbeid er en hovedvei ut av fattigdommen for
mange, men ikke alle. Skikkelig betalt arbeid muliggjer at man blir en aktiv deltager i
samfunnslivet. Sysselsettingstiltak ma understattes av passende opplaeringsprogram,
stgtte fra sosialtjenesten og fleksible inntektstilskuddsordninger. Arbeidsgivere som
betaler marginaliserte grupper under minstelgnn bgr straffeforfglges. Voksne som
gjennomgar kurs og oppleering ma fa godkjente eksamensbeuvis slik at de virkelig far
en ny sjanse. Slike kurs ma ogsa fere frem til virkelige jobber ellers skapes bare
frustrasjon. Fra Polen fremhevet man Barka-stiftelsens sosiale kooperativer og
kurssentre, som gir stgtte og radgivning, som eksempler pa tiltak som har hjulpet folk
tilbake i arbeid. Et annet vellykket eksempel er fra Spania der sekretariatet i en
organisasjon for sigagynere tilbyr oppleering for malgruppen slik at disse senere kan
integreres pa en profesjonell mate. Fra Spania rapporteres det ogsa at de spesielle
Sysselsettingssentrene som far incentiver for a ansette folk, har lykkes godt. | Italia
har man gode erfaringer med et initiativ i lokalsamfunnet Enziteto utenfor Bari. Her
fokuserte man pa a styrke kvinners muligheter gjennom utvikling av kurstilbud, statte-
nettverk og selvhjelpsgrupper, noe som har hjulpet kvinnene til personlig utvikling slik
at de har klart & komme seg over i lgnnet arbeid. P4 Malta har et samarbeidsprosjekt
mellom Richmond-stiftelsen og en arbeids- og opplaeringsorganisasjon resultert i et
opplegg med personlig trening for folk med psykiske problemer. Malsettingen er at
dette skal resultere i gkte muligheter for deltagelse i arbeidslivet.

EU og de enkelte regjeringer ma ogsa sette fokus pa problemet med utflagging av
bedrifter til land der kostnadsnivaet er lavere. EU bar ikke tillate at subsidierte foretak
flytter ut. Siden dette likevel skjer, ma man i det minste kreve at subsidiene betales
tilbake.
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Tak over hodet

Anstendige boliger til fornuftige priser er sveert viktig. Dette fordrer at det investeres
mer i sosial boligbygging. Disse boligene bgr imidlertid ikke plasseres i ghettoer eller
i darlige nabolag, de bgr snarere spres rundt i omradet. Konsentrasjon av
sosialboliger kan fare til stigmatisering og at beboernes mulighet til & fa arbeid
reduseres.

Myndighetene ma innfare husleieregulering og fare oppsyn med utkastelses-
prosedyrer. Spekulasjon som farer til prisstigning pa boligmarkedet bgar beskattes og
man ma forsikre seg om at tomme bygninger stilles til radighet for dem som trenger
et sted & bo. Darlige utleiere bar straffeforfalges. Bostatten ma gkes til et realistisk
nivad og folk med lav inntekt ma fa hjelp til betale depositumet som ofte utgjar tre
maneders husleie. Den offentlige boligformidlingen ma drives pa en mate som viser
respekt for menneskene som benytter den. Sosialkontorene ma drive forebyggende
arbeid slik at utsatte grupper som kvinner, innvandrere og ungdommer mellom 18 og
25 som kommer fra opplgste hjem eller forbedringsanstalter ikke havner rett pa
gaten. Det ma opprettes et formidlingsprogram for problematiske grupper for & lette
deres adgang til a fa leie bolig.

Eksemplet fra Belgia med offentlige utleiekontorer ble trukket frem som en gkende
suksess. NGO-er leier hus pa det private markedet, de stiller garantier for leien og tar
pa seg vedlikehold. Sa leier de ut husene til de grupper som ikke har adgang til det
private leiemarkedet. Fra Spania ble det fortalt om positive erfaringer med tilbake-
flytting til forlatte landsbyer der sma vellykkete foretak var blitt startet av de nye
innbyggerne. | Danmark finnes det en bevegelse for hjemlgse som tar ansvar for folk
ved & gi dem mat og husveere i 52 bosentre, her far de ogsa hjelp til a slass for sine
rettigheter. | Luxemburg finnes en del vellykkete boligorganisasjoner som ble trukket
frem som eksempler til etterfglgelse. P4 Malta finnes det subsidierte boligprosjekter
som har mennesker med psykiske problemer som malgruppe. Her hjelper man folk
som er avhengig av kontakt med psykiatriske institusjoner, men som ikke hart behov
for & bli innlagt. Man stiller husveere til radighet for dem som lever ute i samfunnet for
a hindre at disse far tilbakefall.

Tilgang pd ngdvendige tjienester

Livsngdvendige tjenestetilbud ma vaere oppdaterte, effektive og lokalt tilgjengelige.
For & unngé stigmatisering av enkelte grupper og for sikre en anstendig standard pa
tienestene bgr de vaere universelle og ikke malrettet mot spesielle grupper. Tilbudene
ma avbyrakratiseres og tilbudene fra ulike etater ma koordineres. Informasjon om
tilbudene ma gjares bedre tilgjengelig for publikum. Dessuten ma tjenesteyterne,
seerlig de som arbeider i mottakene, respektere klientenes rettigheter. Dette
innebaerer bedre oppleering for & fa bukt med fordommer. Folk som selv har opplevd
sosial ekskludering bgr og kan trekkes inn i dette arbeidet.

Utdanning: Like muligheter til utdanning er et springbrett for livslang leering og et
bedre liv. Ogsa hgyere utdanning og oppleering i bruk av IKT er viktig og bar veere
gratis og tilgjengelig for alle. Utdanningssektoren ma styrkes og det bgr tas skritt for a
trekke foreldrene mer med. For tenaringsmgdre som avbryter skolegang og som pa
det vis star i fare for & viderefare fattigdommen til sine barn, ma det utvikles
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prosjekterer som sikrer at de ikke marginaliseres og at de blir sikret en fremtid.
Spesielle tiltak ma gjeres, slik man har gjort i Belgia for & oppmuntre fattige foreldre
til & la barna fortsette skolegangen, i stedet for at de tas med pa gaten for & tigge
sammen med foreldrene. Fra Spania trakk man frem et prosjekt som tok sikte pa a gi
gkonomisk  stgtte til videregdende utdannelse for  siggynerungdom.
Sigegynersekretariatet gir bade gkonomisk statte til hgyere utdanning og organiserer
mgter mellom disse elevene og studentene, familiene deres, leerere og administrativt
personale.

Helsetjenester: Tilgang pa& grunnleggende helsetjenester, inklusive tannpleie, ma
garanteres alle. Videre ma de store ulikhetene som for tiden rader innenfor EU
utjevnes, kanskje gjennom a etablere minimumsstandarder. Det ma bli slutt pa at
enkelte grupper som f.eks. hjemlgse diskrimineres nar det gjelder a fa avtale hos en
lege. @kt oppmerksomhet ma gis til helseopplysning, preventive kampanjer og
adgang til sunn kost. Alternative behandlingsmetoder ma ogsa refunderes og ogsa
her ma reglene harmoniseres. Fra Andalusia trakk man frem praksisen med gratis
tannlegebehandling for barn. | det store og det hele er det et patrengende behov for
at antall gratis tilbud gkes.

Barnepass: Det er viktig med daghjemsplasser til overkommelige priser med tanke
pa a legge forholdene til rette for deltagelse i bade arbeidslivet og i samfunnet ellers.
Ogsa for barnas utvikling er slike tilbud viktige. | Sverige er det frie daghjemsplasser
for de arbeidsledige, noe som ble fremhevet pa den positive siden. Et annet godt
eksempel er Casas Nana i Cordoba i Spania. Disse barnehageplassene er stgttet av
kommunen og har som mal & gi hjelp til madre med & finne arbeid, starte egen virk-
somhet eller fa seg en utdannelse. Ved a tilby barnepass til rimelige priser sikter man
mot a gjgre kvinner i stand til & kombinere arbeid og familie.

Transport: Adgang til gratis eller billig offentlig transport er viktig for & kunne holde
kontakt med venner og familie, og for & kunne lete etter arbeid. Pa landet er det ngd-
vendig med spesielle tilbud for a sikre at transport er tilgjengelig for folk som lever i
isolerte omrader. Her trakk man frem Irland som et positivt eksempel, der har man
utbygget kollektivtrafikken i landlige omrader og sgrget for gratis transport for eldre. |
byen Vitoria i Spania deler kommunen ut gratiskort til behovstrengende som har veert
under beskyttelse av NGO-er i mer enn seks maneder.

Sosialhjelp: Det er et stort behov for statte til personer og familier som kjemper for a
overleve. Her pekte man pa at bade offentlige tjenester og frivillige organisasjoner
har en viktig rolle & spille. | mange land ma imidlertid sosialhjelpsnettverk styrkes og
gis mer ressurser. Offentlig sosialhjelp m& ogséa fokusere mer pa den enkeltes behov
og ikke bare komme med standardreaksjoner. To eksempler til etterfglgelse ble
nevnt: Robin Hood-huset i Norge og sosialhjelpsentrene i Portugal.

Kultur, idrett og fritid: Mulighet til & delta i kulturelle og kreative aktiviteter for en
rimelig penge er essensielle ingredienser i det gode liv. Ogsa idrett og andre fritids-
sysler hgrer med her. Dessverre ser man litt for ofte at folks kultur blir magtt med
manglende respekt og det er lite stgtte a fa for personlig utvikling. Retten til & ha en
meningsfull fritid er like mye en rettighet som det & f& sine basale behov dekket. Det
ma bli mer oppmerksomhet rundt tiltak for a involvere folk i kulturaktiviteter og slike
aktiviteter ma bli mer desentraliserte, ikke bare finnes i bykjernene. Det ble ogsa reist
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krav om flere offentlige omrader i nabolagene der folk bor i form av velholdte og rene
parker og grentomrader.

Fra Frankrike trakk man frem gratis adgang til museer, bibliotek og universiteter. |
Wien har man et "Kulturpass” og i Linz noe som kalles "Aktivpass”, som gir fattige fri
adgang til enkelte teatre. Ved Universitetet i Brno i Tsjekkia er det et eget fakultet
som arbeider med & utdanne siggynere pa alle trinn fra grunnskole til
universitetsniva. | Belgia utstedes "kultursjekker” i de fransktalende omradene, ogsa i
Flandern bevilges det midler for & muliggjere deltagelse i kulturelle aktiviteter.

Tilgang pa informasjon: Adgang til relevant og forstaelig informasjon om rettigheter,
tienestetilbud og muligheter er vesentlig for & kunne overleve og a lede et selvstendig
liv. Her satte man sgkelyset pa den viktige rolle frivillige organisasjoner spiller nar det
gjelder & fremskaffe og a gjegre informasjon tilgjengelig for publikum. Informasjon fra
det offentlige er selvsagt ogsa ngdvendig. Hjemmesider pa Internett og Internett-
kaféer spiller en stadig starre rolle for & spre informasjon. Derfor er mer oppleering i
bruk av datamaskiner, ogsa og kanskje saerlig for de eldre, av stor betydning.

Sosiale nettverk: Nettverket rundt en familie som lever i fattigdom kan veere helt
vesentlig nar det gjelder a klare utfordringene med a overleve. Slike sosiale nettverk
kan bestd av foreldre, besteforeldre og ogsa naboer. Slike mellommenneskelige
fohold bygger pa gjensidig respekt og medfalelse og kan veere en erstatning for hjelp
og tienester som familien ikke har rad til & kjape.

Jeg kan ikke komme meg ut de neste tre ukene fordi nabokona skal reise bort og da
har jeg ikke som kan passe barna mine. Jeg har veert heldig. Hun har bodd ved siden
av meg i 30 ar. Dette forholdet er mer naert enn hva jeg har til mine slektninger ...
Hun spgr meg til og med hver eneste dag om jeg har fatt meg noe a spise.

3.4 Styrking av den sosiale inkluderingsprosessen
Forbedring av NAP/inkludering

Mer medvirkning: Medvirkning av mennesker som opplever fattingdom og de frivillige
organisasjonene som representerer disse i det forberedende arbeidet, men ogsa i
iverksettelsen og evalueringen av de nye nasjonale handlingsplanene for sosial
inkludering (NAP/Inkludering) ma utvides og styrkes. Man ma ga fra bare offentlige
mgter til virkelig medvirkning i forhandlinger og utarbeidelse av planene. Aksjons-
planene ma legge stor vekt pa a investere i tiltak som setter folk i stand til & ta
kontroll over egen livssituasjon.

Positive eksempler pa at frivillige organisasjoner kan delta i utformingen av planene
har man bl.a. fra Polen, Storbrittania og Hellas. Det ble foreslatt opplaering av
offentlige tjenestemenn i medvirkningsteknikker som en fremtidig vei a ga.

Mer fokuserte planer: Planene har ofte veert for vage og vanskelige & forsta. Neste
NAP-runde ma bli mer konkret, bedre fokusert og inneholde klare forpliktelser, slik at
effektiviteten gkes. Folk ma bli overbevist om at deres medvirkning vil fare til at man
oppnar virkelige resultater.
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Mer forstaelige: For fremtiden ma det gjagres starre anstrengelser for a gjore
handlingsplanene lesbare og forstaelige for dem de angar. Det ma brukes klar tale,
ikke teknisk og byrakratisk sjargong. Rent praktisk bgr det ogsa brukes starre skrift
for a lette lesningen av dokumentene.

Hele systemet: Forberedelsene til NAP-runden ma involvere hele det politiske
systemet og samordne ulike omrader av politikken. Det man absolutt ikke trenger er
en tilnaerming som tar sikte pa a finne ngdlgsninger pa krisesituasjoner, man er i
behov av et integrert sett av politiske tiltak for & bedre tilgangen pa tjenester og for a
sikre alles rettigheter.

Aktivisering er ikke nok: Handlingsplanene bgr ta hensyn til hele spekteret av behov
som ma oppfylles for at det gode liv skal bli virkelighet for alle, man ma ikke bare
fokusere pa aktivisering. Sikring av sosiale rettigheter og anstendige boliger for alle
ble spesielt nevnt som prioriterte oppgaver.

Prioritering av siggynere: Spesiell oppmerksomhet bar rettes mot diskrimineringen av
sigaynere. Her ma ekstra ressurser settes inn for & fa denne gruppen inn i
arbeidslivet og a sarge for at de far skikkelige boforhold.

Forebygging viktig: Det ble understreket at NAP-runden ikke bare bgr ta for seg
allerede eksisterende problemer, men at man ogsa ma satse pa & hindre at nye blir
utsatt for sosial ekskludering. Handlingsplanene ma ikke bli et slags barmhjertighets-
arbeid som bare reparerer skader som allerede er oppstatt. Planene bgr handle mer
om a sikre medborgerlige rettigheter slik at alles ukrenkelige rett og verdighet
garanteres. | sammenheng med forebygging av nye problemer bgr spesiell
oppmerksomhet rettes mot nye utsatte grupper slik som ungdom som ikke klarer &
skaffe seg et sted & bo, mennesker som skiller seg og pensjonister. Selvsagt ma det
ogsa jobbes for at barn ikke vokser opp i fattigdom.

Sett sgkelyset pa privatiseringen: Virkningene av privatiseringen av ngdvendige
tienester som vann, gass og elektrisitet ma fa stgrre oppmerksomhet.

Evaluering og kontroll: Man ma styrke kontroll- og evalueringsrutinene; hva har
egentlig kommet ut av handlingsplanene? De fattige selv ma delta i vurderingen og
EAPN ma trekke dem med nar man skal gi rapport til NAP-mgtene.

Sosial inkludering ma bli en hovedsak i EUs fremtidige politikk

| fremtiden ma spgrsmalet om sosial inkludering fa en stor plass pa alle omrader av
EUs politikk. Dette gjelder selvsagt i gkonomisk politikk og i arbeidsmarkeds-
politikken, men ogsé pa omrader som kultur og transport.

Utvikle leering og utveksling av erfaringer

Utveksling av laering, kunnskap og praktisk kompetanse er selvsagt av stor verdi.
Statte til slike prosesser ma fortsatt veere en viktig del av den sosiale inkluderings-

prosessen i EU. Fra arbeidsgruppene ble det fortalt om mange eksempler pa god
praksis, bare et fatall av disse far plass i denne rapporten. | Igpet av diskusjonene ble
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det utkrystallisert en del praktiske forslag til hva man skal lete etter for a kunne
identifisere vellykkede tiltak og aksjoner. Hovedkriteriene vil veere at tiltakene:

- er fundert pa presist utformede og bestandige lover som kan handheves fordi
tilstrekkelige midler bevilges til formalet

- fremmer godt samarbeid mellom aktgrer og NGO-er

- utvikler en brukermedvirkningskultur

- skaper solidaritet mellom de involverte institusjoner og mennesker som lever i
fatttigdom og mellom folk i sin alminnelighet og de fattige og en forstaelse for at min
velferd er avhengig av din og omvendt

3.5 Navn og tema for fremtidige konferanser

Ordet "fattigdom” ma beholdes i navnet pa kommende mgater. Vi kan ikke gjemme
bort fattigdommen pa grunn av en falsk falelse av skam. Det er en urettferdighet at
fattigdom finnes og at det finnes folk som lever i fattigdom. De fattige er imidlertid
ikke skyld i sin fattigdom.

Du ma kalle tingene ved deres rette navn. Vi skal ikke omdgpe dem som er rike.
Hvorfor skal vi da forskjgnne det som er helt konkret og veldig virkelig her nede pa
grasrota?

Hva man enn kaller det finnes det fremdeles folk som lever i fattigdom.

Fattigdom er en urett ... det er hvordan man definerer og forstar fattigdom som avgjar
om folk faler seg stigmatisert av ordet "fattigdom”.

Noen av deltagerne fglte at navnet pa mgteserien " alleuropeiske mgter for folk som
opplever fattigdom” er stigmatiserende og foreslo alternative betegnelser. Imidlertid
var det flertallets syn at det er viktig & beholde ordet "fattigdom” i tittelen siden det er
et meget sterkt og mektig ord. Det er ngdvendig & gjare fattigdommen i EU synlig. Et
annet synspunkt var at fokus for konferansene burde veere et mgte mellom offisielle
representanter for EU og mennesker som opplever fattigdom. Hvis dette fokus
ivaretas av navnet bgr det beholdes. Det ble hevdet at tiden na kan veere inne for &
fremheve de europeiske kongressene som mgater for folk som na handler og
iverksetter tiltak for & utrydde fattigdommen.
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4. PANELDEBATT

Etter presentasjonen av hovedpunktene og konklusjonene fra arbeidsgruppene,
fulgte en paneldebatt. Panelet besto av representanter for Europakommisjonen
(Jérbme Vignon), Sosialkomitéen (Elise Willame), Den europeiske gkonomi- og
sosialkomité (Nicole Prud’homme) og EAPN (Letizia Cesarini Sforza). Atte spgrsmaél
som delegatene hadde blitt enige om under gruppediskusjonene ble forelagt panelet
av frivillige talsmenn for de ulike arbeidsgruppene. Deretter fulgte videre sparsmal,
kommentarer og erkleeringer fra forsamlingen.

Minimumsinntekt

Hvordan kan Kommisjonen oppmuntre medlemsstater som ikke har slike slike
ordninger til & innfgre minimumsinntekt, og hvordan kan allerede eksisterende
ordninger som ikke er adekvate forbedres? Hva ligger i begrepet “flexicurity” og
hvordan kan dette prinsippet handheves i land som ikke har minimums-
inntektsordninger eller minstelgnn?

Jéréme Vignon innledet sitt svar med & fortelle hvor imponert han hadde blitt over
plakatpresentasjonene og rapportene fra gruppediskusjonene. Han sa at det ville ta
ham litt tid & fordgye alt som var blitt presentert.

Nar det gjaldt spgrsmalet om minimumsinntekt forklarte han at EU og alle unionens
institusjoner har verktgy tilgjengelig i det traktaten muliggjer at det stemmes frem
lover som sikrer at de som star fjernest fra arbeidsmarkedet vil fa sine grunnleggende
behov dekket av et minsteinntektssystem. | februar innevaerende ar relanserte
Kommisjonen et initiativ om dette grunnleggende inntektssparsmalet som har ligget
dadt i de siste fem arene. Farste stadium er en konsultasjonsprosess som trolig vil
fgre til at Kommisjonen tar et nytt initiativ pa dette omradet. Han papekte at dette
imidlertid er en vanskelig prosess og at det er ngdvendig med vidtgaende diskusjoner
for Kommisjonen kan komme med et lovforslag.

Han redegjorde for hvordan alle medlemsstatene i konsultasjonsdokumentene blir
bedt av Kommisjonen om & behandle spgrsmalet om a innfgre en rimelig minimums-
inntekt som vil kunne mgte de behov og krav som har blitt reist. Denne anmodningen
har gatt ut til bade de land som allerede har en slik ordning og de som hittil ikke har
det. Et slik system bgr veere i henhold til den definisjon som Kommisjonen har
skissert, en definisjon som fastsetter tre grunnleggende vilkar. For det farste bgr en
slik minimumsinntekt legges pa et tilstrekkelig hgyt niva til at alle sikres et anstendig
liv og at menneskerettighetene ivaretas. Dette ma gjelde ubetinget. En minimums-
inntektordning er til for & sikre deg et verdig liv. Det andre vilkaret er at alle som er i
stand til & arbeide blir hjulpet til & finne en jobb. Slik sett kan det & garantere en
minimumsinntekt pares med visse aktiviseringstiltak som gker en persons mulighet
for & finne en ordenlig jobb. For det tredje ma et slikt minsteinntektssystem veere alfa
og omega i et effektivt sosialstanadsstystem som dekker alle de omrader som er
nevnt i grupperapportene. Slik som bolig, helse, transport, livslang lsering, kultur og
idrett. Han poengterte at hvis folk skal kunne leve et anstendig liv og veere fullverdige
medlemmer av samfunnet med tilgang pa alle tjenester, er det essensielt at disse tre
prinsippene som er nedfelt i Kommisjonens dokument fglges.
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Nar det gjelder utfallet av de pagaende konsultasjoner sa han at hvis alle parter
kommer til den konklusjon at verbale incentiver ikke er nok og at den &pne
koordineringsmetoden (OMC) for sosial sikkerhet og inkludering ikke er tilstrekkelig til
a garantere alle en adekvat minimumsinntekt, og at det fremdeles gjenstar et behov
for & etablere et minimumskrav for alle medlemsstater, sa vil Kommisjonen fremlegge
et lovutkast. Dette vil bli gjort med hjemmel i klausul H i paragraf 137 i traktaten. Lov-
forslaget vil bli vedtatt eller forkastet etter vanlige regler for avstemning, det vil altsa
kreves en flertallsbeslutning. Slik sett er det altsd mulig for EU & etablere et juridisk
grunnlag for sosial rettferdighet og omfordeling innenfor unionen.

Herr Vignon fortsatte med a advare delegatene om at et slikt resultat ikke ngdvendig-
vis vil bli gnsket velkommen av alle. | forbindelse med denne saken har ikke alle veert
like positive til en tilneerming pa EU-nivd, mange har henvist til subsidiaritets-
prinsippet og gjort seg til talsmenn for at et eventuelt minsteinntektssystem ma
komme som et resultat av interne nasjonale prosedyrer. Det er videre slik at en del
av de landene som for gyeblikket ikke har en slik ordning, vil finne det meget kostbart
a innfare den. Noen stater har argumentert med at de for tiden har andre, mer
patrengende problemer & handskes med. De ser seg ngdt til & prioritere sine knappe
ressurser til f.eks. helse og sosialhjelp. Til dette vil Kommisjonens svar vaere at sosial
rettferdighet ikke bare er et sparsmal om sosialpolitikk. EU har allerede kompetanse i
gkonomiske spgrsmal og i forhold til skattesystemer og budsjettunderskudd. Hvis EU
kan be medlemsstatene om & falge visse regler for budsjettpolitikk, hvorfor kan man
ikke ogsa i den forbindelse be dem om & ta hgyde for et minsteinntektssystem i deres
budsjettdebatter? Det kan gjares til et topprioritert spgrsmal pa medlemslandenes
agenda nar det gjelder sosial- og budsjettpolitikk. Saledes konkluderte han med at
EU-kommisjonen har fremsatt helt rimelige og fornuftige forslag pa dette omradet,
forslag som er pa linje med det som har kommet frem pa herveerende konferanse.

NAP/inkludering

Hva kan Kommisjonen og medlemsstatene gjgre for & ke medvirkningen fra de som
opplever fattigdom i forberedelsene til de nasjonale handlingsplanene? Vil fremtidige
NAP-er bli tilstrekkelig fokuserte og effektive til & sikre at hovedmalsettingen om a
gjare virkelige fremskritt pa veien mot & utrydde fattigdom og sosial ekskludering
innen 2010 blir oppnadd?

Som svar pa dette uttalte Elise Williame at i likhet med Nice-malsettingene legger de
nye vekt pa at det er viktig med medvirkning for & skape starre sosial inkludering.
Hun medgikk at graden av medvirkning varierer sveert fra land til land. Videre mente
hun at deltagelsen fra de fleste medlemsstatene pa denne kongressen vitner om vilje
til & gke medvirkningen av mennesker som opplever fattigdom. Det er imidlertid en
stor utfordring forbundet med & lytte til de fattiges behov og a utforme en politikk som
svar pa disse behovene. S& medvirkning er ikke bare enkelt. A trene opp offentlige
tienestemenn til a lytte til folk som opplever fattigdom og & omsette erfaringene til
praktisk politikk, tar tid. Hun advarte delegatene mot for hgye forventninger allerede i
neste NAP-runde, men vi gjar i det minste fremskritt., var evne og vilje til & lytte
forbedres stadig. Vi ser ogsa fremgang nar det gjelder medlemsstatenes og deres
regjeringers vilje til & svare pa utfordringene.
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Hun fortsatte med & understreke at regjeringene har blitt oppfordret til & veere mye
mer konkrete i sine kommende aksjonsplaner og la til at jo stgrre medvirkning dess
mer gker sannsynligheten for at forslagene som kommer ut av prosessen vil veere
konkrete. Hun fortalte videre at det har blitt insistert pa at visse indikatorer og
evalueringsmekanismer knyttes opp mot disse konkrete forslagene, slik at det blir
bedre kontroll. Bedre integrering og standarisering av sosiale inkluderingsstrategier
vil ogsa fare til stgrre fremgang pa alle fronter.

Letizia Cesarini Sforza understreket at det er na, i de kommende to maneder foran
de nasjonale mgtene at medvirkningen ma skje. Hun oppfordret delegatene til &
samarbeide med andre grupper slik som fagforeningene og a oppfordre disse til &
delta. For & bli tatt pa alvor vil det veere viktig & veere godt organisert og a forberede
og presentere saksdokumenter til de nasjonale myndigheter som star ansvarlig for &
utarbeide de nasjonale handlingsplanene.

Utflagging av bedrifter

Hva kan EU-kommisjonen gjgre med tendensen til at bedrifter flyttes til andre land
deriblant fremtidige medlemsland? Nar dette faktisk farer til fattigdom i bade
eksisterende medlemsland og i nye sgkerland.

Nicole Prud’homme svarte pad vegne av @konomi- og sosialkomitéen som har satt
sgkelyset pa farene ved denne tendensen. Sammenhengen mellom arbeidsledighet
og fattigdom er klar. Komitéen (EESC) har uttrykt bekymring i flere notater og har satt
frem forslag om & skape nye arbeidsplasser og pa den maten redusere
fattigdommen.

Jérdome Vignon vedgikk at sparsmalet omkring flytting av arbeidsplasser til andre
medlems- og sekerland med lavere kostnader er bade sveert relevant og vanskelig.
Men Kommisjonen kan gjgre noe. For det fgrste har Kommisjonen sgrget for
subsidier for & utvikle nzeringslivet i spesielle regioner. Dersom en bedrift som har
mottatt slik @konomisk statte velger a flytte, kan Kommisjonen kreve disse
fondsmidlene tilbakebetalt. Dette kan fungere som et motmiddel mot flytting. For det
andre har man i de @konomiske perspektiver for perioden 2007-2013 gremerket en
del midler til et "Globaliseringsfond” som kan bli brukt dersom folk mister jobben pga.
bedriftsrelokaliseringer. Saledes finnes det nye muligheter pd EU-niva til & gi
assistanse til omrader som blir rammet av at bedrifter flytter ut. Han advarte samtidig
om det faktum at Kommisjonen ikke kan blande seg inn i den gjeldende tendens til
gkt frihandel og fri flyt av arbeidskraft. Men Kommisjonen kan altsa gjare noe ved
hjelp av midlene fra det europeiske sosialfondet. Man kan ogsa arbeide videre med
utviklingen av "flexicurity”-systemet med tanke pa a forhindre at de som mister sine
arbeidsplasser faller ned i fattigdomsproblematikken. Han innremmet imidlertid at det
er langt frem til dette malet om et fullverdig sosialt sikkerhetssystem. Derfor vil
Kommisjonen gke sikkerhetsnettet ved & @ke  minsteinntekts- og
minstelgnnsstandarder og & serge for hjelp til individer som rammes. Det er i ferd
med & oppsta en bredere forstaelse for at det i en verden som krever stgrre mobilitet
fra arbeidsstyrken, er ngdvendig med bedre sosiale sikkerhetstiltak for arbeiderne.
Dette har blitt et prioritert mal for EU og for finansministerne og ikke bare arbeids- og
inkluderingsministerne.
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Anti-diskriminering og statte til siggynerfolket

Hvordan styrke sammenkoblingen av politikken med sosial inkludering og anti-
diskriminering, og mer spesielt, hva med diskriminering av siggynere? Hvordan kan
politiske tiltak mot diskriminering bli iverksatt?

For panelet svarte pa disse spgrsmalene fikk representanten for sigaynerfolket i
Tsjekkia anledning til & utdype situasjonen slik den var blitt diskutert i hans arbeids-
gruppe. Han tok spesielt opp muligheten for & introdusere en innkvotering av
siggynere i f.eks. juridiske, sosialpolitiske og gkonomiske fora. Der ville de kunne
bidra med egne meninger om spgrsmalet og disse synspunktene ville kunne
formidles til beslutningstakere. Han fortsatte med & papeke at de som utformer
politikken ikke ma legge vekt pa folks hudfarge. Dette blir fremdeles gjort. Saledes
understreket han viktigheten av at siggynerne trekkes med i dialoger og
beslutningsprosedyrer. Dette ma gjgres pa en apen mate for & motarbeide risikoen
for diskriminering. Han nevnte muligheten for & bruke skjult kamera for & bevise at de
ikke far jobber nettopp pa& grunn av sin etniske tilharlighet. Sigaynerne fgler at de
ikke har noen juridisk beskyttelse og at nar de diskrimineres av arbeidsgivere sa
opplever de at domstolene ikke tror pa dem. A gjennomfare en rettsak tar alt for lang
tid og koster for mye. Saledes ser de ingen Igsning pa sine problemer.

Nicole Prud’homme understreket at diskriminering rammer mange fler enn bare
siggynere, det er et problem for alle minoriteter i alle medlemslandene.
Kjgnnsdiskriminering ma ogsa trekkes inn i debatten. Nar det gjelder innkvotering sa
hun at dette fremdeles er oppe til diskusjon og det hersker for gyeblikket ingen
enstemnighet om hensiktsmessigheten av dette. Det er f.eks. ingen enighet om man
bar bruke innkvotering for & gke kvinnenes deltagelse i yrkeslivet. Hun var usikker pa
om det var mulig & oppna enighet pad EU-niva om innkvoteringsspgrsmalet enten det
gjelder i forhold til kjgnn eller etniske minoriteter.

Jérdme Vignon sa at Kommisjonen har en viktig rolle a spille pa dette omradet. Det
finnes allerede meget strenge lovbestemmelser angaende diskriminering pa etnisk
eller rasemessig grunnlag. Neste ar er det Europeiske aret for like muligheter og
dette vil fungere som en fakkel som kaster lys over denne problematikken. Det vil gi
oss en mulighet til & vurdere hvor langt lovgivningen pa dette omradet er kommet.
Nar det gjelder bruk av skjulte kameraer mente han at dette vil vaere ungdvendig hvis
allerede eksisterende lovgivning mot diskriminering blir tatt i bruk. Det er nemlig ikke
ngdvendig at den som blir utsatt for diskriminering kan dokumentere dette, siden
bevisbyrden paligger den som anklages for diskriminering. Spagrsmalet er om loven
blir anvendt og hva Kommisjonen kan gjgre for & assistere medlemsstatene med &
handle pa dette omradet. Han viste til en undersgkelse som ble foretatt i forbindelse
med samfunnsaksjonsprogrammet mot sosial ekskludering. Her kom det frem at tre
ting trengs for a takle diskriminering; strenge lover, malrettede aksjoner for & stotte
dem som blir utsatt for diskriminering samt forebyggende arbeid pa tvers av flere
omrader av politikken, for eksempel innfgring av minimumsinntekt. Han understreket
at det ved hjelp av Sosialfondet finnes verktgy til & frembringe disse tre betingelsene
dersom medlemsstatene bestemmer seg til & bruke de mulighetene som foreligger.

Letizia Cesarini Sforza sa seg enig i viktigheten av de tre sakene Jérome Vignon
hadde trukket frem, men mente at et fierde element ogsa er ngdvendig. Folk flest ma
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bli bevisste om hva som skjer. Saledes trenger man a produsere bra informasjon for
a gjere offentligheten oppmerksom pa hva som er i ferd med & skje med EUs
siggynerbefolkning.

| plenumsdebatten som fulgte hevdet den belgiske representanten at hvis det blir
ngdvendig & ta i bruk kvotering for & bekjempe diskriminering og a sikre
innvandrernes stilling, ma denne kvoteringen kun bli brukt i en overgangsperiode for
a gi samfunnet mulighet til & venne seg til integreringen av innvandrere og siggynere.
Siden slik kvotering i sin tur kan bli en ny form for diskriminering bgr den bare brukes
i en kort periode. Han fortsatte med & si at med en befolkning der gjennomsnitts-
alderen stadig gker er det et stadig stigende behov for arbeidsinnvandring. Dette ma
imidlertid forberedes av medlemsstatene som ma utvikle politiske tiltak som fremmer
et inkluderende samfunn og som oppmuntrer alle kulturer til & leve sammen i
harmoni. Han understreket at vi ma forsgke & unnga eksklusjon, rasisme og
fremmedfrykt. Han minnet forsamlingen pé tragedien som hadde skjedd i Antwerpen
bare to dager tidligere da et to ar gammelt barn og en kvinne av afrikansk
opprinnelse hadde blitt skutt. Delegatene reiste seg og avholdt et minutts stillhet i
solidaritet med ofrene.

Pa slutten av debatten talte en representant for den tyske delegasjonen til
forsamlingen pa vegne av sin gruppe. Ogsa han snakket om rasisme og
diskriminering. Han oppfordret delegatene til & samle kreftene om a sta i mot alle
forsgk pa & utnytte problemer som arbeidsledighet, darlige boforhold, fattigdom og
sosial ekskludering til & fremme nasjonalisme, rasisme og fremmedfrykt og & skape
hat, vold og utstgting. Han understreket at folk som stilles overfor slike problemer
trenger statte fra samtlige medlemsstater. Alle utsatte grupper har rett til & eksistere
0g & mate respekt og a fa assistanse til & forbedre sine levekar.

Politikere og andre beslutningstakere ma ikke se pa hudfargen var. Og de burde ta
imot alle uten hensyn til hudfarge. Slik er det dessverre ikke i virkelighetens verden.

Noen ganger far du falelsen av at dyr er bedre beskyttet. Slar du en hund risikerer du
a bli straffet av loven, kanskje havne i fengsel. Hvis du banker opp en av oss er jeg
ikke sikker pa at du alltid vil bli straffeforfulgt for det ... Jeg fgler det som om hunder
blir mer respektert og behandles bedre enn sigagynere.

Virkeligheten (i et Europa med stadig aldrende befolkning) er at innvandring er
ngdvendig for Europa og at det na er opp til EU a forbedere seg pa innvandring.

Maten vi opptrer overfor disse menneskene (asylsgkere og illegale immigranter) viser
hvordan vi er. Hvis vi respekterer de grunnleggende rettighetene til mindre priviligerte
grupper, og disse gruppene er sannelig underpriviligerte, vil vi fa starre respekt for
oss selv ogsad. For var selvrespekt begynner med a respektere de mest
underpriviligerte gruppene i samfunnet vart.

. vi tar sterkt og klart avstand fra alle ideologier som hevder at kampen mot

fattigdom og sosial ekskludering skal veere avhengig av spgrsmal om rase, kjann,
hudfarge, fadsel og opprinnelse, alder eller funksjonshemning.
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lllegale innvandrere

Hvordan kan politikerne love at de skal utrydde fattigdommen nar de samtidig lar
deler av befolkningen forbli i fattigdom med henvisning til rettslige forhold? Jeg tenker
her pa innvandrere, immigranter som mangler dokumenter, pa alle som faller utenfor
loven, pa de menneskene som nektes alle rettigheter, pa folket uten stemme, pa
mennesker som brukes i gkonomien men som utnyttes fordi de star uten vanlige
juridiske rettigheter.

Letizia Cesarini Sforza fremholdt at nasjonale regjeringer har et lovverk a forholde
seg til enten det synes rettferdig eller urettferdig. Vi ma ave press for & forandre dette
lovverket. Hvis du virkelig vil mgte problemene med illegale innvandrere er det behov
for & reflektere over hva innvandringen betyr for vart samfunn slik at vi blir i stand til &
endre vare holdninger. Vi er ngdt til & innse at vart samfunn er i ferd med &
giennomga store forandringer. Vi trenger innvandrere, ikke for & gjgre disse en
tjeneste, men ganske enkelt fordi vi trenger arbeidskraft til & gjere de jobbene vi selv
ikke vil eller kan gjare lenger. Vi trenger dem fordi vart samfunn er i ferd med a bl
mer apent og fordi vi tar del i globaliseringsprosessen. Vi kan ikke late som vi lever i
en globalisert verden og pa samme tid pa var lille tue, i et lite hjgrne av verden. Vi ma
respektere innvandrernes rettigheter, bare da kan vi respektere oss selv.

Under den pafelgende plenumsdiskusjonen ga en delegat fra Italia en levende
beskrivelse av den harde virkelighet som mange siggynere og ulovlige immigranter
lever i, og han ba om mer hjelp fra medlemsstatene men ogsa land utenfor EU som
Albania og Serbia. Han fortalte om hvordan det er a leve i en leir i Italia med en
familie pa atte som har kun tyve kvadratmeter til rddighet. Han pekte pa at selv om
Italia er landet der paven holder til og det er et land med mange kirker og hvor mange
gar i kirken, lever sigaynerne i fattigdom, naermest som rotter. Sosialarbeiderne tar
sa barna fra familiene fordi disse er tvunget til & tigge pga. mangel pa penger eller
fordi siggynerne ikke er i stand til & sende barna pa skolen. Han forklarte at mange
sigaynere er fierdegenerasjonsinnvanere i ltalia og ikke lenger et "vandrende folk”.
De kommer fra andre land men blir ikke innvilget asyl og de mangler identitetspapirer
og regnes ikke som statsborgere. De har ingen nasjonal tilhgrlighet, de er hverken
italienere, tyrkere, serbere, albanere eller har tilknytning til andre nasjonalstater. De
har riktignok tilgang pa helsetjenester, men de utelukkes ofte fra arbeidslivet. Hvis
barna deres gar pa skolen, er det en risiko for at de vil bli hjemsendt til sine
opprinnelsesland.

Privatisering av tjenester

Det sier seg selv at privatiseringen av tjenester og goder som vannforsyning og
stream ikke er spesielt gunstig for mennesker som lever i fattigdom. Hva mener
Kommisjonen om det sakalte Tjenestedirektivet?

Jérdme Vignon svarte at EU-kommisjonen ikke kan sette seg imot privatisering av
enkelte tjenester som tidligere var offentlige. Den legale kompetanse ligger her pa
det nasjonale niva. Pa den annen side gir paragraf 16 i traktaten Kommisjonen
anledning til & pase at allmenne interesser ivaretas enten det dreier seg om offentlige
eller private tjenester eller tjenester gitt av frivillige organisasjoner. Hvis dette ikke er
tilfelle som et resultat av en beslutning eller av at reglene om et felles marked
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misbrukes, ma Kommisjonen gripe inn. Han innrgmmet imidlertid at Kommisjonen
ofte ikke er tilstrekkelig informert om den aktuelle situasjonen i det enkelte
medlemsland, derfor er det Kommisjonens plikt & skaffe tilveie bedre kunnskap. Han
uttrykte hdp om at Kommisjonens kommuniké om sosiale tjenester av allmenn
betydning ville forbedre kunnskapsbasen pa dette omradet. Dette burde fare til bedre
analyseverktay og kunnskap som Kommisjonen kan nyttegjgre seg nar beslutninger
fattes.

Trafficking

Hva gjgr Kommisjonen for & stoppe det misbruk av kvinner og unge jenter som
trafficking innebaerer?

Jérobme Vignon poengterte at dette problemet har statt hgyt pA Kommisjonens
agenda siden Amsterdam-avtalen i 1997. Kommisjonaer Fratini har fatt pa plass en
del tiltak. Det finnes et handlingsprogram for & bedre samhandlingen mellom de ulike
stater pa omradet. Han sa seg imidlertid enig i at trafficking ikke hittil har veert tatt opp
| forbindelse med de nasjonale handlingsplanene for inkludering. Det kan prioriteres
for fremtiden dersom folk gnsker at det skal opp pa dagsordenen.

Utkast til en grunnlovmessig traktat

Er det mulig & garantere folks rettigheter pa europeisk nivd med hjemmel i
Europatraktaten? Hvordan kan folk settes i stand til & utave sine rettigheter, til & mate
fattigdommens utfordringer og de problemer som fglger i kjglvannet av fattigdom?
Kan traktatens bestemmelser veere til hjelp og nytte i denne sammenheng?

Elise Williame fremholdt at det finnes en sosial dimensjon i den eksisterende
traktaten, men for gyeblikket er det bare mulig & gjgre fremskritt gjennom felles og
gjensidige anstrengelser. Vi kan ikke vedta noen lover om & bekjempe fattigdommen
siden dette ligger innenfor medlemsstatenes kompetansesfaere. Det vi nd gjor i
forbindelse med Strategien for sosial inkludering er i trad med traktatens
bestemmelser. Utkastet til grunnlovstraktat inkorporerte det Europeiske
Menneskerettscharter noe som innebar et giennombrudd for tanken om & inkludere
den sosial dimensjon.

Nicole Prud’homme beskrev hvordan @konomi- og sosialkomitéen har tatt initiativ pa
dette omradet og har hatt suksess med & sette sgkelys pa ulike aspekter av
fattigdomskomplekset, seerlig nar det gjelder kvinnefattigdom. For fa maneder siden
offentliggjorde komitéen en betenkning om alt som har med fattigdom blant kvinner i
EU & gjare. Hun vektla sterkt viktigheten av kjgnnsbaserte fattigdomsindikatorer. Hun
hapet ogsa at det vil bli bevilget tilstrekkelige midler nar det nye Instituttet for
kignnssparsmal blir apnet i 2007. Det er viktig at vi gjgr det som er pakrevet for a
utrydde fattigdommen og a fa til inkludering, spesielt nar det gjelder fattigdom hos
barn og kvinner. De europeiske samfunn kan ikke lenger leve med fattigdom av en
slik starrelsesorden som eksisterer na.
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Personlige reaksjoner pé fattigdom

Det farste sparsmalet fra salen som etterfulgte de atte avtalte innleggene fra arbeids-
gruppene var en oppfordring til panelet om a gi uttrykk for sine personlige reaksjoner
pa det de hadde hgart, oppfordringen hgstet stor applaus. Sparsmalet lgd slik:

Jeg lurte bare pa om dere i Igpet av de rundene med spgrsmal og kommentarer og
svar vi nettopp har veert gjennom, fglte noen form for empati for oss som fremdeles
opplever fattigdom pa kroppen. Jeg ville gjerne ogsa vite hvordan dere som fatter
beslutningene kan forklare for deres barn at det finnes fattigdom, og hvordan dere
forklarer at vi er fattige og at de ikke er det og hvorfor det er slik?

Nicole Prud’homme svarte med a fortelle at hennes bakgrunn var fra faglig arbeid og
at hun ikke var en beslutningstaker og at @konomi- og sosialkomitéen bestar av
representanter for arbeidsgivere, fagorganisasjoner og NGO-er og ikke av politikere.
Hun fortsatte med & si at man ikke bgr skue hunden pa harene. Etter & ha lyttet til
delegatene i to dager mente hun seg i stand til & si at hun falte seg pa bglgelengde
med mye av det som var blitt fremlagt. Elise Williame sa at hun for sin del hadde blitt
mest beveget av plakatene selv om ogsa mange av de personlige historiene som
hadde kommet frem under arbeidsgruppesesjonene var sveert interessante a lytte til.
Plakatpresentasjonene og alt arbeidet som |a bak med henblikk pa hvilke budskap
man gnsket & fa frem var dog det som hadde slatt henne mest. Hun sa at bildet av
en ung mann med tape over munnen, men som likevel forsgkte & rope ut hgyt, var
noe hun spesielt ville huske. Jérbme Vignon erkjente hvor viktig akkurat dette
spgrsmalet var. Han fortalte at han er en av de i Kommisjonen som er ansvarlig for &
tale ut om urettferdighet og & papeke feil og mangler i det naveerende systemet. Det
er et ansvar han deler med blant annet kolleger som er tilstede ved dette mgtet.
Spearsmalet for hans del var om vi er pd hgyde med situasjonen, om vi er klare for
utfordringen? Det er ikke bare et spgrsmal om a fremvise forskjeller og papeke feil
som er gjort, men om a fa EU til & komme sine borgere i mgte, ogsa de som opplever
fattigdom. Han hapet at han etter det han hadde hgrt pa kongressen ikke ville sveve
der oppe i sitt elfenbenstarn. For ham hadde konferansen handlet om a befri den
unge mannen for knebelen. Og at EAPN er den megafon som gjgr de som lever i
fattigdom i stand til & bli hart.

Asbest

Et medlem av den italienske delegasjonen satte sgkelyset pa asbestproblemet. Hun
papekte at det fremdeles finnes asbest i mange bolighus befolket av fattige
mennesker. Her vokser smabarn opp med hgay risiko for helseskader, men ingenting
blir gjort. Asbestproblemet er utbredt i Italia, seerlig i Napoli der mange lever i
underlgdige hus og eneste lgsning innebzerer a risikere utkastelse og hjemlgshet.
Hun appelerte til Kommisjonen om at den matte insistere pa at medlemsstatene
respekter sine forpliktelser. Hun ba ogsd EAPN om & drive lobby-virksomhet pa
vegne av de fattige.
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Sluttkommentarer fra panelet

Nicole Prud’homme takket arranggrene for invitasjonen til & delta pa den femte
fattigdomskongressen. Mgtet hadde bekreftet og utdypet mye av det som allerede er
kient om fattigdom og sosial ekskludering. Hun erklerte at @konomi- og
sosialkomitéen i sitt videre arbeid vil forsgke a raffinere sine meninger og handlinger
ytterligere med tanke pa a preve enda hardere med & medvirke i kampen mot
fattigdom. Omfanget av fattigdom i vare styrtrike medlemsland er en skam, for ikke &
si skandale. Hun hapet at stemmene til alle de som deltok pa konferansen ville bli
hart av Europakommisjonen slik at vi skal kunne marsjere fremover hand i hand mot
malet; & gke harmonien og & minske diskrimineringen.

Elise Williame sa pa vegne av Komitéen for sosial sikkerhet samt den belgiske
sentraladministrasjonen at hun vil ta med seg mange viktige budskap fra mgtet. Hun
sa at hun hadde fatt mye tankefade som ville naere hennes videre arbeid for &
bekjempe fattigdommen. lkke bare gjennom den nasjonale handlingsplanen for
sosial inkludering, men ogsa i mange andre sammenhenger og med mange andre
midler som er vesentlige for & fremme sosial integrasjon.

Jérome Vignon brukte sin avslutningsreplikk til & forsgke og gi en reaksjon pa den
fattigdomsbeskrivelsen som hadde kommet fra den italienske delegasjonen nar det
gjelder siggynernes skjebne. Han prgvde a besvare spgrsmalet om hvorfor rike og
demokratiske samfunn ikke klarer a forbedre situasjon for dem som opplever
fattigdom. Han sa at frykt er en viktig grunn. Mange er redd for folk som lever i
fattigdom (kanskje szerlig siggynere) og derfor forsgker de a fornekte og a skjule
problematikken. Det synes ngdvendig a bygge opp tillitsforhold og a vise godtfolk at
de ikke har noen grunn til & veere redde. Sannheten er at de fattige gnsker & berike
samfunnet og & bli fullverdige medborgere. Han sa at det finnes et vell av gode
eksempler som kan brukes til & bygge opp tillit. Dette vil fare til bedre forstaelse som i
sin tur vil lede til bedre virkemidler.

Letizia Cesarini Sforza felte seg beriket av konferansen og sa at hun var blitt mer
opplyst enn far. Alt for ofte er vi for opptatt av vart daglige arbeid slik at vi mister
grunnen til at vi er her av syne. Konferansen hadde minnet henne p& hvorfor hun,
hvorfor EAPN, hvorfor vi alle var her. Det er et spgrsmal om medfglelse og empati.
Det handler om & hevde menneskerettigheter som druknes av fattigdom. Det handler
om a arbeide for en total utryddelse av fattigdommen. Hun fglte at kongressen hadde
fremvist og styrket det gode forholdet til EU-kommisjonen og andre organer. De
hadde vist vilje til & lytte og arrangementet var saledes et stort skritt fremover.
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5. AVSLUTTENDE PLENUM

Det gsterrikske presidentskapets avsluttende kommentar

Pa vegne av det gsterrikske presidentskapet fastslo statssekreteeren for familie-,
forbruker- og sosiale spgrsmal, Sigisbert Dolinschek, at den femte kongressen har
veert en meget viktig begivenhet for presidentskapet. Mgtet hadde muliggjort en
virkelig diskusjon med mennesker fra hele Europa som er bergrt av fattigdom. Han
sa til delegatene at det bare er mulig a utvikle bruke strategier for a bekjempe
fattigdom péa bakgrunn av delegatenes egne erfaringer og kunnskap. Det har foregatt
en meget verdifull utveksling av informasjon og ideer. Bidragene fra mgtedeltagerne
har vaert sveert viktige nar det gjelder a fylle informasjonshull og a trekke frem gode
praktiske eksempler i ulike medlemsstater, eksempler som kan overfgres og brukes i
hele EU.

Han forsikret salen om at han ville formidle ngkkelbudskapene fra konferansen til
sine kolleger i Ministerradet og presse pa for at disse for fremtiden vil samarbeide
mer pa EU-niva. Slik at vi sammen kan overvinne fattigdomsproblemene og sosial
eksklusjon. Det er ikke ngdvendig a forsgke og oppfinne hjulet gang pa gang. Han sa
at det som ma til er a vise toleranse og a bruke de metodene som har vist seg
fruktbare utenfor vart eget land.

Han fortsatte med & takke delegatene for deres interessante innspill og sa at han
mente at debattene hadde vaert et viktig skritt pa veien mot vart endelige mal som er
a fa til en merkbar reduksjon av fattigdom i EU innen ar 2010. Han takket ogsa
arranggrene og alle andre som hadde gjort kongressen mulig siden dette vil fremsta
som en begivenhet som vil f& enorm betydning pa EU-niva. Tilslutt takket han
spesielt Kommisjonen, @konomi- og sosialkomitéen og Regionskomitéen for stgtten
til arrangementet.

Kommentar fra det patroppende tyske presidentskap

Franz Thonnes, parlamentssekreteer ved Forbundsministeriet for arbeids- og
sosialpolitikk, talte pd vegne av det patroppende tyske presidentskap i Ministerradet.
Han begynte med & takke ®sterrike for den glimrende organiseringen av
begivenheten. Han fortalte at han hadde lyttet med stor interesse til rapportene fra
arbeidsgruppene. Disse hadde bekreftet hans tro pa relevansen av en slik dialog om
sosialpolitikk p& EU-niva. Det er behov for et rammeverk pa europeisk niva slik at
mennesker som opplever fattigdom og frivillige organisasjoner kan komme til orde og
fa et rammeverk rundt sine debatter og kunnskapsutveksling.

Herr Thoénnes fremholdt for delegatene at de har rett til & kreve en bedre
sosialpolitikk. Selv om vi i Europa har en relativt hgy grad av sosial trygghet star vi
overfor store problemer i form av sosial ekskludering pa grunn av gkonomiske kriser
og globaliseringsprosessen. Av denne grunn har man i Tyskland vedtatt & lage en
rapport om fattigdom og rikdom i hver valgperiode. Denne studeres og farer frem til
praktiske politiske tiltak. For eksempel har en slik rapportering fart til at det har blitt
tatt grep for & imagtekomme de unges behov. Det er 500 000 unge arbeidsledige i
Tyskland og halvparten av innvandrerbarna far overhodet ingen arbeidstrening eller
yrkesopplaering. Disse fakta om den oppvoksende generasjon og dens reduserte
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fremtidsutsikter kunne ikke aksepteres. Det er grunnen til at Tyskland fant tiden inne
til & revurdere sin arbeidsmarkedspolitikk og det er derfor vi na er i stand til a tilby de
unge oppleering etter tre maneder i ledighetskgen. Samtidig @nsker vi at
funksjonshemmede skal delta i samfunnslivet og fa adgang til arbeidsmarkedet. Vi
burde veere i stand til & gi alle anledning til & delta i arbeidslivet. Selv om vi har sett
noen positive resultater den siste tiden er det likevel ikke nok. Vi ma ogsa fa fart pa
gkonomien igjen.

Herr Thoness understreket at vi ma sgrge for at det pa EU-niva finnes konkurranse-
evne, arbeidsplasser og vekstmal, pd samme tid og samme overnasjonale niva ma vi
ogsa prioritere sosialt fellesskap og tilhgrlighet. Dette er to sider av samme sak. Han
uttalte at begge aspekter vil bli gitt samme prioritet under den tyske presidentskaps-
perioden. Presidentskapet vil kiempe for et mer sosialt EU og en mer sosial verden.
Videre skal 2007 veere det Europeiske ar for like muligheter og i den spesielle
sammenheng vil det tyske presidentskap forsgke & vise at det vil arbeide for et
virkelig sosialt inkluderende EU.

Han konkluderte med & si at mgtet hadde frembragt lysende resultater. Han
understreket at EU har et sosial ansikt og gnsker a gi hjelp til de som trenger det og
at vi alle ma trekke sammen for & sikre at EU holder seg pa det rette sporet. Han
gnsket delegatene hjertelig velkommen tilbake til den sjette europeiske kongressen
for mennesker som opplever fattigdom neste ar da den vil bli arrangert under det
tyske presidentskaps beskyttelse.

EAPN

Ludo Horemans, visepresidenten i EAPN berettet at han har veert med pa samtlige
av de fem europeiske kongressene og at hver og en av dem hadde veert bedre enn
den foregaende, slik det femte mgtet hadde veert bedre enn det fierde. Han vektla at
de av oss som ikke lever i fattigdom, men som daglig er i kontakt med dem som gjar
det, ma veere sterke og modige nok til & ta inn over oss hva de gjar og hva de faler.
Dette gjar oss mektige og gir oss styrken vi trenger for a fortsette kampen mot fattig-
dom. Han minnet om at malsettingen fra Lisboa 2000 om a gjare en skikkelig innsats
for & fijerne fattigdommen innen 2010, representerer en enorm utfordring. Til &
begynne med innsa kanskje ikke regjeringene helt hva dette ville innebzere. Men litt
etter litt ser vi at det er stor tilslutning til malene fra ulike institusjoner og regjeringer.

Selv om det er mange der ute i samfunnet som ikke bryr seg om det faktum at folk
lever i fattigdom, er det ogsd mange som fgler det samme som oss. Selv pa EU-niva
er det mennesker som statter var kamp i sitt daglige arbeid og dagligliv. Vi innser at
de gjar en stor og vanskelig jobb ved & holde fattigdomsproblematikken hgyt oppe pa
dagsorden. Her er de nasjonale aksjonsplanene sveert viktige og det vet
Kommisjonen. Vi ma fortsette arbeidet med a gjare planene allment kjent.

"Livskvaliteten til alle vare borgere, og saerlig de som har en lav posisjon i samfunnet,
ma forbedres. Livskvaliteten i vart samfunn kan males pa livskvaliteten til dem som er
mest stilt i skyggen”.

- Sigisbert Dolinschek, statssekreteer i Departementet for familie-, forbruker- og
sosialpolitikk i Dsterrike.
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"Det er bare med grunnlag i vare erfaringer og opplevelser vi kan utvikle brukbare
stragegier som vil veere effektive nar det gjelder & bekjempe fattigdom”.

- Sigisbert Dolinschek

"Konkurranseevne, sysselsetting og vekstmal, og sosial tilhgrlighet og solidaritet er to
sider av samme sak. Begge aspekter vil bli gitt den samme prioritet i var
presidentskapsperiode i 2007. Vi vil kiempe for et mer inkluderende Europa og for en
mer inkluderende verden”.

- Frank Thonnes, statssekreteer i Forbundsdepartementet for arbeidsliv og sosiale
spgrsmal, Tyskland.

Han takket alle de som stgtter EAPN pa permanent basis, personer fra bade
regjeringer, lokale myndigheter, europeiske institusjoner og ogsa fra hgyeste EU-
niva. Videre takket han det gsterrikske presidentskap som var vertskap for den femte
kongressen samt EU-kommisjonen for dens stgtte. Tilslutt ble alle deltagerne takket
for det arbeidet som var lagt ned i form av forberedelser til konferansen. Han
understreket at vi ma fortsette pd samme spor for a sikre at resultatene fra den femte
kongressen vil fa en reell innvirkning pa hverdagen til dem som lever i fattigdom. Og
at disse kan bli hjulpet til & komme ut av fattigdommen tross sitt vanskelige
utgangspunkt. Han oppfordret delegatene til a fortsette arbeidet nar de vendte hjem,
og & bruke konklusjonene fra konferansen som stgtte for sitt videre arbeid.
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Appendiks 1: Deltagerliste

( kommer senere ?)
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