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Kinderarmut: INHALT
Ein Test fur die Politik
Die Angst um die Zukuntt ihrer Kinder ist eine Sorge, die allzu vielen El- KINDERARMUT IN EUROPA
tern durch soziale Ausgrenzung auferlegt wird. Die Zahlen, mit denen Kin-
derarmut gemessen wird, sind eine Schande fiir unsere ,moderne” Gesell- Kinderarmut in der EU: Ein Uberblick

schaft. Das EAPN ist daher froh, dass Kinderarmut einen festen Platz auf der
sozialpolitischen Agenda einnimmt. Wir werden jedoch weiterhin wachsam
sein: Die Not der Kinder an erste Stelle zu riicken, darf keine Entschuldigung
dafiir werden, allgemeine Ansdtze gegen Armut auBen vor zu lassen.

Mit welchen Indikatoren soll Kinder-
armut gemessen werden?
StraBenkinder: Nicht nur ein Prob-
lem der Dritten Welt ...

Kinderarmut im europdischen Pro-
zess der sozialen Eingliederung

Der Kampf gegen Kinderarmut muss an erster Stelle einer politischen Philo- Kinder in- staatlicher Obhut: Eltern
sophie der Achtung vor allen Menschen stehen. Alle Strategien, die Skepsis als Ausgangspunkt

der Offentlichkeit gegentiber Sozialausgaben zu tiberwinden, indem die ,,Un- »Was uns fehlt, ist ein politischer
schuld” der Kinder dem Versagen ,arbeitsunwilliger* Eltern gegeniiberge- Ansatz, der Kinder in den Mittel-
stellt wird, sind riskant. Auch die Betonung der generationsiibergreifenden punkt stellt”, so Eurochild

Armut und Arbeitslosigkeit riskiert, Einzelpersonen und Familien zu stigmati- Im  Hinblick auf eine EU-
sieren, indem die individuelle Verantwortung hervorgehoben wird, anstatt Kinderrechtsstrategie

In diesem Zusammenhang gibt es drei Forderungen:

eher die wirtschaftlichen und sozialen Ursachen dieser Realitdt aufzuzeigen. Kinderarmut im Vereinigten Konig-
reich: Wohin fiihrt der Weg jetzt?
Dem Kampf gegen Kinderarmut muss Prioritdt eingerdumt werden als ein Menschen, die von Armut betroffen

geeignetes Mittel, um das Los eines jeden von Armut betroffenen Menschen sind, in ihren eigenen Worten
zu verbessern. Es handelt sich um eine ambitionierte Politik, die in der Lage
sein muss, ihre Bedeutung durchzusetzen. .
Dartiber hinaus wird es keine Verbesserung der Lage der Kinder ohne die Nachrichten aus Deutsch-
Teilhabe der Betroffenen geben: Der Kinder selbst, aber auch ihrer Eltern. land

. 5 o Armut in Deutschland ... im europd-
Kinderarmut wurde fiir q§s Jahr.2007 a.Is Diskussionsthema unter der offe- ischen  Mittelfeld, aber deutlich
nen Methode der Koordinierung im Bereich
Sozialschutz und soziale Eingliederung
ausgesucht. Wir werden genau verfolgen,

wie die ausgewdhlten MaBnahmen formu- , _
liert und umgesetzt werden: Es kann ndm- Im Blickpunkt: EAPN Deutschland

lich nicht nur darum gehen, Eltern wieder — “eqwovmm 4 = L - Erstmals fir Deutsch!and: Ein Tref-
in die Arbeit zu bringen. 2% W : fen von Menschen mit Armutserfah-
i ' rung
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Mit welchen Indika-
toren soll Kinderarmut
gemessen werden?

Zur Zeit gibt es keine vollstandig ver-
gleichbaren EU-weiten Daten zu Kin-
derarmut. Die Zahlen, die in dieser
Ausgabe von Nachrichten aus dem
Netz genannt werden, sind daher mit
Vorsicht zu betrachten. Noch kompli-
zierter ist der Versuch, Daten aus der
Europaischen Union mit Daten aus der
tibrigen Welt, wie etwa den von UNICEF
verdffentlichten, zu vergleichen. Wah-
rend die EU-Zahlen vom Anteil der Un-
ter-16-Jahrigen ausgehen, deren ver-
fiighares Aquivalenzeinkommen un-
terhalb der Armutsrisikogrenze liegt,
die mit 60 % des nationalen verfligha-
ren Median-Aquivalenzeinkommens
festgelegt ist, benutzt UNICEF einen
Schwellenwert von 50 %.
Im Jahr 2003 ersetzte die Europai-
sche Union das Europdische Haus-
haltspanel durch EU-SILC, einem neu-
en System zur Erfassung von Daten
beziiglich der Einkommen und der Le-
bensbedingungen in der Européi-
schen Union. Zwar haben schon viele
europdische Lander begonnen, das
neue System einzusetzen, doch wird
die erste Reihe von Mikrodaten und
ibergreifenden Indikatoren, die aus
EU-SILC-Statistiken fiir alle 25 EU-Mit-
gliedstaaten abgeleitet sind, nicht vor
Dezember 2006 verfiigbar sein.
Die Untergruppe fiir Indikatoren des
EU-Ausschusses fiir Sozialschutz hat
tbrigens kirzlich eigens zu diesem
Zweck eine Arbeitsgruppe zum Thema
Kinderarmut eingerichtet.

A. Gueudet

Siehe auch die Studie der Europai-
schen Kommission zu Kinderarmut
(Marz 2004):
http://ec.europa.eu/employment_so
cial/social_inclusion/docs/child_pov
erty_study_en.pdf"

Kinderarmut

Kinderarmut in der EU : Ein Uberblick

Erwachsenenarmut ist ein groBes Thema,
doch Kinderarmut fallt oft unter den Tisch ...

nd doch sind es in der Europdischen
Union Kinder, die am stdrksten von
Armut bedroht sind. Hier einige offizielle
Zahlen: Eurostat schétzt, dass im Jahr 2005 in
der EU 20 % der abhéngigen Unter-16-Jahri-
gen von Armut betroffen waren gegentiber 16
% der Erwachsenen.

Die Zahlen zeigen, dass Slowenien (9 %), Dé-
nemark (9 %), Finnland (10 %) und Schweden
(11 %) die niedrigsten Kinderarmutsraten nach
Sozialtransfers haben, wahrend die Slowaki-
sche Republik (30 %), Italien (26 %), Spanien
(24 %), Polen (23 %), Portugal (23 %), Irland
(22 %) und das Vereinigte Konigreich (22 %)
die Schlusslichter bilden'.

Die Kinderarmutsraten in den neuen EU-Mit-
gliedstaaten liegen nahe am EU-Durchschnitt,
doch ist zu beachten, dass in weniger wohlha-
benden Landern ein Leben unterhalb der relati-
ven Armutsgrenze schon sehr nah an der abso-
luten Armut dran sein kann und noch nicht
einmal mehr die Erfiillung grundlegender Be-
diirfnisse maglich ist.

Zwar gibt es keine vergleich-
baren Langzeitdaten, doch
kann man sagen, dass Lander
der Europdischen Union von
einer fest verwurzelten - und
in einigen Fdllen ansteigen-
den - Kinderarmut betroffen
sind.

Der Fall des Vereinigten Konigreichs

Obwohl das Vereinigte Konigreich eine sehr
hohe Kinderarmutsrate verzeichnet, ist es das
einzige europdische Land, dem es gelungen ist,
die Kinderarmutsrate in den letzten zehn Jahren

"Im Jahr 2005 waren in
der EU 20 % der abhén-
gigen unter 16-Jdhrigen

von Armut betroffen”

bedeutend zu verringern (von 28 % im Jahr
1995 auf 22 % im Jahr 2003). Wie war das
mdéglich? Der Anstieg der Kinderarmut um das
Dreifache, den das Vereinigte Kénigreich in den
vorangegangenen zwanzig Jahren zu verzeich-
nen hatte, bewog die Regierung Blair 1997 zu
einem entschlossenen Vorgehen. lhr Verspre-
chen, die Kinderarmut bis zum Jahr 2005 um
ein Viertel zu reduzieren, bis 2010 zu halbieren
und bis 2020 ganz auszumerzen, wurde seit-
dem sowohl von der Regierung als auch von
Politk und Wissenschaft genau iberwacht.
Zwar wurden die Ziele fir 2005 nur zum Teil
umgesetzt, doch hat die Kinderarmutsrate
ihren niedrigsten Stand seit 1988/89 erreicht.

Die Ursachen der Armut

Die Lebensstandards der Kinder und ihre Armut
kénnen nicht von den Haushalten getrennt wer-
den, in denen sie leben, denn der Lebensstan-
dard eines Kindes wird als der Lebensstandard
des elterlichen Haushalts definiert, bei dem das
Kind als Verbrauchseinheit gezahlt wird, die von
den monetdren Mitteln des Haushalts profitiert.

Tatsache ist, dass soziale
und familidre Verdnderungen
Kinderarmutsraten in allen
Landern bis heute stark be-
einflussen. So hat beispiels-
weise die steigende Anzahl
Alleinerziehender in vielen
Landern das Armutsrisiko fiir Kinder in die Hohe
schnellenlassen.

Die zweite Ursache, d.h. der Arbeitsmarkt, ist
immer haufiger Schwankungen ausgesetzt. Die
friihen 1990er-Jahre waren in den meisten eu-
ropdischen Landern eine Zeit der wirtschaftli-

1 Eurostat-Statistik aus dem Gemeinsamen Bericht der Europdischen Kommission tiber Sozialschutz und die soziale Einglie-
derung 2006. Die genannten Prozentsétze stellen den Anteil der unter 16-Jdhrigen dar, deren verfiigbares Aquiva-
lenzeinkommen unterhalb der Armutsrisikogrenze liegt, die mit 60 % des nationalen verfiigbaren Median-

Aquivalenzeinkommens festgelegtist (nach Sozialtransfers).



chen Rezession, des bestdndigen technologi-
schen Fortschritts, der Migration von gering
qualifizierten Arbeitskréften, des Niedriglohns
und einer Tendenz in Richtung Privatisierung
und Globalisierung. Die Méglichkeiten fiir ge-
ring qualifizierte Arbeitskrafte, genug fiir einen
ausreichenden Lebensunterhalt zu verdienen,
nahmen allgemein ab. Diese Tendenzen wie-
derum flihrten auch zu Verdnderungen im
Leben der Kinder und neuen Anspriichen an
den Staat.

Und schlieBlich gab es bedeutende Anderun-
gen bei der Ausgabenpolitik und den Prioritd-
ten vieler Regierungen. Die Revision der An-
spruchsregelungen und Hohen der Sozial-
versicherung traf die Familieneinkommen. All
diese Anderungen wirkten sich ebenfalls auf die
Stellung und Wirksamkeit des sozialen Sicher-
heitsnetzes aus, mit dem die Regierungen ver-
suchen, Kinder vor den schlimmsten Folgen der
Armut zu schiitzen.

Und inmitten all dieser Krafte findet sich das
einzelne Kind wieder.

Aufwachsen in Armut

Armut enthdlt Kindern nicht nur ihre Grund-
rechte vor, sondern belastet auch das kiinftige
Wohlergehen der européischen Gesellschaften.
Kinder, die in Armut aufwachsen, werden ndm-
lich seltener ihr volles Potenzial erreichen.

Zahlreiche Studien belegen Folgendes:

* Ein schlechter Gesundheitszustand der ElI-
tern, fehlende Informationen und Hindernisse
beim Zugang zum Gesundheitssystem wirken
sich stark auf die Kinder aus. Kinder, die von
Armut betroffen sind, haben einen schlechteren
Gesundheitszustand als andere Kinder.

* Elterliche Armut und soziale Ausgrenzung
haben bedeutende Auswirkungen auf die ko-
gnitive Entwicklung der Kinder und deren Bil-
dungsniveau.

* Armut bedroht die psychische Stabilitdt von
Kindern und Jugendlichen.

Kinderarmut ist ein bedeutender Faktor und
Katalysator bei allen Umstdnden, die dazu fiih-
ren, dass diese Probleme von einer Generation
zur ndchsten weitergegeben werden. Diese
Tatsachen diirfen nicht dazu benutzt werden,

Familien mit niedrigem Einkommen zu stigmati-
sieren, sondern missen als die Folge von
strukturellen Versaumnissen in unseren Gesell-
schaften verstanden werden.

Eine Rolle fiir die Politik

Selbst, wenn man die Bedeutung der Arbeits-
marktbedingungen und die sozialen Verdnde-
rungen akzeptiert, zeigt die Armutsrate, die
sich auf die verschiedenen Lander der Européi-
schen Union verteilt, dass Kinderarmut nicht
unvermeidlich und unabanderbar ist: Sie spie-
gelt lediglich nationale politische Entscheidun-
gen wider.

Ein UNICEF-Bericht aus dem Jahr 2005 uber
Kinderarmut in wohlhabenden Landern deutet
auf einen klaren Zusammenhang zwischen
hohen offentlichen Ausgaben fir Familien- und
Sozialpolitik und einer Senkung der Kinderar-
mutsraten hin (Hinweis: Im Gegensatz zum 60
%-Schwellenwert von Eurostat, stellen die
UNICEF-Zahlen den Anteil der Unter-16-Jahri-
gen dar, deren verfiighares Aquivalenzeinkom-
men unter einer Armutsrisikogrenze liegt, die
mit 50 % des nationalen verfiigharen Me-
dian-Aquivalenzeinkommens festgelegt
wurde).

Staatliche Interventionen haben heutzutage die
Kinderarmutsraten, die sich theoretisch aus
dem ungeziigelten Treiben der Marktkrdfte er-
geben wiirden, um durchschnittlich 40 % ge-
senkt. Die Zahlen zeigen, dass Regierungen mit
den niedrigsten Kinderarmutsraten "Marktar-
mut" um mindestens 80 % senken, wahrend
Regierungen mit den hochsten Kinderarmuts-
raten "Marktarmut" nur um 10 bis 15 % redu-
zieren.

Danemark, Schweden, Finnland und Belgien ist
es gelungen, die Kinderarmutsrate auf unter 10
% zu senken. Sie sind auch die vier Lander, die
mindestens 10 % ihres Bruttoinlandsprodukts
auf jene Sozialtransferarten verwenden, die
dazu beitragen, Kinderarmut zu reduzieren. In
allen vier Landern geht der groBte Anteil der
Sozialleistungen an Vorschulkinder.
Griechenland, Irland, Italien, Portugal und Spa-
nien hingegen wenden den geringsten Anteil
ihres Bruttoinlandsprodukts fiir Sozialtransfers
auf und der Staat ist beim Schutz von Familien

StraBenkinder:
Nicht nur ein Problem
der Dritten Welt ...

Die Kinderarmutszahlen erzdhlen
nur einen Teil der Geschichte. Sie be-
ziehen sich lediglich auf Kinder, die in
Familien leben. Was aber ist mit dem
Rest? Es gibt namlich noch andere
Kinder ... StraBenkinder ... Und Stra-
Benkinder findet man nicht nur in
Entwicklungslandern. Ganz im Ge-
genteil.

Von Briissel {iber Bukarest, Neapel,
Madrid, Marseilles, Bratislava,
Dresden und Birmingham bis Tallin
nimmt die Zahl der StraBenkinder
bestandig zu. In einigen neuen Mit-
gliedstaaten und auch in Ruméanien
und Bulgarien hat die Zahl der Stra-
Benkinder sogar alarmierende Aus-
maBe angenommen.

Zur Zeit gibt es keine verldsslichen
Zahlen zu den StraBenkindern. Die
polnische Organisation "Stiftung fiir
Polen" schatzt, dass auf den StraBen
von Warschau fast 15 000 Kinder
leben. In Rumanien sprechen offiziel-
le Zahlen von 5000 StraBenkindern,
wahrend verschiedene NRO und die
internationale Presse ihre Zahl mit
60000 angeben.

In Europa versucht die European
Foundation for Street Children
Worldwide die Rechte und die Lage
gefahrdeter Kinder, insbesondere
der StraBenkinder, zu verbessern.

A. Gueudet

Weitere Informationen unter
http://www.enscw.org/
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Kinder in staatlicher
Obhut: Eltern als Aus-
gangspunkt

Zahlreiche Studien tiber Kinder, die
in staatliche Obhut genommen wur-
den, erwdhnen, dass diese Kinder
weitgehend einen benachteiligten
soziodkonomischen  Hintergrund
hatten und die Griinde fiir ihre Un-
terbringung im Allgemeinen mit dem
Unvermdgen ihrer Eltern zusam-
menhéngen, fiir sie zu sorgen. Beim
Kampf gegen Kinderarmut auf euro-
pdischer Ebene ist es daher wesent-
lich, dass diese Verbindung zwi-
schen Armut und Heimunter-
bringung von Kindern anerkannt
wird.

Die Familie ist fiir Menschen, die von
Armut betroffen sind, eine Quelle
der Hoffnung und der Stérke und als
solche bildet sie auch einen Aus-
gangspunkt, wenn es darum geht,
der persdnlichen Situation standzu-
halten. Will man Kinderarmut be-
kampfen, so muss zundchst die
Armut der Eltern anerkannt und si-
chergestellt werden, dass sie als die
ersten Partner fiir die Zukunft ihrer
Kinder angesehen werden und die
nétige Unterstiitzung erhalten.

Fiir das kommende Jahr wird jetzt
eine Diskussion dariiber gefordert,
wie Familienpolitik besser vorange-
bracht und im Kampf gegen Kinder-
armut zu einer Prioritdt gemacht
werden kann. Ferner geht es darum,
wie sich sicherstellen lasst, dass die
direkt Betroffenen - also Kinder und

mit niedrigem Einkommen bedeutend weniger
aktiv.
Der UNICEF-Bericht stellt jedoch auch groBe
Unterschiede bei den Armutsraten von Landern
fest, deren éffentliche Ausgaben mehr oder we-
niger gleich hoch sind.
Wie ist dies zu verstehen? Zu vermuten ist,
dass Armutsraten weniger mit der Hohe der 6f-
fentlichen Hilfe zu tun haben als mit der Art, wie
sie umgesetzt wird. UNICEF argumentiert, dass
viele europdische Lander ihre Kinderarmutsra-
ten auf unter 10 % senken kénnten, ohne ihre
Gesamtausgaben wesentlich erhéhen zu
miissen.
Audrey Gueudet
Informationsreferentin des EAPN

——

ATE

»

* ¥

Kinderarmut im europaischen Prozess der

sozialen Eingliederung

it der Weiterentwicklung des européi-
schen Prozesses der sozialen Ein-
gliederung wurde der Kinderarmut
immer mehr Bedeutung beigemes-
sen. Heutzutage wird Kinderarmut zu den
Hauptproblemen gezéhlt und wurde fiir die
Europdische Union ein viel wichtigeres politi-
sches Anliegen.

Warum eine Prioritat?

Zu dieser Frage gibt es drei Hauptargumente.
Zundchst einmal handelt es sich um ein weitrei-
chendes und andauerndes Problem. Kinderar-
mut ist keine nebenséchliche Frage, die sich al-
lein durch Wirtschaftswachstum I6sen lasst. Der
zweite Grund flir MaBnahmen ist, dass Kinder-
armut eine Vorenthaltung der Grundrechte von
Kindern darstellt, so, wie sie in der UN-Kinder-
rechtserkldrung beschrieben werden. Und drit-
tens konnen Kinder, die in Armut aufwachsen,
nicht ihr volles Potenzial erreichen. Die Mit-
gliedstaaten kdnnen es sich nicht leisten, ein-
fach ihre Humanressourcen der Zukunft zu ver-

schwenden, denn damit untergraben sie ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und die
kiinftige Entwicklung.

Der Charakter der Kinderarmut und sozialen
Ausgrenzung: Erkenntnisse aus dem européi-
schen Prozess der sozialen Eingliederung

Seit dem Jahr 2000 wurden viele Erkenntnisse
gewonnen. Hier eine Zusammenfassung von le-
diglich sechs dieser Erkenntnisse: Zunachst ist
Kinderarmut ein komplexes und multidimensio-
nales Problem, das aus diesem Grunde koordi-
nierte und integrierte MaBnahmen quer durch
eine Vielzahl von wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Politikbereichen erfordert. Zweitens
beinhaltet Kinderarmut Ungleichheiten beim
Zugang zu Ressourcen und Méglichkeiten. Eine
Verringerung der Kinderarmut ist also mit einer
Reduzierung der extremsten Ungleichheiten
verbunden, egal ob in Hinblick auf Einkommen
oder den Zugang zu Diensten und Mdglichkei-
ten. Drittens schrankt die Kinderarmut die per-
sonliche Entwicklung ein und zieht Langzeitfol-



gen nach sich. Eine friihe Intervention ist daher
wesentlich, um die langfristigen Auswirkungen
zubegrenzen.

Viertens ist die Kinderarmut hdufig eng mit Dis-
kriminierung verbunden, und einige Kinder sind
dabei besonders gefdhrdet, etwa Kinder aus
ethnischen Minderheiten, insbesondere Ro-
ma-Kinder, Kinder aus Familien mit Migrations-
hintergrund, Kinder, die in Heimen leben und
Kinder mit Behinderungen. Die Einhaltung star-
ker Antidiskriminierungsgesetze ist daher von
entscheidender Bedeutung. Fiinftens finden
sich die meisten gefdhrdeten Kinder in Familien
von alleinerziehenden Eltern und in GroBfamili-
en. Die Verbesserung der finanziellen und be-
ruflichen Mdoglichkeiten dieser Familien und
ihres Zugangs zu Sozialdiensten ist daher eben-
falls ein entscheidender Faktor. Und da es sich
sechstens bei Kinderarmut um eine Vorenthal-
tung der Rechte von Kindern han-
delt, ist es unbedingt erforderlich,
die spezifischen Bedirfnisse der
Kinder zum Herzstiick der Politik
zumachen.

rung entscheidend"

Kinderarmut im EU-Prozess
Die Problematik der Kinderarmut nahm in vielen
nationalen Aktionspldnen zur sozialen Einglie-
derung Prioritdt ein. Sie wurde in aufeinander-
folgenden Berichten der Europdischen Kommis-
sion hervorgehoben, zudem war sie auch eine
der wichtigsten Prioritdten des Aktionspro-
gramms der Gemeinschaft gegen soziale Aus-
grenzung. Studien wurden in Auftrag gegeben.
Verschiedene transnationale Aus-tauschpro-
jekte und Peer Reviews haben sich mit Aspekten
des Problems auseinandergesetzt. Europai-
sche Netzwerke wie Eurochild bekamen Unter-
stiitzung. AuBerdem wurde das Problem ein
Hauptthema auf Veranstaltungen wie dem jahrli-
chen Runden Tisch und der Konferenz der lu-
xemburgischen Présidentschaft zur Weiterfiih-
rung des europdischen Prozesses der sozialen
Eingliederung.

Diese Bemiihungen miissen jetzt vertieft und in-
tensiviert werden. Dabei sollte unter anderem
Folgendes beinhaltet sein: Beriicksichtigung

"Der Kampf gegen Kinderar-
mut ist fiir den allgemeinen
Erfolg des europdischen Pro-
zesses der sozialen Eingliede-

(mainstreaming) eines Schwerpunktes auf Kin-
derarmut in der nationalen und der EU-Politik;
Starkung der Indikatoren zur Messung und Be-
wertung der EU-weiten Fortschritte im Kampf
gegen Kinderarmut und zur Verbesserung der
Lage der Kinder; genauere Uberwachung und
Berichterstattung hinsichtlich der von den Mit-
gliedstaaten erzielten Fortschritte und Empfeh-
lungen, wie deren Bemiihungen verstarkt wer-
den kénnen; bessere Verbreitung der aus dem
aktuellen Aktionsprogramm der Gemeinschaft
gewonnenen Erkenntnisse; Sicherstellung, dass
es im Rahmen des neuen Gemeinschaftspro-
gramms PROGRESS eine breite Reihe von Aktivi-
taten gibt, die einen besseren Austausch und
bessere Erkenntnisse zum Thema Kinderarmut
fordern; bessere Teilhabe der von Armut betrof-
fenen Kinder sowie der Organisationen, die sie
im Prozess auf lokaler, nationaler und EU-Ebe-
ne vertreten; Entwicklung
einer wirksamen Strategie,
um die Offentlichkeit fiir
Kinderarmut besser zu
sensibilisieren. Es ist wich-
tig, dass solche Schritte
wirklich
werden, denn der Kampf gegen Kinderarmut ist
fiir den allgemeinen Erfolg des européischen
Prozesses der sozialen Eingliederung entschei-
dend und hat auch eine wesentliche Bedeutung,
wenn es darum geht, kiinftig mehr soziale Ge-
rechtigkeit und eine nachhaltigere wirtschaftli-
che sowie eine bessere soziale Entwicklung si-
cherzustellen.

unternommen

Hugh Frazer
Unabhangiger Experte, ehemaliger Leiter der iri-
schen Combat Poverty Agency und ehemaliger natio-
naler Experte der Generaldirektion Beschaftigung
der Europdischen Kommission

*) Dieser Artikel stiitzt sich auf ein Papier, das fir
UNICEF recherchiert und geschrieben wurde und
sich mit Erkenntnissen zum Kampf gegen Kinderar-
mut beschéftigt, die seit dem Jahr 2000 aus dem eu-
ropdischen Prozess der sozialen Eingliederung ge-
wonnen wurden.

ihre Eltern - eine aktive Rolle bei
der Umsetzung dieser Bemiihun-
gen Ubernehmen kdnnen, sodass
die elementare Bindung zwischen
Eltern und Kindern geschiitzt wird
und folglich grundlegende Men-
schenrechte insgesamt gewahrt
bleiben.

Sarah Welford
International Movement ATD
Fourth World

Siehe: Veroffentlichung von ATD
Fourth World,Valuing Children,
Valuing Parents' unter:

http://www.4thworldmovement.or
g/Publications/text%20book/valu
ing%20children.htm
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IM HINBLICK AUF EINE
EU-KINDERRECHTS-
STRATEGIE

Am 4. Juli 2006 verdffentlichte die Euro-
pdische Kommission zum ersten Mal eine
offizielle Mitteilung zu den Rechten von
Kindern bei den internen und externen
MaBnahmen der EU mit dem Titel "Im Hin-
blick auf eine EU-Kinderrechtsstrategie".

In der Mitteilung werden eine Reihe kurzfri-
stiger MaBnahmen genannt, um dringen-
de Fragen anzugehen, sowie sieben be-
sondere Ziele:

* Durchgefiihrte Aktivitaten nutzen und
Abhilfe bei dringendem Bedarf schaf-
fen;

Schwerpunkte kiinftiger EU-MaBnah-
men bestimmen;

Beriicksichtigung der Kinderrechte in
den MaBnahmen der EU;

Einrichtung wirksamer Koordinie-
rungs- und Konsultationsverfahren;
Ausbau der Kapazitdten und Sach-
kenntnis auf dem Gebiet der Kinder-
rechte;

Eine Kommunikationsstrategie zum
Thema Kinderrechte konzipieren;
Férderung der Kinderrechte im Be-
reich der AuBenbeziehungen.

Ferner plant die EU auf kurze Sicht eine

Studie in Auftrag zu geben, die sich mit den

Auswirkungen der Gemeinschaftsinstru-

mente auf die Rechte der Kinder befasst.

Die Schlussfolgerungen dieser Studie wer-

den Ende 2007/Anfang 2008 in ein Griin-

buch einflieBen, das eine breite 6ffentliche

Debatte Uber eine EU-Kinderrechtsstrate-

gie starten wird.

Mitteilung zum Thema Kinderrechte fin-
den sich auf der Website der Europai-
schen Kommission unter:
http://ec.europa.eu/commission_barroso
[president/focus/childrens-rights_en.htm

"Was uns fehlt, ist ein politischer Ansatz,
der Kinder in den Mittelpunkt stellt"

Kinderarmut auf der EU-Agenda im Bereich
der sozialen Eingliederung: Das EAPN
sprach mit Jana Hainsworth, Generalsekre-
tdrin von Eurochild.

EAPN: Warum ist es so wichtig, Kinderarmut
auf EU-Ebene anzugehen?.

Jana Hainsworth: Zundchst einmal ist es eine
Tatsache, dass Kinder eher von Armut betroffen
sind als andere Bevolkerungsgruppen. Zweitens
spiegelt sich hier auch die zunehmende Aner-
kennung wider, dass Kinder Rechte haben, die
von Erwachsenen oder ihren Eltern unabhéngig
sind. Das ist wichtig, denn es bedeutet, dass Kin-
der nicht langer als passive Hilfsempfénger an-
gesehen werden, sondern eher als aktive Akteu-
re, die ihr eigenes Leben kontrollieren und die
sie betreffenden MaBnahmen und Entscheidun-
gen beeinflussen. Dem Recht eines Kindes Gehor
zu verschaffen, ist ein Kernprinzip der UN-Kon-
vention Uber die Rechte des Kindes (UNKRK), die
von allen Mitgliedstaaten unterzeichnet wurde.
Drittens ist der Kampf gegen Kinderarmut auch
in wirtschaftlicher und politischer Hinsicht sinn-
voll. Kinder, die in Armut aufwachsen, werden
auch als Erwachsene eher von Arbeitslosigkeit
und Armut betroffen sein. Um den ewigen Kreis-
lauf der Armut zu durchbrechen, muss Kindern
jede Mdglichkeit geboten werden, an der Gesell-
schaft teilzuhaben und hier ihr volles Potenzial
zuerfiillen.

EAPN: Inwiefern hilft die EU-Agenda im Bereich
der sozialen Eingliederung, das Problem anzu-
gehen?

Jana Hainsworth: Die meisten Mitgliedstaaten
haben in der jlingsten Runde der nationalen Akti-
onspldne zur sozialen Eingliederung Kinderar-
mut als strategische Prioritdt bestimmt. In der
Tat kénnen wir der EU fiir ihre offene Methode
der Koordinierung im Bereich Sozialschutz und

soziale  Eingliederung
danken, da diese die
Sensibilisierung fiir Kinderarmut verstarkt hat
und die Problematik auf der politischen Tages-
ordnung nach vorne riicken lieB. Organisatio-
nen, die europaweit mit und fiir Kinder tatig sind,
konnen sich freuen, dass der Problematik end-
lich die Aufmerksamkeit zuteil wird, die sie ver-
dient, und dass Debatten und ein Austausch dar-
Uber stattfinden, wie sich das Leben von
Millionen von Kindern in Europa am besten ver-
bessernlasst.

EAPN: Was denken Organisationen, die mit be-
nachteiligten Kindern arbeiten - und die Kinder
selbst - iiber die politischen MaBnahmen, die in
den Mitgliedstaaten entstehen?

Jana Hainsworth: Eurochild hat die Stimmung im
Anschluss an die kiirzliche Vorlage der nationa-
len Aktionspldne zur sozialen Eingliederung fiir
2006-2008 (NAP/Eingl 2006-2008) unter-
sucht.

Es herrscht Enttduschung dartiber, dass Kinder
immer noch selten als eigenstandige Akteure an-
erkannt werden. Trotz aller Bemiihungen der
Mitgliedstaaten, die Rechte der Kinder so, wie sie
in der UNKRK festgelegt sind, umzusetzen,
bauen nur wenige bei ihren Strategien zur sozia-
len Eingliederung darauf auf. Kein Mitgliedstaat
hat sich direkt mit Kindern und Jugendlichen be-
raten, obwohl es auf diesem Gebiet bewahrte
Verfahren gibt. Dies entrechtet nicht nur Kinder
und Jugendliche, sondern fiihrt auch zu weniger
wirksamen MaBnahmen.

Es gibt aber auch ermutigende Anzeichen, dass
die Mitgliedstaaten in Sachen Kinderarmut einen
ganzheitlicheren Ansatz zugrunde legen. Das
Familieneinkommen diente auf EU-Ebene bisher
als Hauptindikator fiir Kinderarmut und war folg-
lich auch das Hauptziel der MaBnahmen. Die Be-



deutung des Einkommens fiir das Wohlerge-
hen eines Kindes und dessen Chancen soll gar
nicht geleugnet werden, doch ist das Gesamt-
bild natirlich viel komplexer. Mehrere Lander
iiberwachen bei Kindern die gesundheitliche
Situation, die Wohnverhaltnisse, Bildung, Zu-
gang zu Dienstleistungen und Freizeitaktivita-
ten usw. Und auf EU-Ebene wird gerade ein
Primarindikator (bzw. eine Reihe von Indikato-
ren) entwickelt, um das Wohlergehen der Kin-
der besser darstellen zu kénnen - eine Ent-
wicklung, die Eurochild und andere
Organisationen schon in der Vergangenheit
gefordert haben.

Kinderarmut im Vereinigten Konigreich:
Wohin fiihrt der Weg jetzt?

Seit ihrem Regierungsantritt im Jahr
1997 hat die Labour-Regierung im Ver-
einigten Kénigreich das Problem der Kin-
derarmut zum Kernstiick ihrer Strategie
zur sozialen Eingliederung gemacht.
Wohin fiihrt der Weg jetzt?

ie intensiv das Engagement der briti-
W schen Labour-Regierung ist, wurde

1999 unterstrichen, als Premiermini-
ster Tony Blair ankiindigte, dass das Ziel sei-
ner Regierung die Beseitigung der Kinderar-
mut bis zum Jahr 2020 sei. Da Kinderarmut
auf der sozialpolitischen Agenda der EU nach
vorne riickt, werden wir einmal betrachten, wie
das Problem im Vereinigten Ké-
nigreich angegangen wurde und
ob der aktuelle Ansatz fiir Kinder
und Familien, die von Armut be-
troffen sind, echte Veranderun-
gen bringt.

Im Jahr 1997 hatte das Vereinigte Konigreich
eine der schlimmsten Kinderarmutsraten in
Europa: Etwa 33 % der Kinder lebten in Haus-
halten mit niedrigem Einkommen. Der Anteil
der Kinder, die in von Armut betroffenen

"Seit dem Jahr 1999 wur-
den etwa 700 000 von

Armut betroffene Kinder aus
der Armut befreit"

Insgesamt gesehen enthalten die neuesten
NAP/Eingl zahlreiche gute Ideen. Was uns
fehlt, ist ein politischer Ansatz, der Kinder in
den Mittelpunkt stellt. Dies bedeutet, Kinder
nicht nur als Arbeitskrafte der Zukunft, son-
dernauch als Biirgerinnen und Biirger der Ge-
genwart anzusehen. Ferner bedeutet es,
ihnen eine Stimme zu verleihen und die Punkte
anzugehen, die die Kinder heutzutage fiir ihr
Leben als wichtig erachten.

Interview: A. Gueudet

Besuchen Sie die Website von Eurochild:
www.eurochild.org
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Haushalten lebten, hatte sich in den 1980er-
und 1990er-Jahren verdoppelt, wobei be-
stimmte Gruppen von Kindern besonders von
Armut bedroht waren. Die Regierung hatte
richtig erkannt, dass dies nicht nur ein kurzfri-
stiges Problem ist, sondern eines mit langfri-
stigen Auswirkungen auf den Bildungsstand,
die Gesundheit und die beruflichen Aussichten
der Kinder. Der seit 1999 verfolgte Politikan-
satz hat sich deshalb darauf konzentriert, Kin-
der aus der Einkommensarmut zu befreien
und bessere Dienstleistungen bereitzustellen,
um bildungsspezifische, gesundheitsspezi-
fische und weitere Aspekte der sozialen Aus-
grenzung anzugehen.

Seit 1999 wurden bei
der Anzahl der Kinder,
die von Armut betrof-
fen sind, mit etwa 700
000 Kindern, die bis
2004/2005 aus der
Armut befreit wurden, echte Verbesserungen
erzielt. Dies wiederum hat dazu beigetragen,
dass das Vereinigte Kénigreich in Sachen Kin-
derarmut nicht mehr zu den absoluten
Schlusslichtern der Europadischen Union zahlt.

Menschen, die von Armut be-
troffen sind, in ihren eigenen
Worten

"Die EU muss etwas fiir die Kinder tun. Wel-
chen Sinn hat mein Leben, wenn ich meinen
Kindern keine Zukunft bieten kann?"

"Armut in der Kindheit ist eine Diskriminie-
rung."

"Ich kann die Freunde meiner Kinder nicht zu
uns nach Hause einladen, weil wir so wenig
Platz haben. Darum werden auch meine Kin-
der nirgendwohin mehr eingeladen. So
kommt es, dass sie auch noch ausgegrenzt
werden. Wir sind gezwungen, ein Leben im
Abseits zu fiihren."

"Meine Kinder werden meine Armut erben."

"Meine Kinder konnen an keiner Skifreizeit
von der Schule oder einer Woche Sprachferi-
en im Ausland teilnehmen. Die Gewéhnung an
lebenslanges Lernen ist unbezahlbar. Kultu-
relle Aktivitdten kann ich nicht bezahlen."

Die Zitate stammen vom Fiinften europai-
schen Treffen von Menschen, die von Armut
betroffen sind, das am 12. und 13. Mai 2006
in Briissel stattfand.

Der vollstindige Bericht ist auf unserer
Website abrufbar unter: www.eapn.org




Kinder,
die von Armut betroffen sind,
in ihren eigenen Worten

Einmal konnte ich nicht mit zur Klassen-
fahrt, weil meine Mutter das nicht bezahlen
konnte. Da war ich den ganzen Tag zu Hau-
se. In der Schule haben wir gesagt, dass ich
krank geworden bin

René, 11 Jahre

Die Regierung des Vereinigten Konigreichs
hat jedoch ihr erstes Kinderarmutsziel ver-
fehlt, namlich bis 2004/2005 eine Million Kin-
der aus der Armut zu befreien. Dadurch kom-
men Zweifel auf, ob es mit dem aktuellen
Ansatz gelingen wird, das ndchste Ziel zu er-
reichen, d.h. bis zum Jahr 2010 weitere 1,1
Millionen Kinder aus der Armut zu befreien.
Das Verfehlen des Ziels hat im Vereinigten Ko-
nigreich ernsthafte Fragen aufgeworfen, die
Auswirkungen auf das restliche Europa
haben.

Ist Arbeit ein realistischer Weg, um Kinderar-
mut zu bekampfen?

Die Regierung des Vereinigten Konigreichs
hat sich darauf konzen-
triert, Eltern in eine bezahl-
te Arbeit zu bringen. Die
Beschaftigungsquoten fiir
Alleinerziehende, deren |
Kinder einem besonderen
Risiko ausgesetzt sind,
miissten aber bedeutend
ansteigen, wenn Arbeit al-
lein die Kinderarmut be-
kampfen soll. Eine jlingste
Schétzung deutet darauf
hin, dass die Beschafti-
gungsquote fiir Alleiner-
ziehende auf 86 % steigen
miisste, um Kinderarmut zu bekdmpfen. Der
Zugang zum Arbeitsmarkt ist im Kampf gegen
Kinderarmut von entscheidender Bedeutung,
doch ist fraglich, ob die aktuellen Arbeits-
marktziele erreichbar oder realistisch sind.

STUff

Konnen Sozialleistungen Menschen aus der
Armut befreien?

Steigende Beschaftigungsquoten waren nicht
der einzige Grund fiir den Riickgang der Kin-
derarmut. Der Betrag der auf Kinder ausge-
richteten Sozialleistungen wurde ebenfalls er-
héht. Der Gesamtbetrag der Sozialleistungen
und Arbeitslosenunterstiitzung fiir Eltern

aren’t
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stieg schneller an als die Betrége fiir andere
Gruppen. Trotz dieser Erh6hungen deutet ein
aktueller Bericht darauf hin, dass weitere 4,3
Milliarden Pfund (6,4 Milliarden Euro) jahrlich
flir Sozialleistungen und Steuergutschriften
verwendet werden missten, um allein das Ziel
flir 2010 zu erreichen.

Ist der politische Wille vorhanden?

legliche Strategie zur Bekdmpfung der Armut
bendtigt eine politische Fiihrung, um die Teil-
nahmslosigkeit der Offentlichkeit bzw. deren
Unwillen zu (iberwinden, Geld fiir ,die Armen'
auszugeben. Im Vereinigten Kdnigreich gab
es ein starkes politisches Engagement gegen
Kinderarmut. Diese politische Flihrung wurde
jedoch weder von einer
Analyse der wahren finan-
ziellen Auswirkungen be-
gleitet, noch wurde die
Notwendigkeit einer 6ffent-
lichen Untersttitzung klar-
gestellt. Wenn sie die Frage
stellen, ,Wohin fiihrt der
Weg zu einer Strategie
gegen Kinderarmut jetzt?',
verlangen Aktivisten im
Vereinigten ~ Kdnigreich
immer Ofter, dass die Re-
gierung ,an die Offentlich-
keit geht'. Wird seitens der
Aktivisten keine dffentliche Unterstiitzung fiir
MaBnahmen gegen Kinderarmut aufgebaut,
ist es wenig wahrscheinlich, dass sie ihre eige-
nen ehrgeizigen Ziele erreichen. Das ist eine
Lektion, die Aktivisten in ganz Europa lernen
miissen.

Peter Kelly,
Leiter der Poverty Alliance, als Mitglied des
EAPN



Nachrichten aus Deutschland
Armut in Deutschland . . .
... im europdischen Mittelfeld - aber deutlich wachsend !

AMlber 20 Jahre brauchten die Mitglieder

der  Nationalen  Armutskonferenz
(NAK), Vertreter aus Wissenschaft und
von Armut Betroffene, bis im Jahr 2001 die da-
mals erst im dritten Jahr amtierende rot-griine
Bundesregierung ihrer Forderung entsprach
und einen ersten amtlichen Armuts- und Reich-
tumsbericht in Deutschland vorlegte. Anfang
2005 folgte der zweite Bericht tiber "Lebensla-
gen in Deutschland" und auch die seit Ende
2005 amtierende groBe Koalition aus Konser-
vativen und Sozialdemokraten will an dieser
Berichterstattung festhalten. Ein groBer Erfolg!

Dabei waren die Ergebnisse des zweiten Be-
richts politisch nicht weniger brisant, als die
2001 vorgelegten, denn die Armut in Deutsch-
land steigt deutlich! 1993 lag
die  Armutsrisikoquote bei
11,7 Prozent, 1998 waren es
bereits 12,8 und 2003 13,5
Prozent (gemessen als Anteil
der Personen in Haushalten
mit einem bedarfsgewichteten
Nettodquivalenzeinkommen

von weniger als 60 Prozent
des Median, neue OECD-Skala).

Damit ist Deutschland weniger erfolgreich in
der Verhinderung von Armut, als etwa die skan-
dinavischen Lander, liegt aber zugleich im eu-
ropdischen Mittelfeld, weit vor den liberal ge-
pragten Landern Irland und GroBbritannien
sowie den slidwesteuropéischen Staaten.

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene sind
in Deutschland besonders hdufig von Armut
und sozialer Ausgrenzung betroffen, daneben
allein Stehende, allein Erziehende, kinderreiche
Familien und Menschen mit Migrationshinter-
grund. Arbeitslosigkeit und mangelnde Bildung
konnen als wesentliche Risikofaktoren ausge-

Neben Mindestléhnen fehlen
bislang in Westdeutschland
in hohem MaBe auch Ange-

bote der Bildung, Erziehung
und Betreuung fiir Kinder

unter drei Jahren.

macht werden, doch auch die Zahl der working
poor ist in Deutschland hoch - es gibt noch
immer keinen Mindestlohn.

Bund, Ldnder und Gemeinden, freie Wohlfahrts-
verbdnde und die Sozialversicherungen sorgen
zusammen fiir einen im europdischen Vergleich
durchaus ausgebauten und leistungsfahigen
Sozialstaat. Neben Mindestl6hnen fehlen aber
bislang in Westdeutschland in hohem MaBe
auch Angebote der Bildung, Erziehung und Be-
treuung fiir Kinder unter drei Jahren. Daneben
wirken die unterschiedlichen und jeweils in di-
verse Schulformen gegliederten Schulsysteme
der deutschen Bundesldnder in hohem MaBe
sozial selektiv.

Bei all diesen Fragen wird
derzeit Uber strukturelle
Verdnderungen  politisch
diskutiert. Die NAK und ihre
Verbdnde beteiligen sich
nach Krdften an dieser Mei-
nungsbildung.

Den in den letzten Jahren eingeleiteten Umbau
des Sozialstaats verbinden viele Menschen
spatestens seit der arbeitsmarkt- und sozial-
politischen Gesetzgebung (Stichwort: Hartz | -
IV) immer weniger mit der Aussicht auf Verbes-
serungen. Mit der Folge, dass in den Landern
die Rechtsparteien erstarken wahrend die
Wahlbeteiligung insgesamt sinkt. Auch die Poli-
tik vertraut immer weniger in ihre Gestaltungs-
kompetenz: Seit Einflihrung des neuen Min-
destsicherungssystems "Arbeitslosengeld [I"
Anfang 2005 wurde es schon dreimal in wichti-
gen Teilen restriktiv fur die Betroffenen gedn-
dert, das vierte Anderungsgesetz wird disku-
tiert und soll noch einmal die Kosten zu Lasten

SOZIALPOLITISCHE PRIORI-
TATEN DER DEUTSCHEN
PRASIDENTSCHAFT

Am 5. November legte die Bundesregierung
einen Plan ihrer Prioritdten fiir die EU-Prasi-
dentschaft vor, die sie Anfang 2007 iiber-
nimmt.

Die Bundesregierung hat versprochen, die
soziale und 6kologische Dimension Euro-
pas klar herauszustreichen. "Zu unseren
Werten gehort eben nicht nur das Bekennt-
nis zur Effizienz des Marktes, sondern auch
das Bekenntnis zu gesellschaftlichem Zu-
sammenhalt und Umweltschutz", sagte
Staatssekretdr Reinhard Silberberg. "Dort,
wo wir diese Werte nurim europdischen Ver-
bund erhalten und umsetzen kdnnen, brau-
chenwir die Europdische Union."

Die Debatte um die Dienstleistungsrichtlinie
habe gezeigt, dass europaische Rechtset-
zung soziale Folgen stets im Blick haben
miisse. Die Bundesregierung werde sich
aus diesem Grunde dafiir einsetzen, dass
kiinftig jedes Rechtsetzungsvorhaben kon-
sequent auf seine sozialen Auswirkungen
hin berpriift werde.




"Daneben gilt es auch, innovative Ansétze zu
fordern, die helfen, Familie und Beruf zu verein-
baren. Das ist unverzichtbar, wenn wir die Her-
ausforderungen, die sich uns aus dem demo-
grafischen Wandel stellen, meistern wollen",

fiigte Staatssekretdr Silberberg hinzu.

Zu Beginn einer jeden Prasidentschaft legt
die Soziale Plattform, zu der auch das EAPN

gehort, die wichtigsten sozialen Herausforde-
rungen fiir die ndchsten sechs Monate fest.
Das Memorandum wird dann an die neue Pra-
sidentschaft geschickt, um die Erwartungen
der sozialen NRO hervorzuheben.

Die Memoranda der Sozialen Plattform sind
abrufbar unter:

http://www.socialplatform.org/code/en/camp.

asp?Page=623e

NAK

Nationale
Armuts-Konferenz

Erstes Treffen von
Menschen mit
Armutserfahrungen

Erstmals hat in Deutschland am 6./7. Novem-
ber ein Treffen von Menschen mit Armutser-
fahrung stattgefunden. Zu diesem Treffen hatte
die Nationale Armutskonferenz (nak) Men-
schen aus ganz Deutschland eingeladen.
Schwerpunkt der zweitdgigen Veranstaltung
waren die Berichte von Menschen, wie sie in
Armut geraten sind und welche Perspektiven
sie selbst haben, ihre Armutssphare wieder zu

verlassen.
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der Betroffenen verringern.

Die Zustandigkeit fiir Bildung wird nach der
Foderalismusreform im Jahr 2006 fast ganz-
lich und fiir die Jugendhilfe verstarkt den
Landern zugewiesen. Mit der Einfiihrung von
Studiengebihren, mit héheren Elternbeitra-
gen fur den Kindergarten und der Verlage-
rung von Schulbuchkosten auf die Eltern, er-
fahren Familien in vielen Bundeslandern
bislang auch nicht, dass der auf Bundesebe-
ne derzeit propagierte Paradigmenwechsel
von sozialen Geld- zu mehr Dienstleistungen
bereits ihre Situation verbessert - im Gegen-
teill

Es wdchst - bislang leider nur je tagesaktuell
nach Skandalnachrichten tiber Kindesmiss-
handllungen - die 6ffentliche Aufmerksam-
keit fir die hohe Verbreitung von Armut und

sozialer Ausgrenzung in Deutschland, aber
auch firr Beispiele ihrer zum Teil erfolgrei-
chen Bekdmpfung. Um Aufmerksamkeit zu
verstetigen und politische Reformen zu for-
dern, sind Sozialschutzberichte und Natio-
nale Aktionspldne notwendig, allein aber
nicht hinreichend. Fiir einen auf Rechten ba-
sierenden und von Armut Betroffene einbe-
ziehenden Ansatz der Bekdmpfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedarf es
weiterhin auch unseres verstdrkten Engage-
ments in nationalen wie europdischen Netz-
werken.

Dr. Benjamin Benz

Zukunftsforum Familie e.V. (Berlin)
Dr. liirgen Boeckh

Institut fiir Sozialarbeit und
Sozialpadagogik (Frankfurt/Main)

Im Blickpunkt: EAPN Deutschland

EAPN Deutschland nennt sich "Natio-
nale Armutskonferenz" (nak); sie ist
ein Zusammenschluss von Wohlfahrts-
organisationen, Selbsthilfeorganisatio-
nen und Gewerkschaften.

eine Aufgaben als Netzwerk: Die nak
will mit ihrer Arbeit dazu beitragen,
das Armutsproblem zu (iberwinden
und die Selbsthilfeansdtze der von Armut be-
troffenen oder bedrohten Menschen zu un-
terstiitzen. Sie sieht ihren Auftrag unter an-
derem darin, einen Beitrag zu einer
veranderten Politik zu leisten, damit die Le-
benslage armer Menschen verbessert und
strukturelle Uberwindung von Armutsbedro-
hung erreicht wird.

Die zentralen Aufgaben der nak sind politi-
sches Lobbying und Offentlichkeitsarbeit.
Die nak will die Offentlichkeit fiir das Thema
Armut sensibilisieren und tut dies durch the-
menorientierte Fachtage, Pressekonferen-

zen, Pressemitteilungen sowie die alljdhrli-
che Verdffentlichung von sozialpolitischen
Bilanzen zu Themen wie Armut und Gesund-
heit, Kinderarmut, Arbeitsmarkt.

Forderungen: Die nak will die Regierungspo-
litk zum Thema Armut durch Stellungnah-
men beeinflussen und arbeitet im Beirat zur
Nationalen Armuts- und Reichtumsberich-
terstattung sowie zum Nationalen Aktions-
plan zur sozialen Eingliederung mit. Sie for-
dert ein transparentes und gerechtes
offentliches Verfahren zur Festlegung des
sozio-kulturellen ~ Existenzminimums.  Sie
setzt sich fir die Teilhabe von Menschen in
Armut ein und hat im Jahr 2006 erstmalig ein
Treffen von Menschen in Armut durchge-
fiihrt, das auf groBes Medieninteresse ge-
stoBen ist und durch seine Ergebnisse be-
eindruckt hat.

Networking: Durch die Griindung der Natio-



nalen Armutskonferenz in der Bundesrepu-
blik wurde eine Form der Zusammenarbeit
angeregt, die sich auf Lander-, Kreis- und
Ortsebene fortsetzt. So existieren mittler-
weile in fiinf Bundeslandern Landesarmuts-
konferenzen: Saarland, Niedersachsen,
Thiringen, Mecklenburg-Vorpommern und
in Sachsen. Dartiber hinaus sind etliche re-
gionale Biindnisse bekannt, die sich nicht

alle Armutskonferenzen nennen, die sich
aber alle mit dem Thema Armut auseinan-
dersetzen.

Anita Morhard
Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V.

Siehe unter:
http://www.nationale-armutskonferenz.de/

In Erwartung der deutschen Ratsprdsidentschaft:
Die Nationale Armutskonferenz ladt Menschen

mit Armutserfahrung ein

er am 7. November in Hildesheim zu

Ende gegangene Armutsgipfel war

der erste in Deutschland. Zwei Tage
hatte die Nationale Armutskonferenz (nak)
Menschen mit Armutserfahrungen nach
Hildesheim eingeladen. 50 Betroffene oder
mit ihnen in direktem Kontakt Stehende
nahmen an dem Austausch teil. Dieser erste
nationale Armutsgipfel in Deutschland hat
die Treffen des Europdschen Armutsnetz-
werkes zum Vorbild.

Sie folgt damit der Tradition der européi-
schen Regierungschefs, im Zuge der Lissa-
bon-Strategie, alle Akteure zu mobilisieren
und Beratung mit allen Gruppen von Betrof-
fenen aufzunehmen, fir die die Europdi-
sche Union und ihre Mitgliedsstaaten
gesetzliche Regelungen umsetzen und mit
denen sie Armut und soziale Ausgrenzung
bekdmpfen wollen. So sollen Menschen mit
Armutserfahrung bei der Lésung ihrer
Probleme einbezogen werden.

Menschen wie Karl-Heinz Kanne aus
Gottingen. Der Sozialpddagoge bekommt
aufgrund seiner starken Sehbehinderung
lange Zeit nur noch ABM-Stellen angeboten.
Heute lebt er von Arbeitslosengeld II. "Ich
bin erwerbs-, jedoch nicht arbeitslos", sagt

Kanne, der anderen Betroffenen hilft. Er
berichtete vom "unendlichen Warten nach
dem Einreichen von Widerspruch." Man
misse sich wehren, sagt er, je abhdngiger
man sei, umso mehr. Kanne nutzt seine Wut
um Auswege zu suchen und "gemeinsam mit
anderen Betroffenen etwas auf die Beine zu
stellen" - statt seine Wut in Alkohol zu ertran-
ken.

Die alleinerziehende Mutter Dorothee
Schmidt aus Hilden in Nordrhein-Westfalen
kritisierte, dass Politiker die Situation armer
Menschen vielfach schlicht ignorierten. Bei
Gesprachen mit EU-Abgeordneten in Briis-
sel habe sie keine Antwort bekommen, als
sie als Vertreterin des Verbandes der allein
erziehenden Miitter und Vater ihr Anliegen
vortrug.

Die stellvertretende Sprecherin der Armuts-
konferenz, Erika Biehn, forderte zusétzliche
Gesundheitsleistungen beim Arbeitslosen-
geld Il, etwa fiir Brille und Zahnersatz. Vom
Regelsatz von 345 Euro kénne sich nie-
mand Zahnersatz leisten: "Daran wird lang-
fristig zu erkennen sein, ob jemand arm ist
oder nicht."

Ein Fazit des Gipfels fir nak-Sprecher

Zusitzlich setzten sich Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter aus unterschiedlichen Arbeits-
bereichen - diesmal in der Rolle der Ratsuchen-
den - mit diesen Berichten auseinandergesetzt
und beteiligten sich an der Diskussion, wie Men-
schen ihr Armutslage tiberwinden und welche Hil-
festellung dazu organisiert werden muss.

Forderungen richten sich sowohl an das personli-
che Umfeld der von Armut Betroffenen wie an die
Politik, die mit ihren klassischen, aber illuso-
rischen Forderungen nach Verbesserung der Er-
werbsféhigkeit und dem Verdingen auf dem
Arbeitsmarkt an der Situation der Betroffenen
vorbeischieBt.

Hatte Hans-liirgen Marcus, der Sprecher der nak
sich vorher geduBert, dass man wissen wolle "
welche Wiinsche und Forderungen Menschen in
Armut an die Politik haben", ist seine Einschat-
zung voll eingetroffen, dass es nicht nur den Weg
in den Arbeitsmarkt und zu mehr Erwerbseinkom-
men gebe, sondern dass die unterschiedlichen

Wege in die Armut auch unterschiedliche, mit den
Betroffenen abgestimmte materielle und infra-
strukturelle Unterstiitzung zur Folge haben miis-
sen, um aus der Krisensituation wieder herauszu-
kommen.

So hat sich bei diesem Treffen herausgestellt,
dass benachteiligte Kinder und Jugendliche von
unseren Bildungssystemen kaum geférdert wer-
den.




Marcus: "Die MiBbrauchsdebatte ist bei den Betroffenen angekommen
- als Diskriminierung." Marcus forderte, Uber Armut und soziale
Ausgrenzung mit Respekt zu reden. Dies beginne bei der &ffentlichen
Meinungsbildung. Das war auch die Meinung der Teilnehmer: "98
Prozent der Kunden der Jobcenter sind ehrlich, es wird jedoch nur tiber
die zwei Prozent Missbrauch gesprochen”, sagt Matthias Mente vom
Bundesverband Deutsche Tafel.

Eine wichtige Forderung an die Politik ist fiir nak-Sprecher Marcus die
Forderung der Bildungsentwicklung von Kindern in Armut. "Wir
fordern, einmalige Leistungen wie Nachhilfe und Vereinsbeitrdge
gegen Belege anzuerkennen. Dies wdre eine groBe Hilfe fir Familien
und Alleinerziehende in bedrdngten Situationen, die Bildungsarbeit
leisten." Kinderarmut und die daraus folgende Benachteiligung sei in
ganz Europa zu beobachten. Marcus: "Deutschland geht im Vergleich
mit anderen Staaten am schlechtesten mit dieser Situation um. Von
Armut betroffene Kinder werden von Freizeitaktivitdten und kulturellen
Angeboten zunehmend ausgeschlossen."

Generell sei wichtig, in den Kommunen regelmaBige Gesprache
zwischen Amtsmitarbeitern und Betroffenengruppen einzurichten.
Marcus: "Das reicht auf politischer Ebene bis hin zur Frage, ob es nicht
einen Armutsfestigkeits-TUV fiir Gesetze im Bundestag geben muB."

Die Nationale Armutskonferenz hat an die Politiker appelliert, mit mehr
Respekt von armen Menschen zu reden. Begriffe wie "soziale Hange-
matte", "Recht auf Faulheit", "Freizeitpark Deutschland" oder "Parasi-

ten", die von Kanzlern oder Ministern benutzt worden seien, lieBen Re-
spekt und Wiirde vermissen.

Immer wenn Einschnitte bei Arbeitslosen oder Armen anstiinden, zet-
telten Politiker Missbrauchsdebatten an, kritisierte Marcus: "Das ist bei
den Betroffenen als diffamierend und stigmatisierend angekommen."
Die 6ffentlichen Reprasentanten hétten hier eine hohe Verantwortung.
Das Beispiel europadischer Nachbarldnder zeige, dass man auch an-
ders (iber arme Menschen reden konne.

Die Teilnehmer des Gipfels forderten weiter, die Bildung fiir arme Kin-
der besser zu unterstiitzen. So miissten etwa Nachhilfestunden fir die
Schule oder Beitrdge fiir Vereine und Verbande als einmalige Leistun-
gen beim Arbeitslosengeld Il mit ibernommen werden: "Das ware eine
groBe Hilfe fir Familien und Alleinerziehende in bedrdngten Situatio-
nen." Einmalige Zahlungen seien auch bei Lernmitteln erforderlich:
"Wenn es keine Lernmittelfreiheit gibt, muss es fiir arme Schiiler die
Méglichkeit geben, an Schulblicher zu kommen." Armut diirfe im Bil-
dungswesen nicht bestraft werden."

Die Gipfel-Teilnehmerinnen forderten am Schluss, dieses Treffen zu
verstetigen. Die Mitglieder der nak beschlossen in ihrer anschlieBen-
den Zusammenkunft, zukiinftig immer am "Tag der Armut" am 17. Ok-
tober ein solches Treffen auszurichten und die Politiker an ihre Pflich-
ten aus der Lissabon-Strategie zu erinnern, Armut zu bekampfen und
die Zukunft vonvielen Kindern und Jugendlichen nicht aufs Spiel zu set-
zen. Heribert Schlensok

Pressesprecher Caritas Hildesheim
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