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BOLETIN DE LA RED EUROPEA DE LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

Pobreza y exclusion social deben
ser las prioridades
de la Unién Europea

s oficial. El 16% de los europeos sigue estando en riesgo de

caer en la pobreza y el 10% viven en hogares con todos

sus miembros en paro, segin el Informe Conjunto sobre

Proteccion e Inclusién Sociales, presentado por el Comisario

Spidla el pasado 20 de febrero de 2007. Lo mas sorpren-
dente es que estas cifras apenas han cambiado o incluso han empeorado
desde que comenzo a aplicarse la Estrategia de Lisboa. Que sigan vigen-
tes en toda la UE es un signo de fracaso de las politicas en la redistribucion
de los frutos del crecimiento y en la promocion de una sociedad mas igua-
litaria.

La UE debe reconocer que esta fallando en la erradicacion efectiva de la
pobreza y la exclusién social, y deberia priorizar estas cuestiones en el
Método Abierto de Coordinacion (OMC-MAC) sobre Proteccion e Inclusion
Sociales y en la Estrategia de Lisboa ampliada. Las estrategias efectivas
contra la pobreza deben comenzar por examinar las causas y han de
basarse en los derechos fundamentales. Aunque dar acceso a un empleo
digno es un elemento esencial, mas importante aln es asegurar unos ingre-
sos adecuados para todos, dando a la poblacion la posibilidad de vivir
dignamente y acceder a servicios plblicos de calidad, sin discriminar a
nadie por su situacion laboral.

El abordaje de las desigualdades debe unirse a estrategias globales contra
la pobreza que respondan a las prioridades clave, ya identificadas en el
proceso hacia la inclusién social. Para lograrlo, habremos de dar los pasos
necesarios para que el Método Abierto de Coordinacion refuerce su papel
dentro de la Estrategia de Lisboa, conferiéndole las herramientas precisas
para lograrlo.

Fintan Forrell

Director de FAPN
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Lo mejor esta por llegar

La Estrategia de Lishoa estaba basada en tres
pilares: competitividad, mas y mejores emple-
0s, € inclusion social. Recientemente, el enfo-
que de la estrategia ha cambiado hacia el
empleo y el crecimiento, es decir, una perspec-
tiva predominantemente economicista.

Los documentos fundamentales que represen-
tan las fases clave en la estrategia revisada son:
« “National Reports on Strategies for Social
Protection and Social Inclusion” (Informes
Nacionales sobre Estrategias para la Proteccion
y la Inclusion Sociales) y a nivel europeo el
“Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion” (Informe conjunto sobre Proteccion
e Inclusion Sociales). Estas estrategias supues-
tamente contribuyen a la politica de empleo y
crecimiento (en inglés “feeding in”).

= “National Reform Programmes” (Programas
de Reforma Nacional) basados en las lineas
maestras para macro y microeconomia y
empleo, y a nivel europeo “Annual Progress
Report” (Informe de Progreso Anual). Las con-
clusiones del Consejo de Primavera se basan en
este informe y se supone que muestran como
esta estrategia general esta contribuyendo a la
cohesion social (en inglés feeding out).*
Hasta la fecha, la realidad es que se pone
mucho énfasis en el feeding in y poco en el
feeding out. Asi tenemos que después de 6
afios los miembros de EAPN sefialan niveles
crecientes de pobreza, la erosion de los enfo-
ques basados en los derechos, y una cada vez
menor confianza en la capacidad de las insti-
tuciones para salvaguardar la cohesion. Una
UE que quiere estar cerca de sus ciudadanos
debe responder ante esta realidad y por lo
tanto, s6lo podemos esperar que lo mejor adn
esté por llegar.

Fintan Farel Oirector do EAPK

¢Qué utilidad tienen las Estrategias Nacionales
para la poblacion mas desfavorecida?

Una valoracion de EAPN

n 2006 la estrategia europea
de inclusion se integrd en las
E politicas y acciones a nivel euro-
peo, haciendo confluir inclusion
social, pensiones, sanidad y
seguridad social todo en una
sola estrategia global que se dio en llamar
Método Abierto de Coordinacion (OMC-
MAC) en Proteccion e Inclusion Sociales. El
MAC interacciona con la Estrategia de Lisboa:
el primero demuestra cdmo las politicas socia-
les pueden ser un factor productivo (llamado en
inglés “feeding in”), mientras que la segunda
supuestamente demuestra su contribucion a la
cohesion social (“feeding out”).
El nicleo de esta estrategia es la preparacion
de los Informes Nacionales sobre Estrategias
de Proteccion e Inclusion

El enfoque pluridimensional de las politicas con-
tra la pobreza no se trata de forma consistente.
Por ejemplo, la politica familiar se mira desde
la dptica de la responsabilidad de los miem-
bros en el comportamiento de la familia y su
bienestar, pero da menos importancia a las
medidas de apoyo estatal. La politica de vivien-
da apenas habla de la necesidad de construir
a gran escala pisos asequibles. Finalmente hay
muy pocas referencias a la concienciacion de
la opinion publica y a la comprension de los
problemas relacionados con la pobreza, temas
que habré que tratar si los gobiernos pretenden
obtener de los ciudadanos el “permiso” para
redistribuir recursos que la combatan.
Aunque las redes de EAPN tienen la impresion
general de que las medidas contenidas en los
Informes Nacionales no bastan

Sociales (Informes Nacionales,
para entendernos) dentro de
los cuales los Planes
Nacionales de Inclusion
siguen manteniéndose en un
plano aparte. Este articulo
resume el planteamiento de
EAPN sobre la parte dedica-
da a la inclusion en la primera
ronda de los Informes

“Las medidas de los
Planes Nacionales no
son suficientes para
acabar con la
pobreza”

para combatir la pobreza de
forma efectiva, la mayoria
reconocieron que las habia
positivas y algunas (Francia,
Portugal, Malta, Suecia) creen
que las medidas van en la
direccion correcta. Sin embar-
go, algunas redes dijeron que
una cosa era el papel y otra la
realidad (como Polonia o

Nacionales.

Las medidas contenidas

en los Informes Nacionales

La mayoria de los informes abordan materias
como la pobreza infantil (intervencién en eda-
des tempranas y servicios de guarderia), la
educacion (abandono escolar y formacion con-
tinua durante toda la vida del trabajador), el
desempleo (falta de formacion), activacion
(condicionada), y los servicios publicos de cali-
dad (adecuacion y sostenibilidad de los mis-
mos). Ademas, muchos informes también se
detienen en la dependencia de las personas
mayores y en la necesidad de tratar la proble-
matica de los indomiciliados.

La igualdad de sexos (0 “de género”) se trata
pero principalmente en relacion con las oportu-
nidades laborales de la mujer. Aungue las cues-
tiones de inmigracion también aparecen refleja-
das, aqui las acciones mas comunes se dirigen
a la ensefianza lingiistica. En el caso de los
romanies se informa de algunas estrategias plu-
ridimensionales, pero en la mayoria de los
informes la situacion de las minorias étnicas
esta escasamente tratada.
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Paises Bajos), mientras otras
afirmaron que eran medidas
demasiado generales (Alemania, Austria).

Cudles son las prioridades

de los Informes Nacionales

la Comision, en el borrador de Informe
Conjunto 2007, sefiala dos prioridades princi-
pales de los Informes Nacionales: pobreza
infantil e inclusién activa. El borrador menciona
otras prioridades y confia asimismo en que no
se olviden aquéllas que se establecieron previa-
mente en el Consejo EPSCO de marzo de
2005.

Dado que los nifios son mas susceptibles de
caer en situaciones de precariedad que los
adultos, EAPN esta de acuerdo en que es esen-
cial abordar la pobreza infantil. Sin embargo,
las redes nacionales se preguntan con preocu-
pacion qué subyace tras este enfoque exclusivo
hacia la pobreza infantil. Algunos de los
comentarios de las redes fueron del tipo “no te
encuentras muchos nifios ricos en familias
pobres” o “el comportamiento de los nifios no
es la causa de la pobreza”.

Las redes de EAPN temen que este repentino
interés por la pobreza infantil sea una sefial de



que los gobiernos van a retirar su apoyo a las
estrategias basadas en la proteccion social
universal (incluidos los solteros) y deleguen
toda la responsabilidad en las familias. Las
redes de EAPN aln no aciertan a ver la dife-
rencia entre los términos “inclusion activa” y
“activacion laboral”. Por lo tanto, se sienten
frustradas con lo que consideran una crecien-
te imposicion de medidas de activacion forzo-
sa que no mejoran necesariamente la situa-
cion de la poblacion desfavorecida. Como
dijo el potavoz de una de las redes, “;,Qué
ha pasado con la inclusion SOCIAL?”
Ademés, en opinidn de las redes, hay pocas
medidas de envergadura para quienes no
pueden conseguir un empleo en el mercado
abierto, y a muchas redes les gustaria ver mas
medidas que promovieran mas empleo en la
economia social. A excepcion del informe fin-
landés, se dice poco sobre la capacidad de
los actuales mercados laborales para asimilar
a todos los parados.

No se refleja en los informes la vision mas
“holistica” de la Comision sobre la “inclusion
activa” tal y como se presenta en su (ltima
comunicacion. En ella, la inclusion activa se
contempla como un concepto que va mucho
més all& del empleo, pues combina el equi-
librio entre unos ingresos suficientes, el acce-
so a servicios publicos de calidad y la activa-
cion laboral. En general, las redes nacionales
de EAPN querrian ver mas energia politica
dirigida hacia el combate contra la pobreza
y la exclusion social, y a reconocer que las
herramientas de la politica social no bastan
para responder a la pobreza y que las otras
politicas, en particular la econdmica, deben
jugar su papel.

La gobernanza en la Estrategia

Todos los Estados miembro piden tener algu-
no o la totalidad de los 6rganos instituciona-
les que se enumeran a continuacion para pre-
parar los Informes Nacionales, en especial
los capitulos dedicados a la inclusion: unida-
des de coordinacion, comités interdeparta-
mentales, encuentros nacionales y un érgano
para las entidades participantes. Ademas
algunos Estados tienen también organismos
regionales (Hungria, Letonia). Sin embargo
los organismos pensados para llevar a cabo
la supervision y la implementacion casi no se
mencionan.

EAPN cree que las areas que se detallan
abajo no estan lo suficientemente desarrolla-
das en el proceso de gobernanza:

= Implicacion en el parlamento europeo y en
el nacional

= Implicacion a nivel local y regional

* Repercusion de los Informes nacionales en
la Estrategia de Lisboa

= El objetivo de movilizar a los actores socia-

les esta limitado en la practica a la faceta de
la inclusion.

< La implicacion de las personas en situacion
precaria es limitada.

Las redes nacionales de EAPN creen que exis-
ten ciertos aspectos positivos en la gobernan-
za, Como...

= la capacidad para contrastar las diferentes
estrategias y politicas de los Estados miembro
= El seguimiento consistente de los enfoques
tematicos ha permitido un enriquecimiento
mutuo entre los diferentes paises por parte de
los gobiernos y de otros actores sociales.

e la comunicacién con quienes toman las
decisiones por parte de las ONGs y demas
ha estado mas estructurada.

= La experiencia que EAPN aporta en los pla-
nos europeo Y social ha sido mas reconocida
desde el plano nacional.

Sin embargo esta claro que hay muchas dife-
rencias entre los Estados miembros en su
esfuerzo al apostar por un verdadero Método
Abierto de Coordinacion. El método de sefia-
lar con el dedo a los que no han cumplido no
parece que haya resultado muy Util pero los
futuros Informes Conjuntos deberan decir cla-
ramente hasta dénde los Estados miembro se
han molestado en acoplar a todos los actores
sociales en el proceso.

Conclusiones

La realidad, 6 afios después de la introduc-
cion de la Estrategia de Lisboa vista por los
miembros de EAPN, es que los niveles de
pobreza y de desigualdad han aumentado
en casi todos los paises, la perspectiva basa-
da en los derechos recibe presiones, y des-
ciende la confianza en la capacidad de nues-
tras instituciones politicas para salvaguardar
la cohesion. Es dificil contar con estadisticas
que evidencien y respalden esta opinion,
pero las evidencias que de hecho existen en
los datos de Eurostat, estadisticas nacionales,
nimero de trabajadores pobres, efc., tienden
a confirmarla.

Sin embargo, los miembros de EAPN estan
convencidos de que esta realidad no es
razon suficiente para abandonar los procesos
en curso, sino al contrario, una oportunidad
para pisar el acelerador en la lucha contra la
pobreza. Sélo entonces alcanzaran verdade-
ro significado las palabras finales del
Consejo de Primavera de 2006, “la
Estrategia de Lishoa esta al servicio de la
cohesion social”.

EAPN aboga por que la Cumbre de
Primavera de 2007 ponga de nuevo el énfa-
sis en actuar decisivamente contra la pobreza
en el afio 2010.

Tasas de pobreza en Europa
2000-2004

2000 2004
Alemania 10
Austria 12
Bélicu 13 15
Chipre
Dinamarca
Espaiia
Estonia
Irlanda
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta
Holanda
Polonia
Rep. Checa
Reino Unido
Eslovenia
Eslovaquia
Suecia
EU25

Fuente:
SILC (2005) - Ingresos aiio 2004

(ingresos 2005 para Irlanda y Reino

Unido); excepto Bulgaria y Rumania -
Estimaciones basadas en la Encuesta

Nacional de Presupuestos Familiares
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El Método Abierto de
Coordinacion:

¢,Hacia una herramienta
eficaz contra

la pobreza?

Con el fin de reforzar el Método Abierto
de Coordinacion (OMC-MAC) como
herramienta estratégica contra la
pobreza, EAPN ahoga por los siguientes
cambios:

* Evaluar el efecto logrado con la priori-
zacion de la lucha contra la pobreza.

o Establecer un grupo de trabajo trans-
versal sobre pobreza dentro de la
Comisién en el que intervengan las
ONGs.

e Dar un estatus mds elevado al
Informe Conjunto sobre Proteccién e
Inclusién Sociales e implicar a los parti-
cipantes en su preparacion.

e Adoptar un enfoque que contemple
todas las prioridades clave, no sélo las
dos sefialadas en el Informe Conjunto.

e Integrar los cuestiones de pobreza e
inclusion social en los apartados sobre
Pensiones y Sanidad del proceso simpli-
ficado.

e (onseguir un mayor compromiso de
los parlamentos nacionales y de las ins-
tituciones politicas de menor rango
(gobiernos regionales, locales, etc.).

e FEercer un control efectivo sobre la
implementacion de los  Planes
Nacionales de Accién en Inclusion
Social.

ePoner en marcha la “planificacién del
legado” de los Planes Nacionales de
Accion para asegurar que habrd resulto-
dos y efectos visibles para el aio 2010,
Aiio de la UE contra la Pobreza.

¢Qué prioridad tienen las cuestiones
relacionadas con la pobreza en la agenda

politica en la UE?

ntrevista con Jerome Vignon, Di-
rector de la DG de Empleo,

E responsable de las politicas de
proteccion social e inclusion.

EAPN: En EAPN nos preocupa el hecho de
que el compromiso por lograr un avance de-
cisivo en la erradicacion de la pobreza casi
ha desaparecido del proceso de Lishoa.

Jérome Vignon: Bueno, también me preocupa
que su percepcion del tema sea tan negati-
va, aunque entiendo porqué. Pienso, por el
contrario, que hemos entrado en una fase
que puede ofrecernos muchas posibilidades.
La tendencia parece que estd cambiando. Es-
toy seguro de que va a haber un reforza-
miento significativo del pilar social en las pro-
ximas reunines del Consejo Europeo. La Co-
mision (méxime con su revision de la situa-
cion social) esta deseando escuchar propues-
tas sobre como podemos dar servicios y
oportunidades a todos los ciudadanos. Debe-
mos ftrabajar codo con codo con la sociedad
civil y con los actores sociales para asegurar
un puesto relevante para la proteccion social
y la inclusion en el proximo ciclo de Lisboa
(2008-2011), no sélo como un factor pro-
ductivo, sino como compromiso real.

¢Cémo lo conseguira?

Los 6rganos ejecutivos de la estrategia de Lis-
boa a nivel nacional tienen que facilitar una
implicacion activa de los Ministerios de Asun-
tos Sociales para asegurar una perspectiva
més social. Las redes de EAPN parten de
una posicion poderosa para trasladar estas
cuestiones. Desde luego, la Comisién y la so-
ciedad civil tienen roles diferentes. Las ONGs
como EAPN deben dar mensajes claros ba-
sados en su contacto con la poblacion que
vive en la precariedad y con las organizacio-
nes que trabajan en la calle. Nadie mas
puede hacerlo. Creo que es importante que
el MAC de Inclusion y Proteccion Sociales no
sea relegado a una simple parte del proceso
de Lisboa, ya que ésto podria limitar su al-
cance.

Es necesario que insistamos en la parte del
“feeding out”, la dimension de los resultados,
donde la estrategia del empleo y el creci-
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miento han de demostrar que sustentan las
prioridades de la proteccion e inclusion so-
ciales. Las presidencias alemana y portugue-
sa de este afio han expresado su buena dis-
posicién en este campo. La Mesa Redonda
de Portugal de este afio podria ser un mo-
mento ideal, sobre todo porque también se
cumple el décimo aniversario de la instaura-
cion del salario minimo en Portugal.

¢Como cree que se esta desarrollando el debate so-
bre la “flexeguridad™?

Esta claro que hay enormes diferencias de
opinidn en los diferentes Estados miembro en
cuanto a qué tipo de normas laborales debe-
rian flexibilizarse. Una cuestion clave seria
mejorar la calidad general de los contratos
temporales o a tiempo parcial. Actualmente
existe un debate entre los que quieren un em-
pleo de mejor calidad, niveles adecuados de
subsidio de paro y una seguridad social me-
jorada, y los que tienen miedo a aumentar la
carga fiscal. Yo no le doy demasiada impor-
tancia a este debate. Creo que si la flexegu-
ridad asegura unos ingresos adecuados y un
apoyo suficiente, como parte de un enfoque
positivo hacia la activacion, entonces puede
que sea un concepto Util. También me intere-
sa recalcar que el concepto de inclusién acti-
va que tiene la Comision, que defiende un
enfoque combinado de activacion, ingresos
adecuados que permitan llevar una vida dig-
na y acceso a servicios publicos de calidad,
complementa la posicién de la flexeguridad
porque toma en cuenta a aquéllos para los
que el empleo no es la solucion al reto de la
exclusion.

¢Como percibe la repercusion de EAPN en las politi-
cas sociales de la UE?

EAPN es un socio fundamental, especialmen-
te en el MAC de Inclusién Social, como par-
te del proceso simplificado. Sin embargo, no
todas las redes nacionales de EAPN estan al
mismo nivel, sobre todo en lo que se refiere
a su manera de abordar las cuestiones euro-
peas. Es vital que las redes nacionales de
EAPN no se olviden de la dimension euro-
pea. Los encuentros de personas en situacion
precaria co-organizados por EAPN poseen
un gran valor politico. A los ministros que
han asistido les ha influenciado fuertemente,



y eso luego repercute
en sus posturas en las
reuniones del Consejo,
en la planificacion y se-
guimiento de esas reu-
niones. Concretamente,
EAPN ha sido un ele-
mento esencial en ase-
gurar la continuidad del
compromiso politico de
erradicar la pobreza y
la exclusion social. En
este sentido, la EAPN
es fundamental desde
el punto de vista del
proceso de integracion
europeo, y va mas alla
de las fluctuaciones po-
liticas.

¢Qué nos cuenta de los
preparativos del Afio de la
UE contra la pobreza, el 2010?

La Comision esta empezando a prepararlo
y vamos a lanzar una consulta en breve pa-
ra estar seguros de que sabemos lo que es-
peran de ese afio todos los participantes en
el proceso. Nuestra propuesta tendria que
aprobarse entonces, antes de la Mesa Re-
donda sobre pobreza y exclusion social en

octubre. Al principio,
nuestra idea era que,
para asegurar la par-
ticipacion nacional,
las decisiones sobre
el tipo de eventos se
dejaran a los Estados
miembro y a sus so-
cios, pero reservando
una parcela importan-
te al nivel europeo,
para hacer confluir to-
das las iniciativas.
Querriamos que este
afio significase una
oportunidad para la
concienciacion, pero
también para conse-
guir un fuerte compro-
miso contra la pobre-
za. Hay que trabajar
conjuntamente con la
EAPN en dar un fuerte enfoque nacional al
Aflo. Sélo una fuerte implicacion de la so-
ciedad civil hara un éxito de este afio con-
tra la pobreza.

Entrevista: A. Gueudet

Tasas de empleo y paro

Empleo %
Austria 6738
Bélgica 63,3
Rep. Checa 64,2
Dinamarca 69,1
Estonia 15,7
Finlandia 6,3
Francia 676
Alemania 63,1
Grecia 65
Hungria 594
Irlanda 66,3
Italy 576
Letonia 62,3
Lituania 01,2
Luxemburgo 61,6
Malta 731
Holanda 731
Polonia 51,7
Portugal 6738
Eslovaquia 57
Eslovenia 65,3
Espaiia 61,1
Suecia 721
Reuno Unido 71,6
EU25 63,3
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Paro %
45
9
8,3
5
54
9.7
88
9.7
9,5
10,5
45
8
98
10,8
42
13
4,6
18,8
6,7
18

6

1
6,3
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¢Como ven el ““streamlining” (simplificacion)
desde las Organizaciones Europeas?

AGE (Plataforma Europea de las Personas Ma-
yores) y FEANTSA (Federacion Europea de Or-
ganizaciones para los Sin-Techo) comparten sus
opiniones sobre los Informes Nacionales simpli-
ficados sobre Proteccion e Inclusion Sociales.

AGE: Se necesitan mas propuestas concretas
En los dltimos informes nacionales, AGE ha
identificado algunos temas clave en referencia
al modo de elaboracion de los informes y el
contenido en politicas.

Mecanismo simplificado de presentacion de in-
formes

Aunque los informes son menos descriptivos y
tienen una perspectiva mas estratégica que en
el pasado, AGE lamenta que muchos de ellos
son simples actualizaciones de los anteriores, y
no planes reales que den soluciones a los pro-
blemas.

El marco simplificado no se refleja con cierta
frecuencia en el proceso de elaboracion del in-
forme, y tampoco estan presentes las relacio-
nes entre los procesos de inclusion social, de
proteccion social y seguridad social, lo que de-
muestra una descoordinacion externa e interna
entre los ministerios participantes en la elabora-
cion de los informes.

Aunque las encuestas en la UE revelan que los
mas mayores tienen mayor riesgo de caer en
la precariedad o la exclusion que el resto, sélo
unos pocos informes los sefialan como grupo
objetivo.

Contenido en politicas

En los informes nacionales de los Gltimos afios
se han descuidado algunas cuestiones:

= el riesgo de pobreza ligado al paso desde
las pensiones estatales hacia programas del se-
gundo y tercer pilar

= Las personas dedicadas al cuidado de la fa-
milia

= Los pensionistas que viven en situacion pre-
caria, especialmente las mujeres mayores y los
inmigrantes de avanzada edad

= La indexacion de las pensiones

= El control de los ingresos (en inglés, means
testing)

= Posibilidades de obtener atencion sanitaria y
de atencion a largo plazo a personas depen-
dientes en grupos sociales vulnerables

Aunque se ha avanzado en como se presenta
la problematica de los mayores, sobre todo en
los informes, AGE querria propuestas mas con-
cretas y un calendario claro. Es fundamental
para que los informes simplificados no se con-
viertan en pura burocracia.

Maciej Kucharczyk
Agente de AGE

FEANTSA: “Abordar la problemética de los indo-
miciliados se esta convirtiendo en una priori-
dad esencial”

En la estrategia de inclusién social de la UE,
FEANTSA considera cada vez mas prioritario
el abordaje de la problematica de los sin-te-
cho, asi como mejorar el acceso a una vivien-
da digna. Los dltimos Informes Nacionales de
los 27 paises de la UE, recientemente presen-
tados, confirman esta tendencia y demuestran
lo siguiente:

= la problematica de los sintecho y el acceso
a una vivienda digna son todavia prioridades
esenciales de los Estados miembro de la UE.

= Hay que actuar urgentemente y facilitar el
acceso a una vivienda digna y asequible, y
prevenir el aumento de la incidencia de las di-
ferentes modalidades del fenémeno de los sin-
techo, y de la exclusion con respecto a la vi-
vienda.

= Existe un enorme potencial divulgativo y de
aprendizaje en las politicas hacia los sin-techo
y la exclusion “inmobiliaria”, ya que muchos
paises de la UE estan en el proceso de revi-
sion o desarrollo de las politicas de esta area.
= la vivienda se ha convertido en un pilar im-
portante de la estrategia de inclusién y protec-
cion social de la UE, principalmente como ele-
mento esencial del estado del bienestar en mu-
chos paises.

= Algunas estrategias contra el fenémeno sin-te-
cho presentadas en los tltimos Informes Nacio-
nales de 2006-2008 también reforzaban las
dimensiones del empleo y la sanidad.

Recomendaciones de FEANTSA para continuar
el proceso de inclusion social:

= Es importante crear procesos de aprendizaje
mutuo alrededor de los problemas sociales que
cubre la estrategia, si la UE quiere incidir de
verdad en la lucha contra la pobreza.
 FEANTSA propone facilitar los intercambios
entre paises y actores sociales en este campo,
utilizando la experiencia, el saber y los contac-
fos existentes para una mayor cooperacion en-
tre diferentes niveles de gobierno y otros parti-
cipantes implicados en la lucha contra el feno-
meno de los sintecho. FEANTSA hace un lla-
mamiento a otras redes tematicas a seguir la
misma senda.

Lliz Gosme
Agente de FEANTSA



Algo es algo...

Participacion de todos los actores sociales
en el Plan Nacional Belga de Accidn sobre

la Inclusion 2006-2008

La aportacion de la sociedad civil al desarrollo del Plan
Nacional Belga de Proteccion e Inclusién Sociales se ha
presentado como ejemplo de participacién real. Pero EAPN
Bélgica lleva 6 aiios trabajando en ello.

Un comienzo un tanto caético

EAPN se sinti6 decepcionada por como se
desarrollé el Plan Nacional de Accién sobre
inclusion social (en adelante PNA). Aunque el
4° objetivo de la Estrategia de Inclusion Social
acordado en Niza en 2000 llamaba a la
“movilizacion de todos los actores sociales im-
plicados”, a la sociedad civil no le permitieron
participar en absoluto en el proceso. Incluso el
gobierno belga asi lo confeso en la introduc-
cién del primer PNA, prometiendo hacer lo po-
sible la proxima vez.

El segundo NAP 2003 caus6 una alin mayor
decepcion en EAPN Bélgica. A pesar de algu-
nas mejoras, como una Task Force de “Accio-
nes”, encargada de seguir las 300 medidas
incluidas en el PNA, hubo un silencio total des-
de la sociedad civil. EAPN era la Unica orga-
nizacién no gubernamental que trabajaba jun-
to con seis gobiernos del Estado belga para
desarrollar este segundo PNA.

Un despertar gradual

En una apuesta por evaluar los dos primeros
PNA, el gobiermo federal belga convocé en-
tonces una conferencia de un dia con todos
los actores sociales previstos en el cuarto obje-
tivo de Niza. Alli se demostré que la mayoria
no eran conscientes de la existencia o del con-
tenido de los PNA, pero estaban deseando
implicarse en ellos y desarrollarlos. EAPN Bél-
gica aprovechd la oportunidad para formular
un nuevo procedimiento para la Task Force de
“Acciones” y mejores medios para desarrollar
los futuros PNA, ahora denominado PNA de
Inclusién y Proteccion Sociales (PNAZIPS). La
agencia de Inclusion Social recogié la pro-
puesta, que fue aprobada por la Conferencia
Interdepartamental sobre Inclusion Social.

Ya en noviembre de 2005 comenzamos los
trabajos para el PNA/ZIPS, que estaba listo pa-
ra entregarse en la Comision Europea en sep-
tiembre de 2006. Se produjo una primera reu-

nién del Task Force de “Acciones” — con el
nuevo procedimiento — con las administracio-
nes de los 6 gobiernos y de todos los actores
sociales implicados, para determinar los temas
prioritarios en el nuevo PNA. Finalmente, des-
de principios de julio de 2006 hemos elabo-
rado conjuntamente el texto que debera pre-
sentarse a la Conferencia Interministerial por
acuerdo definitivo.

¢Cudles son los retos del futuro?

Las reuniones de la Task Force de Acciones con-
tindan al mismo ritmo. Aunque no con la fre-
cuencia que seria deseable, estas reuniones per-
miten, por un lado, asegurar el seguimiento del
PNA, y de otro, darle a nuestra labor una vision
de futuro.

El sistema actual ya es una mejora importante
comparado con el primer PNA, y nos alegra-
mos de que pueda considerarse en otros luga-
res de Europa como un ejemplo de buenas
précticas.

Sin embargo, el gobierno belga no ha hecho
posible adn las condiciones fundamentales pa-
ra que las personas en situacion precaria pue-
dan participar plenamente en la preparacion,
seguimiento y evaluacién. ¢Cuales son esas
condiciones? Respetar su ritmo, pero también
responder a sus necesidades de acompafia-
miento, para que puedan participar con todas
las de la ley.

En varias ocasiones EAPN Bélgica ha propues:
to al ministro de Integracién Social, encargado
de la coordinacion de la estrategia de inclu-
sion social, el dar los medios necesarios a las
asociaciones para que puedan prepararse
adecuadamente. Se le propusieron algunos
proyectos concretos pero, hasta el momento, ni
una palabra al respecto.

¢Qué es la
simplificacién
(streamlining)?

En marzo de 2006, el Consejo Europeo
adopt6 un nuevo marco para el proceso de
proteccion e inclusion sociales, aplicando
los mismos objetivos comunes al Método
Abierto de Coordinacion (MAC — OMC) en
los campos de inclusion social y pensiones,
y al proceso de cooperacion en sanidad y
atencion a personas dependientes.

Los objetivos globales del MAC simplifica-
do para la proteccion e inclusion sociales
SON promover:

La cohesion social, igualdad de sexos e
igualdad de oportunidades en hase a sis-
temas de proteccion social y politicas de
inclusion social adecuadas, accesibles,
financieramente sostenibles, adaptables y
eficientes.

Interaccion efectiva y mutua entre los
ohjetivos de Lishoa de mayor crecimiento,
mas y mejores empleos, y mayor cohesion
social, con la estrategia de desarrollo sos-
tenible de la UE

Buena gobernanza, transparencia e impli-
cacion de todos actores sociales partici-
pantes en el disefio, implementacion y
control de las politicas.

¢Por qué el “streamlining™? La Comision
propuso simplificar el trabajo sobre inclu-
sion y pensiones junto con el de sanidad y
dependencia, para formar un proceso inte-
grado, desde mayo de 2003. El objetivo
era doble: crear un MAC mas fuerte y visi-
ble con un enfoque de perfil més alto en
implementacion politica, que interactuara
positivamente con la estrategia revisada
de Lishoa, mientras simplificaba los infor-
mes y extendia las oportunidades del
intercambio de experiencias y politicas.

En 2006, los Estados miembros presenta-
ron sus primeros informes nacionales
estratégicos simplificados sobre protec-
cion e inclusion sociales.

Mas informacion sobre el “streamlining” y
documentos relativos en:
http://ec.europa.eu/employment_social/s
ocial_inclusion/objectives_en.htm
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El Quinto Encuentro de
Personas en Precariedad hace
un llamamiento para una
mayor participacion

en el proceso europeo de
Inclusién Saocial

“Tenemos algo que ofrecerles (a los
responsables politicos). Nos necesi-
tan para estar en contacto con la
realidad. Con nosotros pueden
hacer mejores leyes”. SUECIA

Con ocasién del Quinto Encuentro
de Personas en Precariedad que
tuvo lugar el 12 y 13 de mayo de
2006 en Bruselas, los participantes
urgieron a los responsables politi-
cos de todos los niveles para que
extendieran y profundizaran en la
participacion de personas en situa-
cién de pobreza y de las ONGs
que los representan en la prepara-
cioén y control de los Planes
Nacionales de Accioén para la
Proteccion e Inclusion Sociales.

“Debe ir mas alla de reuniones
abiertas al publico y alcanzar una
verdadera implicacion en la nego-
ciacion”, dijeron. “Deberia recla-
carse en los PNA que hay que
invertir en capacitar a la poblacién
para tomar las riendas de su pro-
pia vida”.

Se mostraron algunos buenos ejem-
plos de ONGs implicadas en la
redaccion de los PNA Inclusion en
algunos paises como Polonia,
Reino Unido y Bélgica. Se sugirié

que se deberia organizar en el futu-

ro un seminario de técnicas partici-
pativas para los funcionarios encar-
gados de los PNAs con el fin de
lograr una mayor participacion.

Ver:

Informe del 5° Encuentro de perso-
nas en precariedad

Infome del 2° Encuentro de perso-
nas en precariedad (centrado en la
participacion).
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Lisboa no consigue asegurar la participacion en
el mercado laboral de los inmigrantes y las

minorias étnicas

Inmigrantes y minorias étnicas ain se enfrentan a una gran discriminacion en los

mercados laborales europeos

Mientras el pilar social de la Estrategia de Lis-
boa de Crecimiento y Empleo va dirigido a
combatir la exclusion social, los Estados miem-
bros han sido muy lentos en aplicar las medi-
das necesarias para combatir la discriminacion
laboral.

Recién salidos los Programas de Reforma Na-
cional de 2006 (PRN), La Red Europea Contra
el Racismo afirma que estas iniciativas no han
solucionado adecuadamente la discriminacion
sufrida por inmigrantes y minorfas. Algunos de
los obstaculos que estos grupos se encuentran
al acceder al empleo son debidos a las pautas
discriminatorias de varios sectores. Los esfuer-
zos por promover “el crecimiento y el empleo
en Europa dentro de un marco de cohesion y
sostenibilidad” deben prestar atencion a estas
pautas si quieren promover la participacion
efectiva a través de la igualdad de oportunida-
des en el mercado laboral.

Los PRN presentados por los Estados miembro
contemplan de forma muy superficial la discri-
minacion hacia estos grupos. En lo que respec-
ta a las minorfas, muchos informes ni siquiera
hacen mencién, como los de Austria, Bélgica,
Dinamarca, Estonia, Finlandia, Alemania, Leto-
nia y Malta. De los informes que mencionaron
la discriminacion de estos dos grupos, pocos
lo hicieron reflejando la integracion de politicas
y acciones necesaria para tratar este asunto.
Dos informes que casi lo consiguen son los de
Reino Unido y Dinamarca, aunque éste ltimo
s6lo habla de inmigrantes.

Los grupos de la sociedad civil que trabajan
en la calle indican cudles son las consecuen-
cias de este déficit. En Portugal, por ejemplo,
muchas comunidades romanies viven de la ven-
ta ambulante en las calles y permanecen en si-
tuaciones de exclusion social francamente im-
pactantes. Las medidas de integracion no han
asegurado que se den las condiciones necesa-
rias para su participacion en el mercado labo-
ral. La falta de concienciacion con respecto a
los romanis por parte de quienes elaboran las
politicas determina que se tomen medidas infle-
xibles que no respoden a las necesidades de
la integracion. Las practicas discriminatorias de
la patronal empeoran el problema. El PRN por-
tugués no contiene mencién alguna a los roma-
nis y sélo una breve alusién a las minorias en

47 péaginas. En Irlanda, para citar otro ejem-
plo, las minorfas sufren discriminacion en el ac-
ceso al empleo y también en el puesto de tra-
bajo: empleo de baja calidad, malas condicio-
nes contractuales y desventajas a la hora de
ascender. Los asilados no tienen derecho al tra-
bajo, algo que las ONGs e investigadores in-
dependientes sefialan como contraproducente
para la integracion y la salud de estas perso-
nas. El PRN irlandés sélo cita a los inmigrantes
dos veces en 58 paginas, y las medidas dirigi-
das a las minorfas, en especial a las trashu-
mantes, slo se explican muy difusamente.

En opinidn de ENAR, las deficiencias existentes
en los PRN reflejan una falta de integracion de
las politicas y acciones en las Lineas Directrices
para el Crecimiento y el Empleo. El apartado
nimero 18 de estas Lineas Directrices (promo-
cién de un enfoque de ciclo vital en el empleo)
habla de la discriminacion de manera indirec-
ta: “Combatir la discriminacion y promover el
acceso al empleo de las personas con disca-
pacidad, e integrar a los inmigrantes y a las
minorias es particularmente esencial. A pesar
de lo cual, las menciones de la discriminacion
suman dos frases en 36 paginas, y ninguna
de las 24 lineas directrices se dirige directa-
mente hacia el empleo o la discriminacion en
el mercado laboral. No es nada sorprendente,
por tanto, que los PRN carezcan de la integra-
cién de politicas necesaria para solucionar las
barreras que impiden la participacion de los in-
migrantes y las minorfas en el mercado labo-
ral.

[Las barreras que impiden el acceso al empleo
a los inmigrantes y minorias étnicas se deben,
en gran parte, a pautas discriminatorias multi-
sectoriales]

Stefanie Ligori
Agente de ENAR
http://www.enar-eu.org/en/



De Lisboa a Lishoa

[ Las barreras que impiden el acceso De veta a Lishoa

y camino hacia la inclusion social

al empleo de Inmlgrantes y minorias La EAPN de Portugal (REAPN), en colaboracidn

con el gobierno portugués, estd organizando

étnicas se deben, en gran parte, a antaS un evento denominado “De Lishoa a Lishoa”.
. .. . ) ) Esta iniciofiva vivird su momento cumbre
discriminatorias multisectoriales ] durante un encuentro eurapeo (9-10 marzo)

de diferentes expertos en el campo de la
pobreza y la exclusion social, que intentardn
ofrecer una serie de propuestas para ayudar a
la préxima presidencia portuguesa de la UE a
reforzar la senda y la estrategia de la inclu-
sion social, dentro de la agenda politica, pre-
sente y futura, de la UE.

Seis afios después de establecerse la tan repe-
tida Estrategia de Lishoa, si miramos hacia
atrds a los compromisos y logros habidos, la
realidad es que 72 millones de personas en la
UE viven en lo precariedad y la exclusion
social, con pocas probabilidades de que lo
situacion cambie.

En este contexto, EAPN Portugal sefialé sus
principales preocupaciones: los débiles avan-
ces logrados en la promocion de la inclusion
social y de un enfoque europeo al respecto, I
atencion concedida yun planteamiento que se
dirige cada vez mds hacia al “crecimiento y
empleo” como condicion previa a la reduc
cion de la pobreza y la exclusion social, y la
pérdida de posiciones en la escala de priorida-
des del proceso hacia la cohesién social en el
marco de la Estrategio Revisada de Lishoa
(2005); y el debate sobre la Proteccion Social
y el futuro del Modelo Social Europeo, desde la
perspectiva de la ampliacion de la Union, y la
Estrategia Europea por la Inclusion Social, que
estd “en espera”.

Presentaremos los resultados de esta conferen-
cia en la proxima edicion de Noticias de la
Red.

Sérgio Aires & Jordi Estivill

Coordinadores de la iniciativa

“De Lishoa a Lishoa"

Vea también el sitio web de EAPN Portugal:
WWW.reapn.org

9 EAPN | N° 121 1 2007



El salario social minimo en la
UE en enero de 2006: el
mayor multiplica por once al
menor

En enero de 2006, 18 de los 25
Estados miembro disponian de
una legislacion que establecia la
cuantia del salario social minimo.
Austria, Chipre, Dinamarca,
Finlandia, Alemania, Italia y
Suecia aln no lo tienen estableci-
do para la mayoria de los traba-
jadores a jornada completa.
Existen ciertas categorias con
salario social minimo dentro del
pais, como las basadas en la
edad, discapacidad mental o fisi-
ca o estado de cuentas de la
empresa.

Dependiendo del nivel de salario
social minimo en euros, los
Estados miembro se pueden clasi-
ficar en tres grandes grupos. En
Letonia (129), Lituania (159),
Eslovaquia (183), Estonia (192),
Polonia (234), Hungria (247) y la
Republica Checa (261) el salario
social minimo estaba por debajo
de los 300 euros mensuales en
enero de 2006. Portugal (437),
Eslovenia (512), Malta (580),
Espafia (631) y Grecia (668) per-
tenecen al grupo medio con canti-
dades entre 400 y 700 euros
mensuales. En Francia (1.218),
Bélgica (1.269), Paises Bajos
(1.273), Irlanda (1.293) y
Luxemburgo (1.503) el salario
minimo social supera los 1.200
euros mensuales.

Varian mucho el mas bajo y el
mas alto, desde los 129 euros de
Letonia a los 1.503 de
Luxemburgo. Debemos aclarar
que también es muy variable el
nimero de beneficiarios de este
salario minimo de cada pais,
desde menos del 1% en Espafia
hasta el 18% en Luxemburgo.

Cifras publicadas por Eurostat
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El ““salario combinado” y el salario minimo en

Alemania. Situacion.

Reforma del mercado laboral en 2005

La legislacion social se modifico en Alemania
en enero de 2005: la agencia de seguridad
social alemana se fundi6 con los fondos del
subsidio de paro por la ley de reforma laboral
Hartz VI. Desde entonces, los potenciales benefi-
ciarios puede recibir subsidio completo de paro
durante los primeros 12 meses. Después, el sis-
tema cambia y el solicitante sélo puede percibir
el subsidio de paro Il (asi llamado), que equiva-
le al ingreso minimo. En la mayorfa de los ca-
s0s, estos ingresos son menores que el subsidio
al que tenian derecho antes de la reforma labo-
ral de 2005.

Desde entonces, Alemania ha tenido un sistema
de salario combinado en el que todos los bene-
ficiarios estan obligados a aceptar cualquier tra-
bajo que se les ofrezca; de lo contrario son pe-
nalizados. Esto ha generado una mas que po-
tencial masa de candidatos para empleos muy
mal pagados, que pueden entonces combinar
sus bajos sueldos con el subsidio de paro. Da-
do que parte de su sueldo se descuenta de las
prestaciones complementarias, la maxima combi-
nacion que se puede alcanzar es de 310 para
el subsidio nuevo para familias con hijos y 280
para las que no los tienen.

Aproximadamente 3 millones de trabajadores te-
6ricamente tendrfan derecho a percibir presta-
ciones complementarias. En 2006 solo un tercio
las solicitaron. Pero las cifras se espera que sub-
an. Por el momento, hasta 400.000 beneficia-
rios trabajan a jornada completa, pero la mayor
parte lo hacen a jornada parcial y tienen sala-
rios muy bajos.

Un sistema bajo presion

El gobierno esta preocupado por esta tendencia
y por los costes que lleva aparejados. El siste-
ma también tiene sus limites, ya que los trabaja-
dores a menudo aceptan sélo los empleos que
les daran derecho a estas prestaciones.

A los sindicatos también les preocupa el hecho
de que las empresas puedan aprovechar el sa-
lario combinado para bajar los salarios, porque
un trabajador que gana 100 euros menos por
medio del salario combinado por lo general so6-
lo pierde 20 de su renta disponible. Los sindica-
tos argumentan que el salario combinado de la
ley Hartz IV es un obstaculo afiadido a cual-
quier mejora en el nivel salarial. Piensan que
hace falta un salario minimo establecido por ley
para que pare esta presion a la baja en los sa-

larios y evitar el llamado “dumping” social.

“S6lo el salario minimo para todos no es la solucion”
Pero serfa un gran error desmantelar de nuevo
el sistema existente de salario combinado en fa-
vor de un salario social minimo generalizado
que, en su forma previa, bastaria para mantener
a una persona, pero no una familia con dos hi-
jos; instaurar un salario minimo sin el salario
combinado en la préctica agravaria la pobreza
infantil.

Una solucion aceptable serfa introducir salarios
minimos que no restringieran el actual salario
combinado establecido en la Ley de Prestacio-
nes por Desempleo (Arbeitlosengeld Il). El salario
combinado y el salario minimo son dos pilares
de la politica laboral que ayudan a prevenir la
pobreza de los trabajadores.

Dr. Rudolf Martens
Joint Social Welfare Federation — General Federation

Unz combinacion de

salarios minimos v de

formulas actuzles de
salario combinado
seria una solucion

aceptable




la red bllgara de lucha
contra la pobreza y la ex-
clusion social fue la primera
de los paises adheridos a
la UE que se uni6 a EAPN
en 2003. Hemos hablado
con Douhomir Minev, Presi-
dente de EAPN Bulgaria
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EAPN: ;Cémo afect6 la transicion bulgara al tra-
bajo de las ONGs sociales?

D.M: El tercer sector en Bulgaria se ha desarro-
llado fuera del contexto concreto politico, social
y econémico. A lo largo de 17 afios de transi-
cién su evolucién ha seguido los pasos de las di-
ferentes etapas de intervencion estatal.

La primera etapa de transicion (hasta el 2000)
estuvo dominada por un gran nimero de progra-
mas donantes externos, en su mayoria de fuera
de la UE, que se tradujeron en muchisimos pro-
yectos aislados e intensos conflictos internos, ba-
ja capacidad de trabajo en red y baja partici-
pacién de la sociedad civil en las reformas. El
Estado tomé una postura transigente, de dejar
hacer, mientras que las desregulaciones dejaron
a los grupos civicos dependiendo de sus propios
medios ante las crecientes inseguridades.

El segundo periodo (después del 2000) vio una
timida vuelta a la resocializacion de las ONGs,
que se notd, entre ofras cosas, en proyectos con-
juntos entre entidades publicas y privadas, un en-
foque basado en la comunidad, promocién de
las ONGs como proveedoras de servicios y res-
tricciones a las medidas de presion y lobbying.
La regulacién muestra una tendencia cada vez
mas marcada hacia la centralizacion de los pro-
gramas, promocion activa de las ONGs afines
al gobierno, que lleva a la segregacion y a pro-
fundas y largas rupturas.

Aln en esta situacion, las ONGs sociales han
intentado desarrollar su trabajo en red desde los
primeros afios de la transicién. Ya en 1998 los
promotores de este trabajo en red intentaban
apoyar la capacitacion interna mediante enlaces
con las ONGs de la UE y sus redes. A partir
del 2000, representantes bulgaros pudieron en-
gancharse a las actividades de EAPN Europa,
aportando el “aire de cambio” vital de la Agen-
da de Lisboa y oportunidades para familiarizarse
y controlar las practicas de la UE en este cam-
po. Todo ello ayudé a acelerar el proceso hacia

EAPN Bulgaria

Una mezcla de éxitos y fracasos

el establecimiento en 2003 de la red bilgara
de EAPN.

¢Qué forma toma la EAPN Bulgaria?

-EAPN Bulgaria esta formada por ONGs que
comparten valores comunes: la pobreza en Bul-
garia es inaceptable e improcedente siendo co-
mo es una economia en expansion; las politicas
deben disefiarse desde un principio contra la po-
breza y la exclusién; ambas sélo pueden abor-
darse mediante la participacion activa en la to-
ma de decisiones. Las ONGs de la red trabajan
para y con diferentes colectivos vulnerables (ni-
fios, mujeres, minorias étnicas, personas con dis-
capacidad, con enfermedad mental, desemplea-
dos, etc.) y desarrollan un sinfin de actividades
(grupos de presion, gabinetes informativos, servi-
cios, investigacion, etc.).

La red ha logrado un cierto reconocimiento en
diferentes frentes. Sus representantes trabajan con
organismos nacionales como el Consejo Econo-
mico y Social, el de Salud Mental, grupos de
trabajo del Ministerio de Trabajo y Politicas So-
ciales, y han intervenido en la creacién de un
marco desde el que redactar informes y otros do-
cumentos de nivel nacional (IM, PNAs de Pobre-
za e Inclusion, Programa Operativo de Desarro-
llo de Recursos Humanos, etc.).

¢Cuales son los retos que les esperan?

—A pesar de los avances, las ONGSs sociales en
Bulgaria afrontan enormes retos en su labor de
presion en la politica nacional y tranferir habili-
dades y perspectivas del plano europeo al na-
cional.

Los logros y debilidades de EAPN Bulgaria refle-
jan la evolucién de las ONGs sociales en una
sociedad muy fragmentada, con muy baja parti-
cipacion publica y en politicas de inclusién. Hay
que repensar la dimension social de las politicas
nacionales, e incrementar la implicacién de las
ONG:s saciales en el desarrollo, implementacion
y control de una estrategia nacional contra la
pobreza real y con amplias miras.

Entrevista: A. Gueudet

11

EAPN Bulgaria celebra la adhesion a la UE

Bulgaria en cifras

Poblacion (julio 2005): 7.450.400 ha-
bitantes

Tasa de riesgo de pobreza (renta por
debajo del 60% de la media nacional)
(2004): 15% (hombres 13 - mujeres
17 - nifios 22)

Tasa de empleo: (2005): 55,8% (hom-
bres 60 - mujeres 51,7)

Tasa de paro (2005): 10,1% (Hombres
10,3 - mujeres 9,8)

Tasa de paro juvenil: 22,3% (15-24
afios)

Personas que viven en hogares sin em-
pleo (2006): 11,6% de adultos (exclui-
dos estudiantes) y 14,5% de nifios
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Integracion europea y pobreza en Bulgaria

Como pals recién adherido a la
UE, ¢cual es la situacién en lo to-
cante a la pobreza y la exclusion
en Bulgaria?

El primero de enero de 2007, Bulgaria ce-
lebré su adhesion a la UE. Desde hace ya
17 afios, esa adhesion ha sido el (nico
consenso en la sociedad bulgara, pues se
relaciona con mejoras y desarrollo. El pais,
basado en instituciones democraticas débi-
les, bajo nivel de ciudadania y un marco
de parcheo legal durante los afios de tran-
sicion, ha sufrido severas dificultades en su
reestructuracion econémica. Todo ello des-
embocd en una crisis social considerable,
que incluyé una enorme caida del nivel de
vida (70%), altas tasas de pobreza, desem-
pleo, desigualdades y emigracion, fuertes
presiones sobre los derechos econémicos y
sociales, fragmentacion e insolidaridad.

Las privatizacion distorsionada y la excesi-
va liberalizacion y desregulacion domina-
ron los primeros 10 afios de transicion, lo
que provoco despidos, en lugar de promo-
ver acciones conjuntas en defensa de los
bienes publicos. Las reformas de la sanidad
y las pensiones, la provision de servicios
sociales y educacion, iniciadas y financia-
das por el Banco Mundial, siguieron las
mismas pautas, excluyendo a grandes sec-
tores de poblacion.

No fue hasta 2000-2002 que el Proceso
de Inclusion de la UE y la Agenda de Lis-
boa empezaron a jugar un papel en el pa-
norama nacional y dieron mayor significa-
do a la politica social, cambiando su situa-
cion en la escala de valores politicos de la
sociedad. La tasa de paro oficial bajo del
18% en 2002 a menos del 10% en 2006.

La pobreza y la exclusion social han sido
problemas reconocidos oficialmente en los
Memorandos Conjuntos de Inclusion Social
(2004) y los Planes Nacionales de Accidn.
El ajuste progresivo a los procesos europe-
os se reflejo en el Plan Nacional de Des-
arrollo (2005), donde se reconocid que el
pais tenia la tasa de pobreza més alta de
los 27 Estados miembro (13 veces mas), y
se considerd a los trabajadores pobres co-

mo pertenecientes a los grupos vulnerables.
En la actualidad, el Ministro de Asuntos So-
ciales hace esfuerzos para establecer una
linea oficial de pobreza, basada en el con-
sumo de bienes y servicios basicos.

Sin embargo, el Programa Nacional de Re-
formas (2006-2009) -mas crecimiento y
empleo- (actualmente en elaboracion) es un
nuevo retroceso. Siguiendo la Agenda revi-
sada de Llishoa, apenas se menciona la
pobreza y la exclusion, establece objetivos
sociales minimalistas, y estd basada en el
planteamiento “de cascada’(la riqueza de
los més ricos termina llegando a los po-
bres) del Fondo Monetario Internacional, es
decir, mas liberalizaciones de los servicios
pulblicos de interés general. La estrategia re-
visada de Lishoa en su conjunto se percibe
como reducida a crecimiento y empleo,
centrada en medidas laborales, general-
mente limitada a apoyar financieramente a
empresas a traves del presupuesto estatal o
con fondos de la Union Europea.

Mientras, el PIB en Bulgaria ha crecido
constantemente a partir del afio 2002 (en
una media del 4% anual) y ello no ha re-
percutido en aumento alguno de la renta
minima: en julio de 2006 el ingreso social
mensual era de unos 32, la pension mini-
ma 44, el salario minimo 70 y el salario
medio 125. Durante todo el periodo, los
datos de pobreza subjetiva muestran que
alrededor del 80% de la poblacion se con-
sidera pobre, mientras las medidas se ale-
jan cada vez més de la realidad y no
aportan una perspectiva social aceptable.

Bulgaria necesita desesperadamente una
estrategia nacional contra la pobreza dirigi-
da a controlar y reducir los factores genera:
dores de pobreza y los mecanismos de ex-
clusion, y un sistema elaborado de indica-
dores que evallen los avances, lo que de-
berfa conseguir mayor transparencia y con-
trol de la opinion publica. La estrategia de-
be basarse en un apoyo social amplio,
mas que de las grandes empresas, y en
unos objetivos consensuados para el uso
de los Fondos Estructurales.

Maria Jeliazkova
EAPN Bulgaria

"En 20086, el ingreso social mensual era de alrededor de 32 euros, la
pension minima mensual 44 y el salario minimo mensual 70 euros”
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Las estrategias
eficaces de la lucha
contra la precariedad
deben empezar por
eXarminar sus causas y
basarse en los
derechos
fundarmentales
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