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Tobb részvételt a szegénységben élék
részérol...

A szegénységben és tarsadalmi kirekesztetiségben él6k
szamara a részvétel hosszu ideje kihivast jelent, és ez az EAPN
megalapitasa ota eltelt években egyre csak nétt. Az 1990-es
évek vége felé az EAPN mas szocialis NGO-kkal egyutt egy
olyan szegénységellenes politikat probalt kikényszeriteni az
eurdpai intézményekbdl, amelyik valéban mikodik is. Ez az
intenziv lobbitevékenység vezetett a 2000. évi nizzai
csUcstalalkozén eldontott  eurdpai  tarsadalmi  integracios
stratégia megteremtéséhez. Nagyra értékeltuk a stratégia 4.
célkitizését, amely az Osszes érintett szerv, kilondsen a
szegénységben élék mozgdsitasara szolit fel. Ezt a célkitlizést a
stratégia késdbbi atdolgozasai ugyancsak megallapitottak.
Azota sokan sokat tettek azért, hogy ezeket a szavakat tettek is
kovessék.

A szegényseégben él6k els6 eurdpai talalkozojat 2001-ben az EU
belga elndksége idején rendezték meg, a belga kormany
Osztonzésére, az EAPN kézremiikddésével. Az idék folyaman e
talalkozok unios elndkségi/ eurdpai bizottsagi kezdeményezéssé
valtak, ami mar énmagaban komoly politikai jelentéséggel bird
fejlemény. A talalkozoknak fokozatosan sikertlt felkerllnitk az
eurdpai hatésagok és a tagallamok agendajara, és ma mar
nagyszabasu politikai eseménynek szamitanak, ahol a
szegénységben él6k szakértelme végre elismerést nyer — ezt az
eredményt pedig az elkdvetkezd években még tovabb kell
épitenuink és fejlesztentnk.

Ludo Horemans
Az EAPN elnoke
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KOZEPPONTBAN A RESZVETEL

A szegénységben élok eurdpai
talalkozoi: a részvételi agenda élén
(2000) egy olyan stratégia

Avégrehajtésérél allapodott  meg,

amelynek segitségével ,2010 tavlataban
donté hatadssal lesz a szegénység
visszaszoritasara Eurépaban”; az elfogadott
stratégiak egyike — a szegénység és a

z Eur6pai Tanacs Lisszabonban

.Helyes gyakorlatok a részvétel terén” volt. Az
el6készlletek és a munkaértekezletek soran
megprobaltak modelleket kidolgozni a részvételi
folyamatokra és a kildottek részérél érkezett
igényre, miszerint a szegénysegben élék szemtdl
szemben szeretnének beszélni a politikusokkal az
Oket érintd politikakrol. Erre az igényre valaszul a
gorog elndkség arra kérte a Tanacs juniusi Ulését,
hogy az eurdpai talalkozot tegyék olyan ismétlédd
folyamatta, mint amilyen a tarsadalmi integraciéval
foglalkozo kerekasztal.

2004: Az ir elnbkség alatt kivalasztott téma a
masodik talalkozé6 soran felmerilt igényeket
tikrozte, kbzéppontjaban a szegénységben él6k és
a politikai déntéshozék kozoétti parbeszéddel, A
részvétel kétiranyu utca” cimmel. A hagyomanyos

térsadalm i . kirekesztes I’<ez’elése - szerepeket felcserélve ezuttal a ,hatésagokat”
L%etglr;azt:tigzgvéllalés fontossagu € tekintették a szegénységben él6k ,meghivott

vendégeinek”, és a
elomozditasahoz, &S munkaértekezletek vitaiban
vallame.nnyl erlntett're k,' kel > kozvetlen parbeszédbe vontak
terjednie, a szegénysegben S Gket a kildottekkel. A taldlkozo
clCket is belgertve. Az EAPN R i zarbeseménye a szegénységben
S e aktivan - S 6k  és a politikusok

szegénységben él6k europai
talalkozdéinak
megszervezésében.

The poor can

Eléremutaté folyamat....

2001: A belga kormany a
részvétel terén 1994 Ota
szerzett tapasztalataira épitve
kihasznalta az eurdpai uniés
elndkség kinalta lehetdséget,
és meghirdette a
szegénységben élék elsd eurdpai talalkozojat,
amely négy kérdéskort tekintett at: a lakhatast,
az egeészseglgyet, a képzést és a
jovedelmeket. Ennek az els6 eseménynek a
legfontosabb kovetkeztetése az volt, hogy a
szegénységben élék megfelel6 ismeretekkel és
szakértelemmel rendelkeznek a kirekesztés
elemzéséhez, és részt kivannak venni a
tarsadalomban és az életiket meghatarozé
dontésekben.

2003: 2002-ben a belga kormany javasolta a

masodik talalkoz6 megtartasat, a gordg
elndkség pedig felkarolta a kezdeményezést.
Az EAPN-t Kkérték fel az esemény

el6készitésére, az id6 azonban tul rovid volt
ahhoz, hogy rendes hattérmunkalatokat
lehessen végezni a kuldottségekkel. A cim a

social excusion...

munkacsoportjanak nyilt féruma
volt. Az eseményrél készilt DVD-t
kés6bb széles kdrben hasznaltdk
a tudatossag noévelésére a
nemzeti és a regionalis politikusok
kérében.

't wait.

2005: A luxemburgi elndkség a

szegénységhez képek és
benyomasok segitségével
kozelitett.  Nagyobb  figyelmet

kaptak a szegénységben élék altal
hozott kdzvetité anyagok, példaul
a patchworkok, festmények és fényképek. Ezeket a
kreativ torekvéseket gyljtotték Ossze a liverpooli
kerekasztal alkalmaval megrendezett kiallitashoz. A
malvekrdl katalogust is kiadtak. A luxemburgi
elndkség elkotelezettségének bizonysagaul
erételjes hangvételi Uzenettel fordult a juniusi
Miniszterek Tanacsahoz, amelyben az EU Osszes
orszagat hasonld tipusu talalkozok szervezésére
szolitotta fel. Az EAPN nemzeti halézatai kézdl
fokozatosan egyre tObben kezdtek hozza a hasonlo
talalkozok megrendezéséhez, orszagos és/vagy
regionalis szinten.

2006: Az osztrak elndkség altal tett el6készlletek
soran a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
Osszes aspektusat a ,Hogyan kizdlink meg a
mindennapok problémaival?” cim( téma koré
épitették fel. A kuldottek altal elvégzett hattérmunka



megmutatta a szegénységben élék
kezdemeényezd hozzaallasat és energigjat. A
szegénységben él6k kuldottségei készitettek
egy-egy plakatot, amelyet aztdn bemutattak a
plenaris Ulés kdzonségének: ez volt az 5.
talalkoz6 legemlékezetesebb pillanata. A
plakatokbdl kiallitast rendeztek, amely 2007
aprilisaban a finnorszagi kerekasztal alkalmaval
a Bizottsag épuletében, 2007. juliusban pedig
az Egyesilt Kirdlysagban a szegénységben
élék els6 orszagos talalkozéjan kapott helyet.
Az 5. talalkozén az az igény is felmertlt, hogy
szamba kellene venni az elsé 6t talalkozo
eredményeit.

2007: A német elnbkség idején megtartott 6.
talalkozon ugy hataroztak, hogy tovabbviszik
ezt a prioritast, és a témanak ,A szegénység és
tarsadalmi kirekesztés megoldasa: Az elért
elérehaladas, a kovetkezd Iépések” cimet
adtak. A majus 4-5-én Brisszelben rendezett
eseményen 27 orszag 130 kualdéttje, valamint
az eurépai és nemzeti hatésagok 97
képvisel6je talalkozott. A kuildoéttek és a
vendégek a taldlkoz6 témajat szimbolikus
targyak segitségével vizudlisan is
megjelenitették. Anélkil hogy alabecsllnék a
szocialis fronton tett elérehaladast, a kildottek
hangsulyoztdk, hogy a szegénység 2010-ig
torténd felszamolasanak célja nem realis, sét, a
szegénység terjedésére is egyértelmi jelek
utalnak. A 6. Ulés vilagosan megmutatta, hogy
a részvételi folyamatok hozzajarulnak a
felemelkedéshez. Azt is igazolta, hogy a
szbvetségek és az allami hatésagok tébb
esetben mar egyutt dolgoznak, és ismételten
hangsulyozta a folyamatos, orszagos szinti
parbeszéd iranti igényt.

»A részvételi folyamatok hozzajarulnak a
felemelkedéshez”

A folyamat elemei

» A szegénységben él6k kozponti szerepe: a
politikusokat és a tisztvisel6ket 6k hivjak meg.

» A szegénységben él6k igénye a politikai
dontéshozokkal folytatott parbeszédre. A 6.
Ulés azt jelezte, hogy a parbeszéd iranti igény

orszagos szinten egyre kitartébban jelentkezik.

>

>

A rendszeres talalkozék fontossaga.

Az ugynevezett kaszkad effektus: az EAPN
nemzeti halézatai egyre nagyobb szamban
rendeznek orszagos és/vagy regionadlis, a
részvételen és a politikai hatésagokkal és/vagy

szocidlis munkasokkal valé parbeszéden
alapul¢ talalkozokat.
Az éves talalkozok elékészileteinek

tovabbfejlesztése és a nyomon kovetés, a
folyamatossag érdekében.

A Miniszterek Tanacsa részérél egy elndkségi
nyilatkozat kiadasa, ami altal a Tanacs jobban
tudatara ébred a szegénység létezésének és
terjedésének, valamint a részvételi folyamatok
bevezetése szukségességének.

A kreativitds hasznalata (videofilmek, plakatok,
jelképes targyak), hogy ezaltal mindenki
hallathassa a hangjat.

Ismertség:
A talalkozékrol szolé jelentések online
elérheték  az EAPN weboldalan az

www.eapn.org cimen és az egymast kdvetd
EU-elndkségek weboldalain.

* Az eurdpai taldlkozok el6készileteibe és
nyomon  kovetésébe bevont személyek
szamanak ndvekedése segit felhivni a nemzeti,
orszagos és regionalis szintli politikusok, illetve
a média figyelmét az egyes alkalmakra.

. Kulonféle médiaeszkozok  eldallitasa:
tévémisorok, DVD-k, road movie-k, harom
kiallitas, egy katalogus, rajzfilmek.

« A plakatok és a jelképes targyak
elkészitésével Osszetett folyamatok dltenek
testet.

Micheline Gérondal
Az eurdpai taldlkozok koordinatora, EAPN

A részvétel definicigja...

A ,részvétel” széval Iépten-nyomon dobaléznak
anélkdl, hogy figyelembe vennék a tényt, miszerint



a részvételnek is kilénbdz6 szintjei vannak. A
részvetel a tdjékozottsagrol szél, de a
megszoélalasra, a meghallgatasra és a
dontéshozatalra valo lehetéség ugyancsak
beletartozik. Az irorszagi Combat Poverty
Agency (a szegényseég lekuzdésével foglalkozé
hivatal) vezetésével és az EU tamogatasaval
zajlo, LA tarsadalmi integracio altalanos
érvényesitése” cim(i projekt a részvétel négy
szintjét dolgozta ki:

Tajékoztatas

A tajékoztatas és az ismeretek megosztasa az
érintettek bevonasahoz alapkovetelmény, mivel
ha a teljes korl informaciét (a politikai
kezdeményezésekrél) nem teszik
hozzaférhetévé és nem terjesztik joval
korabban, a konzultaci6 vagy a részvétel
minden formaja értelmét veszti.

Konzultacio

A konzultacio egy olyan folyamat biztositasat
jelenti, amelynek révén megszélalhatnak a
tervek altal érintett, illetve a déntésbe beleszdlni
kivané személyek és/vagy csoportok (ami

tovabbra is a politikusok kivaltsaga); az
Osszegyljtott véleményeket ezutan a
dontéshozok vagy megfogadjak, vagy

figyelmen Kkivil hagyjak. A konzultaciéo csak
akkor tud m(kddni, ha a megkérdezettek
rendelkeznek a relevans informacidkkal.

Részvétel

A részvétel azt jelenti, hogy az dsszes érintett
hozzaszdlasat egyenrangunak ismerik el a
dontéshozatali folyamatban, ezaltal a
személyek és a csoportok lehetéséget kapnak
arra, hogy befolyasoljak a folyamatot, és sajat
nézeteiket beépitsék annak végkimenetelébe.

Kozos dontés

A kdzos ddntés egy ujabb olyan szakasz, amely
biztositja, hogy a dontéshozatali folyamatban
konszenzust érjenek el, hogy a politikdk
egymashoz igazitsdk és tilkkrozzék a dontések
altal érintettek mindegyikének szempontjait
és prioritasait, és ezaltal a végeredményt
valamennyi érdekelt fél a sajatjanak érezze.

A teljes széveget lasd:
http.//www.europemsi.org/

Az érintettek sajat szavaival...

.Nagyon oruldék, hogy részt vettem a hatodik
talalkozén. Mind a két nap szervezése, mind az
Eurdépa négy sarkabol érkezd vendégek fogadasa
els§ osztalyu volt. A kilénbdzé kuldottségek
haromdimenziés targyainak bemutatasa és a
munkaértekezlet, amelyen részt vettem, arra
tanitott, hogy bar mindannyian eurdpaiak vagyunk,
és alapvet6en ugyanazt akarjuk, a szegénységet
mégsem egyforman éljik meg. Munka pedig akad
béven, mert mikozben ezeknek a talalkozéknak
készdnhetben a legszegényebbek Ugyében 2001
ota tortént némi elérehaladas, a szegények és a
gazdagok kozott egyre nagyobb a szakadék, és az
alacsony munkabérek, a joléti juttatasok, a
munkanélkdli ellatdsok és az alacsony nyugdijak
nem biztositanak rendes életszinvonalat az ezekbdl
éléknek.” Nicole Tonneau, a francia kiildottség
résztvevéje

.Részt vettem az eurdpai talalkozén, mivel ez az a
sarkalatos pillanat, ami értelmet adhat a
létezéslnknek és a tetteinknek. Azzal a tudattal
tértem haza, hogy komoly erdéforrasaink vannak:
bar kulonb6z6 helyekrdl érkeztik, mas életet éllnk,
mégsem fordul el senki a masiktol. A kulénféle
intézmények  képviseletében  olyanokkal s
taldlkoztam, akik maguk soha nem tapasztaltak
meg a szegénységet, mégis egy nyelvet
beszéltink. Lattam olyan embereket, akik
életiikben el6szér most ismerték meg a
méltésaghoz valdé jog értelmét. En pedig
megismertem a ,részvétel” valodi jelentését. A
.részvétel” azt jelenti, hogy tartozunk valamihez:
magunkhoz, az elveinkhez. A részvétel azt is
jelenti, hogy oda tudunk allni a masik ember elé.
Meg tudjuk osztani a j6 és rossz tapasztalatainkat,
egyutt dolgozunk a kdzdsségekkel és bevonjuk a
dontéshozokat is, de a szegénység mellett a
gazdagsaggal és az egyenlétlenségekkel s
foglalkozunk.” Oksana Bybliv, az olasz
kiildottség résztvevdje



Részvétel: Bevalt gyakorlatok...

A Kozbsségi Elet Tanacsa
(Franciaorszag)

z 1975. évi joléti és kozegészséglgyi
Aintézményekrc’SI sz0l6 toérvény reformjardl
sz0l6 2002. januar 2-i francia torvény az
addigi intézménykozpontu
szabalyozashoz képest elmozdulast hozott az

intézmények felhasznaldinak biztositott jogok
er6sitése felé.

Az 1975-6s torvény 20. évfordulojan az
onkéntes lgynodkségek és a joléti felligyelbség
szot emelt a felhasznaldk jogainak hianya miatt,
és arra szélitott fel, hogy minden intézményben

hozzanak létre egy tanacsot, és mas, a
felhasznaloi csoportok széles korét érintd
eszkbdzokkel is tamogassak a felhasznaldk
jogait.

Minden j6léti és kdzOsségi intézményben |étre
kellett hozni a Kézdsségi Elet Tanacsat (CVS),
és ezeket a 2004-es végrehajtasi rendeletben
eléirtaknak megfeleléen kell mikodtetni. Az
alapelv az, hogy induljon el a parbeszéd az
Onkéntes ugynokség kulonbdzd résztvevdi
kozott, a felhasznaldkat is beleértve. A CVS
véleményezi az intézmény terveit, mikdodési
szabalyait, az intézményi tevékenységek
mikodtetését, a napi szintl mikodés
megszervezését, a munkaprojekteket stb.

A CVS-ek tobbnyire valasztott felhasznaldi
képvisel6kbdl, a személyzet és a vezetés
képvisel6ib6l, a tagabb kbzbsség egy
képvisel6jebdl és a létesitmény vezet6jébdl
allnak.

A CVS-ek bevezetésében a nagy kérdés a
hataskorok Ujfajta felosztasa az intézményen

belll (felhasznald/szocialis munkas;
felhasznalé/  igazgatotanacs,  felhasznald/
vezetés stb.), ami az Onkéntes (gyndkség
minden szintjén széles korl ellenallasba
Utkézik. A CVS a szakemberek részérdl
szemléletvaltast igényel, elGsegiti a kozos

munkakapcsolatok elsajatitasat és tamogatja az
allampolgari szerepvallalast azaltal, hogy a
felhasznaldknak részvételi és beleszdlasi
lehetdséget biztosit.

Olivier Marguery )
vezérigazgato-helyettes, Udvhadsereg
(Franciaorszag)

Hallasd a hangod! (Egyesilt Kiralysag)

szegénységben él6k szamara kevés
alkalommal adatik meg, hogy valodi
lehet6séget kapjanak az életukre kihatd

szocialpolitika befolyasolasara. Ha azonban
mégis esélyt kapnak a részvételre, az NGO-knak
gondoskodniuk kell arrdl, hogy ne szalasszak el a
lehetbséget.

Az Egyesult Kirdlysagban indult ,Hallasd a
hangod!” projekt ugy kezd&édoétt, hogy NGO-k egy
csoportja, koztik az EAPN egyesilt kiralysagi
halézata megragadta a tarsadalmi integraciés
folyamatrol sz6l6 nemzeti cselekvési tervben (NAP)
felkinalt lehetéséget a szegénységben él6k
tamogatasara, hogy beleszdlasuk legyen a f6
szegénységellenes politikakba.

A projekt sikerének kulcsa az egyszer(isége volt.
Kidolgoztak egy eszkdzkészletet, amely arra
szolgalt, hogy segitsen az alulrél épitkezb
kozbsségi  csoportoknak  olyan  workshopok
szervezésében, amelyek aztdn hozzajarulhatnak az
egyesilt kiralysagi tarsadalmi integracios NAP
fejlesztéséhez. Az eszkdzkészlet harom egyszeri
kérdést tett fel az emberek életérdl és a
k6zbésségeikrl: mi az, ami mikddik, mi nem
muakodik, illetve milyen valtozasra lenne szikség.
18 hénap alatt szerte az orszagban tébb mint 140
csoport vett részt a workshopokon.

Az egyesiilt kiralysagi tarsadalmi integracios NAP-t
olvasva egyértelmi, hogy nem foglalkoztak a
szegénységben éIl6k altal felvetett kérdések
mindegyikével. Nem is lett volna realis elvaras,
hogy mindenre kitérjenek. A ,Hallasd a hangod!”
projekt mindazonaltal segitett bebizonyitani, hogy a
szegénységben éléknek is joguk van a
részvételhez, és kozremikdodésik jelentdsen
javithat a szegénységellenes politikan. Azt is
megmutatta, hogy a részvétel dutjaban allé
akadalyok legy6zheték, ha ehhez biztositjak az
er6forrasokat, és ha a szervezetek elkotelezetten
kiallnak amellett, hogy az emberek hallathassak a
hangjukat.

Peter Kelly
EAPN Egyesiilt Kiralysag



A ,Hallasd a hangod!” projektrél szolo tovabbi
informaciokért keresse fel a
http://www.ukcap.org/getheard/ oldalt.

Az érintettek sajat szavaival...

Jean-Claude Paris, felhasznal6 nyilatkozik a
Ko6zosségi Elet Tanacsarol:

~S>Zamomra ez a tapasztalat azt jelenti, hogy
képesek vagyunk pontosan kimondani, milyen
érzés egy intézmény felhasznaldjanak lenni. A
CVS nemcsak 10 valasztott tagot jelent, hanem
egy olyan csapatot is, amely lakosokbdl,
szocialis munkasokbdl és a személyzet
tagjaibol all. Ezaltal itt megtanulhatjuk, hogyan
tartsuk tiszteletben masok kiilénb6zdségét és
nehézségeit.

Ez a tapasztalat visszaadta az dnbizalmamat,
bebizonyitotta, hogy ki tudom fejezni a
gondolataimat, ki tudom dolgozni és el tudom
adni a véleményemet. Masok tamogatasaval
megtanultam megallni a labamon.

Ez segitett megnyilni masok el6tt, megbizni
bennlk, és ezaltal a kdzdsség teljes jogu
tagjava valni. Megtanultuk, hogyan dolgozzunk
egyutt a konszenzus kialakitasan, és hogyan
alakitsunk ki az allampolgaroknak kedvez6
mobdszereket.”

Részvétel: Hogyan keriljuk el a
frusztraciot

ehany nemzeti kormany és az Eurdpai
N Bizottsag mar évek oOta hirdeti a
szegénységben  él6k  részvételének
fontossagat. Ennek nyilvanvalé példaja a
szegénységben él6k eurdpai talalkozéjan latott
lelkesedés. A részvétel fejlédése a kulonbdzé
orszagokban kuilénb6zd stadiumokba ért el, és
néhany orszagban fontos modszereket
dolgoztak ki, hogy a részvételt formaba ontsék.

A részvétel kollektiv folyamataval azt ismerik el,
hogy a szegénység nem egyedi probléma,
hanem tarsadalmi, amely mogoétt szamos ok
rejlik. Azok tehat, akik a szegénységben él6k
kozil részt vesznek ezekben a folyamatokban,
megszabadulhatnak a helyzetikkel kapcsolatos

blntudattdl, ezaltal részvételuk hozzajarul
emancipalédasukhoz és felemelkedéslikhoz.

A szegénységben él6k ilyenfajta szervezett
részvétele segit 6sztdéndzni a politikusokkal és mas
érintettekkel valé koélcsbnhatast. Ez maga utan
vonja a szegénysegellenes politikak javitasat, ami
viszont javit a szegénységgel szembeslldk
helyzetén. Ehhez az kell, hogy a szegénységben
élék adjanak informaciot 6sszetett élethelyzetukrél.

Mit tanultunk a szegénységben él6k részvételének
elémozditasara iranyuld er6feszitésekbdl? Nem
meglepd modon megtudtuk, hogy problémak igenis
vannak. A kezdeti (minden oldalon lathato)
lelkesedés id6szaka utan némi frusztracié kezdett
jelentkezni. A parbeszéd soran szembekerlllink a
szegénység jelenségének és  enyhitésének
Osszetettségével, valamint a szegénységben él6k
azon vagyaval, hogy rendes partnerként bevonjak
Oket a politikai folyamat valamennyi szakaszaba.

A szegénységellenes politika Osszetettségét ol
tikrozi a kulonféle politikai teriletek és a politika
kilénb6z6 szintjei (unids, szovetségi, regionalis,
tartomanyi és helyi) koézotti egylttmikodés iranti
igény. A ,szegényeket” emiatt sokszor csak
kildézgetik egyik helyr8l a masikra, mivel nem
tudjak megmondani, pontosan kinek a hataskoérébe
tartozik a szukséges dontések meghozatala.

Ha nem foglalkozunk bizonyos realitasokkal, a
részvétel kénnyen a frusztracié vagy a
csalédottsag novelésének eszkozévé valhat
minden szerepld szamara

A ,szegények” azon vagya, hogy a politikai
folyamat valamennyi szakaszaba bevonjak 6ket, az
iratanyagok gyakorlati Osszetettségének
problémajaba tkdzik. A célcsoportnak vagy a
résztvevéknek szélé allandé visszajelzés igénye
raadasul akkora késedelmet okozhat, hogy a
politikai dontéshozatal burokratikus folyamata
elviselhetetlenil hosszu ideig tartana.

Ha nem foglalkozunk e realitdsokkal, a részvétel
kobnnyen a frusztraci6 vagy a csalodotisag
novelésének eszkdzévé valhat minden szerepld
szamara. Ennek kezeléséhez a részvételi
modszerek elmélyitésére van szikseg. A politikak
minéségének javitasat mint célkitiizést
fontosabbnak kell tekinteni a figyelmet vagy a
targyaldasztalnal  helyet kapd  ,szegények”
»=azonnali, de atmeneti j6 érzésénél”’. A kormanyzati
és intézmeényi szerepldknek és igazgatasaiknak




ezért ugy kell felépllniik, hogy a részvételi

folyamat segitségével megszerzett
élettapasztalatokrol  szélé  informaciét  a
szegénységellenes politikak egyik

kiindulopontjava tudjak tenni.

Mindenekel6tt azt kell elkerulni, kulondsen a
kormanyzatoknak és a tisztvisel6knek, hogy ezt
az Osszetett, koherens informacidcsomagot
kdnnyebben kezelhetd részekre bontsak szét.
Ehelyett az igazgatason belil meg kell bizni
egy felelés koordinacios egységet a részvételi
folyamat tamogatasaval, az informaciok
Osszegyljtésével és feldolgozasaval, majd a
megfeleld politikai dontéshozatali folyamatokba
valo atiranyitasaval. A folyamatnak a valasztott
politikusok aktiv részvételét is biztositania kell,
a sikerhez pedig a valasztott politikusoknak a
részvételi szemlélet  szoszélojava kell
elélépnitk.

Nyilvanvalo, hogy a kilénbdzé szereplékre még
rengeteg munka var. Ugyanakkor afel6l sem
lehet kétséglnk, hogy tétlenséggel nem
érhetiink el sikereket.

Danielle Dierckx
A tarsadalom- és politikatudomanyok
doktora, Antwerpeni Egyetem, Belgium

Részvétel: Jelképes vagy valés?

A részvétel szent sz0. Mi, akik a szegénység és
a tarsadalmi kirekesztés ellen kizdlnk, szinte
mindannyian hisziink abban az elvben — vagy
legalabbis hangoztatjuk - hogy a
szegénységet és a kirekesztést kozvetlendl
atélé embereknek részvételi lehetéséget kell
kapniuk az életiket érinté dontésekben. Ez
elméletben nagyszeriien hangzik, de hogy néz
ki a gyakorlatban? Valoés vagy csak jelképes
részvételrél van sz6?

A Dignity International ,Allj ki!” (,Get Up Stand
Up”) elnevezési, Nairobi (Kenya)
legszegényebb részein végzett projektje
szolgalt egy par tanulsaggal. Ahhoz, hogy a
részvétel valos legyen, aktivnak, tajékozottnak
és értelmesnek kell lennie. Ha az irastudas
alacsony szinten all, népszerli médszereket kell
segitségul hivni a tartalom kozvetitésére. Ha az
emberek a nagy létszamu csoportok el6tt nem
merik kimondani a véleménylket, meg Kkell

prébalni kisebb csoportban vagy egyenként
konzultalni velik. Ha a nagy termekben tartott
talalkozok nem mikodnek, ki kell menni a piacra.
Az a lényeg, hogy az emberek otthonosan érezzék
magukat, és lassak, hogy véleményiket
tiszteletben tartjak.

Ha az aktiv részvétel valdésagga valik, fantasztikus
eredmények szilletnek. A bdlcsesség, az odtletek, a
megoldasok, az elkdtelezettség és az energia
hihetetlenul gazdag tarhaza gylilik 6ssze ilyenkor.
A multiplikator hatast a levegbben is érezni. Az
emberek tobb ezren gylinek dssze, sajatos médon,
sajat ritmus szerint szervezik meg muikodésiket,
maguk hatarozzak meg programjainat és
prioritasaikat. Akik maskor a napi betevéért is
megkizdenek, most felel6s pozicidba kertlhetnek.
A Nairobiban szerzett tapasztalatok a jovére nézve
reményt keltéek. A helyszini tapasztalatok arra
tanitanak, hogy torekedjink a részvételre, amely a
vezetésre is kiterjed — amely a felemelkedéshez
vezet — amely tettekre valthatd, és amely tartos
valtozast tud elbidézni.

Aye Aye Win
ligyvezetd igazgato, Dignity International

http://www.dignityinternational.org

A részvételi demokracia a politikai
cselekvés egyik elofeltétele

politikai dontéshozatalban valé nyilvanos
Arészvétel — amit részvételi demokracianak

vagy polgari részvételnek is szokas nevezni

— rosszul definialt fogalom, mégis gyakorta
hivatkoznak ra a kdézbsség hangjanak felerésitése
vagy a politikai fellépés javitasa érdekében. Bar a
polgari részvétel korantsem jelent gyogyirt a
képviseleti demokracia minden bajara, a részvételi
politikat ettél flggetlentl ugy kell felépiteni, mint
egy egymashoz csatlakozé eszk6zokbdél allé
rendszert, amely hivatalosan is bevonja az
egyéneket a politikai dontéshozatal kéreibe.

A sziikséges eszk6zok és a folyamat szakaszai

Az emberek  visszavezetése a politikai
dontéshozatal koreibe azt jelenti, hogy az
egyéneket a projekt vagy politika végrehajtasanak
valamennyi szakaszaba be kell vonni. Azt jelenti,
hogy a puszta tajékoztatason és konzultacion
tullépve a résztvevék kozott valodi partneri viszonyt
kell kovacsolni.



A meglévé eszkdzOk egész sora kikdvezi az
utat a kozds dontéshozatal és politikai
cselekvés elbtt. Meg kell erésiteni a politikusok
dontébirdi szerepét, ugyanakkor a mérlegelési
jogkériket az o6sszes tobbi résztvevbével
megegyezére kell leszlikiteni: a hatalom minél
szélesebb korli megosztdsa a demokracia
egyik kdzponti tana.

Az embereknek minden féldrajzi szinten
lehetéséget kell adni a politika alakitasaban
valo részvételre. Ez gyakorlatilag azt jelenti,
hogy Iépésenként kell elére haladni. A
kontextustol fliggéen érdemes a legvitatottabb
kérdésekkel kezdeni. Szikség esetén
osztalyozni kell a problémakat, majd polgari
talalkozokon kell megtargyalni. Ennek az az
elénye, hogy a konferencia idején tul nem veszi
igénybe a résztvevék energiajat, gyakorlati
eredményhez vezet, amely aztan gyorsan
végrehajthatd, hatékonyan ellendrizhet és
kellképpen nyilvanos.

Lekiizdend6 nehézségek

A részvételi demokracianak azonban egy sor
alland6é kihivassal kell szembenéznie. A 6
elvek egyike ugy szdl, hogy a lelke mélyén
mindenkiben ott szunnyad a polgar, akit fel kell
eébreszteni. A masik akadaly, amivel minden
embercsoport szembesill, hogy a problémat
pontos kifejezésekkel kell definialni és
kordlhatarolni, prekoncepcioktél mentesen.

Mas nehézségek is vannak: el6fordul, hogy a
részvételt az év folyaman havonta megtartott
Ulésekre iranyozzak elé. Ez szamos nem kivant

hatassal jarhat, mint példaul a résztvevdk
kifaradasa, némely résztvevok
~professzionalizalédasa”, a részvételi

koltségvetéshez kapcsolodo terileteken kivdl
kialakitott napirendekre valdé érzékenység
hianya stb. Az ilyen tipusu folyamat miikodési
szabalyait ezért folyamatosan ki kell igazitani.

A részvételi demokracianak ugyanakkor a
legitimitas kérdésével is szembe kell néznie —
ezt azt jelenti, hogy az aktudlis kérdések
megtargyaldsa nem annyira a résztvevoket
legitimalja, inkabb az elért eredményt. Ebben a
kritikus pillanatban valik kulcsfontossaguva a
részvételi és a Kképviseleti demokracia
talalkozasa: a képviseleti demokracia legitimalja
vagy éppen megfosztia legitimitasatél a
részvétel utjan hozott ,déntéseket”.

Kovetkeztetés

Ha be kivanjuk vezetni a részvételi demokracia
formait, a hatésagok minden szintien és
valamennyi politikus esetében sirgésen kotelezévé
kell tenni legaldbb a konzultaciés forumok
megrendezését minden olyan esetben, amikor egy
kérdés korul vita tamad. Ezt a kotelezettséget
legalabbis 6ssze kell kétni egy olyan rendszerrel,
amely kikényszeriti és ellen6rzi a politikusok
részérél a konzultacié eredményeinek elnyerése
utan végzett politikai intézkedést. Mondanunk sem
kell, hogy maguknak az intézményeknek kezdettél
fogva kozponti szerepet kell betdltenilk az ilyen
sok résztvevds konzultacidban.

Marion Gret
Politikatudomanyi szakérto, kutaté munkatars
CERI/Science Po — Parizsi Egyetem |

Az europai szegénységellenes
stratégianak a részvételre kell épiilnie

A szegénységben él6k részvétele alapvetd
fontossagu a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés kezelését szolgalé europai

stratégiahoz.

A stratégia 3. célja a részvételt a politika altalanos
érvényesitésével kapcsolja 6ssze, hogy donté
hatast érhessen el a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés Ugyében. A szegénységben él6k az
egyes tagallamokban valtozé mértékben vesznek
részt az integraciorél szold nemzeti cselekvési
programok kidolgozasaban. A szegénységben él6k
europai talalkozodja bizonyitja, hogy milyen erés a
részvételi hajlanddség.

A 6. taldlkozon bemutatott hangerésitével a
Szocidlis Védelmi Bizottsag (SPC) azt probalta
szemléltetni, hogy ezeknek az embereknek a
hangja szamit, ezért meg kell hallgatni, a mi

dolgunk pedig, hogy feler6sitsik. Ezeken a
taldlkozokon azt is megtanultuk, hogy a
szegénységrol alkotott sztereotipiak

akadalyozhatjiak a részvételt. Az SPC a
szegénység strukturalis okait akarja megragadni,
és teljes sulyaval az érintettek tgyei moge all.



Az EU 2007-es, a szocialis védelemrdl és a
tarsadalmi integraciorél szold  jelentésének
egyik legfontosabb megallapitasa az volt, hogy
a részvétel ndvekvében van. Ugyanakkor arra
is felhivta a figyelmet, hogy a részvétel
szinvonalanak javitasan tobbet kell dolgozni. A
célok és a kovetkeztetések 6sszekapcsolddnak:
a részvételnek szisztematikusnak kell lennie

ahhoz, hogy hatékony Ilehessen. Nem
szoritkozhat a politika kialakitasara, az
értékelésre és a végrehajtasra is ki kell

terjednie. Még mindig sok munka var rank, de
az eredmények biztatdbak, és maris fontos
mérfoldkdveket hagytunk magunk mogott.
Folytatnunk kell az eléretorést.

Elise WILLAME
A Szocialis Védelmi Bizottsag elnéke

HIREK MAGYARORSZAGROL

A CSEND HANGUA:

Interju Gyimesiné Franyé
Borbalaval, a szegénységben élok
5. és 6. eurdpai talalkozéjanak
magyar résztvevojével

K: Mondjon egy par
szot a jelenlegi
egészségi allapotarol!

V: Orvosi hanyagsagbdl

kifolydlag sulyos
hallaskarosodasom

van. Kisgyerekként
emésztési  problémak
miatt kérhazban
kezeltek, de kb&zben
belséfil-gyulladasra s
kaptam gyogyszert.
Akkoriban mas

gyerekeket is igy

kezeltek, mert még nem ismerték a halléidegeket
érint6 mellékhatasokat. A szileim csak tizéves
koromban jottek ra, hogy ha mogoéttem beszélnek,
nem hallom O&ket. A nyolcvanas években be is
tiltottak a gydgyszert, amit kaptam. Amugy viszont
egy ,dumagép” lettem, ugyhogy masok hosszu
hallgatdsa nem zavar.

K: Az On ,produkciéja” volt az idei briisszeli
talalkozé egyik csucspontja ...

V: Az idén masodszor vettem részt a talalkozon. A
tavalyi idegességem mar elmult, igy sokkal
kevésbé voltam feszilt, amikor felszolaltam az
Ulésen. Jelnyelvet hasznaltam, de ez egyaltalan
nem volt megtervezett el6adas. Teljesen spontan
jott az egész. Az utolso pillanatban jutott eszembe

K: Mire gondolt, amikor latta, hogy sikeriilt
meginditania a kozonséget?

V: Belllrél tényleg kételkedtem magamban :),
ugyanakkor blszke is voltam magamra, és
nagyszerl érzés volt, hogy meghallgattak. Azzal
kezdtem, hogy Ilevettem a mikrofont és
kikapcsoltam. Ennek egyébként semmi értelme
nem volt, mert amugy is jeleltem. Azt jeleltem:
.Magyarorszagon két térvény szol a hozzaférésrol .
Itt tartottam egy kis hatasszlinetet :), azutan
folytattam (még mindig jelelve!): ,Nem értik, amit
mondok?!I” Ezen a ponton a moderator bejelentette,
hogy a tolmacsok abbahagytak a forditast, és a
fulhallgatdjara mutatott. Erre viszonylag nyugodt
arccal visszajeleltem neki, hogy ,Nagyothallo
vagyok’, és vallat vontam. Azt hiszem, ettél egy
kicsit frusztralt lett. A teremben még a
légyzimmadgeést is meg lehetett volna hallani. Senki
nem tudott mit kezdeni ezzel a helyzettel. Ugyhogy
visszakapcsoltam a mikrofont, ,leforditottam”, amit
addig mondtam, majd széban folytattam az
el6adast. Beszéltem a magyarorszagi helyzetrél, a
fogyatékkal él6k problémairdl, a hozzaférés
hianyarél. A végén oriasi tapsot kaptam. Es
tudja, van az a specialis jel, amit a siketek
hasznalnak tapsolas helyett: felemelik a
keziket, és razzak, mintha sok ,NEM’-et
mutatnanak. En ezt jeleltem, és rengetegen
utanam csinaltak. Tényleg fantasztikus volt! Az
el6adas utan sokan odajottek gratulalni, és ha
nem is beszéltlik egymas nyelvét, a testbeszéd
segitett a kommunikacidban. A  magyar
tolmacsok azt mondtak, olyan hatassal voltam
az emberekre, hogy minden évben el kellene
jonndm Brisszelbe, hogy a fogyatékkal élék
nevében szoljak. Ez tényleg nagyon jol esett.

K: Az aktiv eldadasa kiilondosen lenylig6zd



annak fényében, hogy
helyzetben mennyire el
Valédi ,,személyes utazast
Gratulalunk!

tavaly hasonlé
volt keseredve.
lathattunk.

V: Remélem, hogy a fenti torténet segitségével
a kiadvany olvaso6i megértik, miért volt olyan
fontos nekem, hogy eljuttassam az lzenetet a
brusszeli taldlkozora: vegyék ra az Eurdpai
Uniot, hogy fogadja el a jelnyelvet egyfajta
.Kisebbségi nyelvként”!

Az interjut készitette: Gosztonyi Géza

Reflektorfényben az EAPN
Magyarorszag (HAPN)

A HAPN 2004. aprilisban alakult, és alig néhany
honappal kés6bb, a 2004. évi kodzgyllésen
csatlakozott az EAPN-hez. A halézatnak 79
szervezet és 24 maganszemély a tagja.

Ha egyetlen alapelvet kellene kiemelnem a
magyar halézat mikodésébdl, a részvétel lenne
az: a halézat részvétele a szélesebb Kkori
koaliciokban és lobbitevékenységekben, a
szegénységellenes NGO-k részvétele a mi
tevékenységeinkben, és nem utolsésorban a
szegénységben élék (PEP) részvétele a tagabb
értelemben vett tarsadalomban, és
természetesen ennek eszkbdzében, a
halézatban is.

A halézatot egy évvel ezelbtt atszervezték,
hogy biztositsa a szegénységben él6k
kdzvetlen részvételét. A Koordinacios Testulet
(a halézat végrehajtd szerve) jelenleg 10
.Szakemberbd8l” és a szegénységben él6k 10
képvisel6jebdl all. Utobbiak régdéta részt
vesznek a halézat munkajaban: latogatjak a
szegénységben él6k eurdpai és magyarorszagi
talalkozoit, képzési tevékenységekre jarnak,
illetve ilyeneket szerveznek stb. Medgfigyeltik,
hogy a valédi részvétel és a hatékony
egyuttmikddés csak akkor lehetséges, ha erre
a szegénységben él6k és a szakemberek
egyarant fel vannak készlilve.

Tudom, hogy az EAPN némelyik nemzeti
halézata mar széles Kkorl tapasztalatokat
szerzett ezen a terlleten. Szerintem a
halézatépités nagy elénye éppen az, hogy
kilonféle kérdésekrdl lehet véleményt cserélni.
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Remélhetéleg a 2007. novemberben Budapesten
tartando kozgyllésen ismét lehetéségiink lesz
minél tébbet megismerni egymas tapasztalataibol
és gyakorlataibdl a részvétel terén.

Talalkozunk Budapesten!

Marton Izabella
EAPN Magyarorszag

A magyar Gyermekszegénység Elleni
Nemzeti Program

A program 2006-ban készult. Ez szolgalt
hattértanulmanyként a ,Legyen Jobb a
Gyerekeknek” Nemzeti Stratégiahoz
(2007-2032), amelyet 2007. majus 31-én
orszaggytilési hatarozatban fogadtak el.

Miért van sziikség a programra?

Magyarorszag 10 milliés lakossagan belul 2005-
ben 2,2 millié 20 éven aluli eltartott gyermek élt az
orszagban. A gyermekes csaladok jellemz&en
szegényebbek a gyermekteleneknél. A harom vagy
tobb gyermeket nevel§ csaladok koérében a
szegénységi rata 36% volt, az atlagos rata tdbb
mint 3,5-szerese. A szegénység leginkabb a kis
falvakban ¢él6, a roma kozdsséghez tartozo,
alacsony iskolai végzettségl, munkanélkili szulék
gyermekeit sujtja, valamint a sulyos
fogyatékossaggal é16 gyermekeket.

2005 6szén a miniszterelnbk kezdeményezte a
gyermekszegénység elleni program kidolgozasat.
Az itt réviden bemutatott javaslatot a Magyar
Tudomanyos Akadémia tagjaibdl alakult csoport
készitette az én vezetésemmel.

A harom vagy tobb gyermeket nevel6 csaladok
korében a szegénységi arany 36% volt, az
atlagos arany tébb mint 3,5-szerese

A program

A program tébb, egymashoz kapcsolédd elembél
all, hosszu tavu (egy generacid) és rovid tavu
(haroméves) programokra bontva.




A célokat harom f6 csoportra osztja fel. Az
egyik altalanos cél a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés csokkentése a
gyermekek és csaladjaik koérében; ez ala
tartozik kilonallo, de egymast kiegészitd

célként a szegénység mértékének és
mélységének csokkentése. A célok
funkcionalisan is értelmezheték és

hozzakapcsolhaték az altalanos kormanyzati
felelésségvallalas jelenlegi rendszeréhez.
Ezek a kovetkez6k: a szilék foglalkoztatasi
kilatasainak javitasa; jobb és egyenlébb
feltételek biztositasa a gyermekek
készségeinek és képességeinek fejlesztéséhez;
a szegregacido csokkentése; a gyermekes
csaladokat  célzé személyes szocialis
szolgaltatasok és szakellatasok fejlesztése;
egészsegesebb gyermekkor biztositasa; az
életkorilmények és a lakhatas biztonsaganak
javitdasa. Az Osszes miikodési teriiletre
kiterjed6 horizontalis célok kozé tartoznak a
kovetkezok: az etnikai és regionalis
egyenlétlenségek és a szegregacio enyhitése;
a fogyatékossaggal él6 gyerekek helyzetének
javitasa; az intézmények és a szakmak kozotti
egyuttmikodés javitasa a kiilénbdz6 szinteken;
a civil tarsadalom mozgésitasa; a tajékoztatas
javitdsa. A program horizontalis prioritasként
hatarozza meg ezenkivil a gyermekeket is
szolgaldo kozosségi rendszerek — iskola,
egeészségugy, szolgaltatasok -
infrastruktirajanak és hasznalati feltételeinek
javitasat.

Az univerzalis rendszerek sikerére épitve,
ugyanakkor szem el6tt tartva az eszkdzok
kiprobalasabol eredé nagy problémakat és
természetesen a korlatozott er6forrasokat, a
program kétfajta terjeszkedési mddot javasol. A
fokozatos univerzalizmus azt jelenti, hogy egy
juttatast vagy szolgaltatast tobb fazisban
vezetnek be, mig végul univerzalissa valik. A
differencialt univerzalizmus pedig azt jelenti,
hogy az alapjuttatasban egységesen mindenki
részesl, de emellett a kuléndsen
veszélyeztetett csoportokra tovabbi ellatasokat,
figyelmet és eréforrasokat is forditanak.

A végrehajtas els6 harom évének
legfontosabb pontjai: (i) a harom vagy
tobbgyermekes csaladoknak és az egyedulalld
szuléknek sz6l6 csaladtémogatas novelése; (ii)
a korai fejlesztési programok elinditasa; (iii) a
legrosszabb korilmények koézott él6 csaladok
helyzetének javitasa.

A hosszu tavu stratégianak két kozponti
célia van: (i) az iskolai szegregacio

csOkkentése az Osszes szerepld
szemléletmddjanak megvaltoztatasa réven,
valamint a feltételek javitasa a hanyatl6 iskolakban;
(i) a kozOsségi és személyes szolgaltatasok
fejlesztésének abszolut prioritdssa emelése, hogy a
fokozottan gyermekkdzpontu, toleransabb
tarsadalmi szemléletmdd elfogadottsagaban
jelentés attorést lehessen elérni.

Prof. Ferge Zsuzsa

Magyar Tudomanyos Akadémia
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A Hélézati Hirek célja, hogy konkrét témakrél altalanos vitat kezdeményezzen. Az itt szerepld
vélemények nem feltétlendl tikrézik az EAPN allaspontjat. Ha jelen szam tartalmaval kapcsolatban
észrevétele van, kérjik, kildje el e-mailben a team@eapn.skynet.be cimre.

Szerkeszté: Fintan Farrell
A kiadasért felel: Audrey Gueudet

EAPN, Square de Meels 18 — B-1050 Briisszel
Tel.: +32 2 226 58 50 — Fax: +32 2 226 58 69 — E-mail: team@eapn.skynet.be — Weboldal:

www.eapn.org

Az Europai Bizottsag tamogatasaval
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