Μια πιο δυνατή Ανοιχτή Μέθοδος Συντονισμού, αλλά όχι αρκετή για να κάνει τη διαφορά!

Απάντηση και Προτάσεις του EAPN για Ενδυνάμωση της ΑΜΣ

16 Σεπτεμβρίου 2008
Εισαγωγή

Στις 2 Ιουλίου η Κομισιόν  δημοσίευσε το “πακέτο της ανανεωμένης κοινωνικής ατζέντας”1, το οποίο περιλάμβανε την Έκθεση της Κομισιόν για την Ενδυνάμωση της ΑΜΣ2. Ενώ το EAPN είναι θετικό ως προς τις καλές προθέσεις της Κομισιόν όπως εκφράστηκαν στο πακέτο, ωστόσο ανησυχούμε για την επικρατούσα έλλειψη μιας πειστικής κοινωνικής και οικονομικής προοπτικής και μιας σαφούς πολιτικής δέσμευσης για την καταπολέμηση των αυξανόμενων προβλημάτων της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού στην Ε.Ε. Η οικονομική κατάσταση χειροτερεύει καθημερινά, η ανεργία αυξάνεται, η αύξηση των τιμών των καυσίμων και των τροφίμων οδηγεί τα νοικοκυριά χαμηλού εισοδήματος στη φτώχεια, η στέγαση είναι απροσπέλαστη για πολλές ομάδες, και πολλοί αποκλεισμένοι άνθρωποι, κυρίως μετανάστες και εθνικές μειονότητες, βιώνουν διακρίσεις και ακραία φτώχεια και δεν βλέπουν δρόμο διαφυγής.

Αυτές οι προκλήσεις υπονομεύουν την εύθραυστη κοινωνική συνοχή της Ε.Ε. Μόνο μέσω μιας ανανεωμένης έμφασης στα κοινωνικά δικαιώματα, στις ίσες ευκαιρίες και στην προώθηση μιας “αξιοπρεπούς ζωής για όλους”, μέσω της συμμετοχικής δημοκρατίας, θα πραγματοποιήσει η Ε.Ε. το όραμά της να είναι μια θετική δύναμη για όλους και ένας σηματοδότης κοινωνικής προόδου. Αυτό σημαίνει μια “επαναπροώθηση της ΑΜΣ”: πιο σκληρή, πιο ορατή και με μεγαλύτερη πολιτική δέσμευση, να πάρει τη θέση της ως η δυναμική καρδιά μιας νέας κοινωνικής ατζέντας και μιας στρατηγικής της Λισσαβόνας μετά το 2010.

Το EAPN συμβουλεύει με τα μέλη του συνολικά πάνω στο πακέτο της ανανεωμένης κοινωνικής ατζέντας και απαντά ξεχωριστά. Αυτή η απάντηση του EAPN επικεντρώνεται συγκεκριμένα στην Έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Ενδυνάμωση της ΑΜΣ.

Μια βελτιωμένη ΑΜΣ με καθαρές, πραγματοποιήσιμες προτάσεις 

Το EAPN καλωσορίζει το γενικό πνεύμα και τις συγκεκριμένες προτάσεις της Έκθεσης, που έλαβε υπόψη πολλούς από τους προβληματισμούς μας.4 Η Έκθεση αντανακλά ακριβώς την παρούσα πραγματικότητα της ΑΜΣ για την κοινωνική προστασία και την κοινωνική ενσωμάτωση, στο πλαίσιο της τωρινής αδύναμης βάσης της Συνθήκης για αποτελεσματική δράση της Ε.Ε. στην κοινωνική ενσωμάτωση. Αναγνωρίζει  ξεκάθαρα  τις επικρατούσες πολιτικές σε Ευρωπαϊκό επίπεδο – συγκεκριμένα την αναθεωρημένη Στρατηγική της Λισσαβόνας και της Εσωτερικής Αγοράς.

1 See EAPN Briefing: www.eapn.eu.

2 Communication from the Commission “A renewed commitment to social Europe: Reinforcing the Open Method of Coordination for Social Protection and Social Inclusion (COM (2008) 418).

3 This new social agenda should be focused on a democratically negotiated “social progress pact”. EAPN will further develop these proposals, together with the Social Platform, as a response to the Social Agenda Package in the autumn

4 See EAPN Report – Strengthening the OMC www.eapn.eu.

Στη βάση αυτής της εκτίμησης, η Έκθεση θέτει αρκετές  ευπρόσδεκτες, ρεαλιστικές και πραγματοποιήσιμες προτάσεις ενδυνάμωσης της ΑΜΣ. Θα υπογραμμίσουμε συγκεκριμένα:

· Την έμφαση στο σημαντικό ρόλο που έπαιξε η Ανοιχτή Μέθοδος Συντονισμού για την κοινωνική προστασία και την κοινωνική ενσωμάτωση στην ανάδειξη του ζητήματος της φτώχειας κάνοντας ορατή τη φτώχεια και προωθώντας τη διακυβέρνηση.

· Την αναγνώριση ότι η επικέντρωση της αναθεωρημένης Στρατηγικής της Λισσαβόνας στην ανάπτυξη και την εργασία δεν εξασφάλισε αυτομάτως τη μείωση της φτώχειας και των ανισοτήτων.

· Τη δέσμευση ότι “προοδευτικά υιοθετούμε κάποιες από τις μεθόδους και τις προσεγγίσεις της Στρατηγικής της  Λισσαβόνας”, όπως:

· Αναγνώριση ότι οι Ευρωπαϊκοί Στόχοι για τη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισμό, την παιδική φτώχεια  και τη φτώχεια των εργαζόμενων θα προσθέσουν μια “νέα δυναμική” στη στρατηγική.

· Πρόταση υιοθέτησης των “Συστάσεων της Κομισιόν” και  ο καθορισμός “κοινών αρχών” για τη δημιουργία μιας βάσης ελέγχου and Peer Review.

·  Τη συνολική προτεραιότητα που δίνεται στην προώθηση των πολιτικών δεσμεύσεων to improving political commitment and visibility, better interaction within Lisbon, stronger tools and greater ownership including governance.5

Αλλά όχι αρκετά σκληρή για να κάνει τη διαφορά…
Ωστόσο, αυτή η πραγματιστική οπτική δεν θα είναι αρκετή για διασφαλίσει ότι η ΑΜΣ δημιουργεί ένα αποτελεσματικό πλαίσιο για την καταπολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού και βρίσκεται μπροστά σε νέες προκλήσεις που αντιμετωπίζει η Ε.Ε., όπως:

- Το άνοιγμα της ψαλίδας ανάμεσα σε πλούσιους και φτωχούς και η αποτυχία των μηχανισμών αναδιανομής
- Σταθερά ή αυξανόμενα ποσοστά φτώχειας σε όλη την Ε.Ε.
- Ένας αυξανόμενος αριθμός φτωχών παιδιών και εκπαιδευτικά συστήματα όπου οι ευκαιρίες ζωής των παιδιών εξαρτώνται από το εισόδημα και το κοινωνικό επίπεδο
- Η επιδεινούμενη κατάσταση των ηλικιωμένων, των αναπήρων και των μακροχρόνια ασθενών, με σταθερά χαμηλές συντάξεις

- Το αυξανόμενο ποσοστό των εργαζόμενων φτωχών και των μακροχρόνια άνεργων
- Η έλλειψη εγγυήσεων που να διασφαλίζουν την πρόσβαση σε ποιοτικές δημόσιες υπηρεσίες για τους φτωχούς και μειονεκτούντες ανθρώπους 

- Οι αυξανόμενες τιμές των τροφίμων και της ενέργειας καθώς και η οικονομική αστάθεια υπονομεύουν τα πραγματικά εισοδήματα
- Η επανεμφάνιση ακραίων μορφών φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού, όπως η έλλειψη στέγης

- Η αύξηση των διακρίσεων και η προσπάθεια ποινικοποίησης των μεταναστών και κάποιων εθνικών μειονοτήτων, συγκεκριμένα των Ρομά 
- Η προτίμηση να ικανοποιούνται οι απαιτήσεις των επιχειρήσεων παρά οι ανάγκες των ανθρώπων.
Η ΑΜΣ πολύ συχνά θεωρείται αρκετά αδύναμη από τις κυβερνήσεις και άλλους αρμόδιους ώστε να επενδύσουν επαρκώς για να την κάνουν να δουλέψει. Για να πάρει τη θέση της ως μια αποτελεσματική στρατηγική καταπολέμησης της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού, η ΑΜΣ πρέπει να επαναπροωθηθεί, να ενδυναμωθεί και να υποστηρίζεται από μια σαφή πολιτική δέσμευση. Πρέπει να είναι η δυναμική καρδιά της νέας κοινωνικής ατζέντας και της μετά το 2010 Στρατηγικής της Λισσαβόνας.
5 This has been further supported by the new Employment Guidelines which refer to the need to better connect employment policies to the OMC on social protection and social inclusion

Προτάσεις και Συστάσεις του EAPN
1) Να κάνουμε την κοινωνική πρόοδο πρώτη πολιτική προτεραιότητα στην Ε.Ε.
2) Να βάλουμε μια πιο ισχυρή ΑΜΣ στο κέντρο μιας νέας στρατηγικής κοινωνικής και βιώσιμης αρχιτεκτονικής της Ε.Ε.
3) Να θέσουμε σαφείς στόχους για τη Φτώχεια και τον Κοινωνικό Αποκλεισμό τώρα!

4) Να βαθύνουμε την αμοιβαία μάθηση πάνω σε επείγουσες προτεραιότητες που συμφωνήθηκαν σε ευρωπαϊκό επίπεδο.
5) Ορατός, αποτελεσματικός έλεγχος και συστάσεις
6) Να αναπτύξουμε και να εφαρμόσουμε σχέδια δράσης σε τοπικό/περιφερειακό και εθνικό επίπεδο.

7) Να υποστηρίξουμε μια πιο αποτελεσματική συμμετοχή στη διαδικασία της ΑΜΣ των ανθρώπων που βιώνουν φτώχεια και των οργανώσεων που τους υποστηρίζουν.
8) Να διασφαλίσουμε ότι οι ευρωπαϊκοί πόροι χρησιμοποιούνται για την υποστήριξη πρακτικών κοινωνικής ενσωμάτωσης.

1) Να κάνουμε την κοινωνική πρόοδο προτεραιότητα 

Η Έκθεση για την ΑΜΣ ΚΠΚΕ επισκιάστηκε από τη μακριά λίστα μέτρων που προτάθηκαν στο πακέτο της ανανεωμένης κοινωνικής ατζέντας, πολλά εκ των οποίων δεν εστιάζουν στην ενδυνάμωση των κοινωνικών δομών ως ένα τρόπο να επιληφθούμε του προβλήματος της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού.
Η καταπολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού πρέπει να συνεχίσει να είναι ο κύριος στόχος της κοινωνικής ΑΜΣ και η καρδιά της κοινωνικής ατζέντας: τίποτα άλλο δεν έχει δουλέψει και τίποτα άλλο δεν θα δείξει ότι οι Ευρωπαίοι ηγέτες ενδιαφέρονται για τους ανθρώπους, την κοινωνική συνοχή και  την εξάλειψη της φτώχειας. Χρειάζεται μια νέα πρωτοβουλία που να μπορεί να ανταποκριθεί στους φόβους των ανθρώπων, όπως η προώθηση μιας νέας συνθήκης κοινωνικής προόδου, που να εμπλέκει όλους τους ενδιαφερόμενους και τους υπεύθυνους λήψης αποφάσεων. Αυτή η συνθήκη πρέπει να θέτει σαφώς μια ξεκάθαρη φιλοδοξία και ένα σχέδιο πορείας προς την επίτευξη της εξάλειψης της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού σε μια ορισμένη χρονική περίοδο. 
Συστάσεις
1. Να γίνει μια Υπουργική Διακήρυξη ακολουθώντας τη Στρογγυλή Τράπεζα στη Μαρσέιγ  για την προώθηση μιας Συνθήκης Κοινωνικής Προόδου με φιλοδοξία και κατεύθυνση την εξάλειψη της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού.

2. Να υπογραμμιστούν οι σύγχρονες προκλήσεις της επιδεινούμενης οικονομικής κρίσης, οι επιπτώσεις για τη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισμό και την αναγκαιότητα επείγουσας δράσης.

3. Να γίνει ξεκάθαρος ο ρόλος της ΑΜΣ στη μετάδοση αυτής της οπτικής, αναφορικά με όλους τους στόχους της ΑΜΣ (2006) με σαφή μέτρα για την εφαρμογή και έναν ρεαλιστικό προϋπολογισμό.
2) Μια νέα Στρατηγική Δομή

Η ΑΜΣ στην καρδιά της Κοινωνικής Ατζέντας
Το EAPN θέλει να δει όλες τις ευρωπαϊκές πολιτικές να συντονίζονται σωστά ώστε να επιφέρουν την εξάλειψη της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού. Αλλά η ΑΜΣ για την Κοινωνική Προστασία και την Κοινωνική Ενσωμάτωση πρέπει να συνεχίσει να θεωρείται το εργαλείο-κλειδί με την Κομισιόν ως οδηγό και το Συμβούλιο (μέσω της Επιτροπής Κοινωνικής Προστασίας και της Επιτροπής Απασχόλησης) και την Ευρωβουλή να παίζουν βασικό ρόλο ως πρεσβευτές της στρατηγικής.

Προοπτική μετά το 2010

Οι προτάσεις ενός βελτιωμένου συντονισμού για την ΑΜΣ θα πρέπει να περιλαμβάνουν ενεργά βήματα προς μια νέα στρατηγική δομή για το Μετά τη Λισσαβόνα σενάριο, βασισμένη σε μια ευρεία διαβούλευση όλων των αρμοδίων. Αυτή θα σχεδιάσει προτάσεις για μια προοπτική μετά το 2010 βασισμένη σε 4 ίσους και συντονισμένους τομείς: οικονομία, απασχόληση, κοινωνία και περιβάλλον – που θα φέρουν μια κοινωνική και βιώσιμη στρατηγική για μετά το 2010.
Αξιολόγηση της κοινωνικής επίδρασης
Η Έκθεση δίνει μια ευπρόσδεκτη έμφαση στην καλύτερη προώθηση των στόχων της ΑΜΣ μέσω αξιολόγησης της κοινωνικής επίδρασης. Η αξιολόγηση της κοινωνικής επίδρασης πρέπει να αναπτύξει έναν αποτελεσματικό μηχανισμό για να αξιολογήσει τις σύγχρονες και τις μελλοντικές απειλές για τα κοινωνικά δικαιώματα, λαμβάνοντας υπόψη τους παράγοντες διακρίσεων. Για να είναι αποτελεσματική, η διαδικασία και τα αποτελέσματα πρέπει να βασίζονται σε ξεκάθαρες κοινωνικές αξίες και αρχές και να ενσωματώνονται σε συμμετοχικούς μηχανισμούς. Επίσης χρειάζεται να υποστηρίζεται από ισχυρές κοινωνικές πολιτικές προτεραιότητες, να διασφαλίζει ότι τα ευρήματα λαμβάνονται εξ ολοκλήρου υπόψη στην τελική διαδικασία λήψης αποφάσεων και παρακολούθησης.
Οριζόντιος συντονισμός και mainstreaming
Ο πιο αποτελεσματικός συντονισμός σωστά υπογραμμίζεται ως σημαντικός. Μια νέα ομάδα εργασίας από όλα τα τμήματα της Κομισιόν για τη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισμό θα πρέπει να δημιουργηθεί ώστε να στοχεύσει σε καίριες περιοχές δράσεις σε όλα τα πολιτικά πεδία – συγκεκριμένα την ΑΜΣ, τα Εθνικά Μεταρρυθμιστικά Προγράμματα της Λισσαβόνας, τις Υπηρεσίες και την εσωτερική αγορά, την Κοινή Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ) συμπεριλαμβανομένων των τιμών των τροφίμων και της ενέργειας, των διακρίσεων και της πολιτικής για τη συνοχή. Αυτή η ομάδα θα αναπτύξει ευρύτερες συζητήσεις εμπλέκοντας όλους τους υπεύθυνους, όπως την Ευρωβουλή τα Συμβούλια έτσι ώστε να αναπτύξουν κατευθυντήριες γραμμές για άμεση δράση σε όλα τα σχετικά πολιτικά πεδία.

Συστάσεις
1. Να τεθεί η  ΑΜΣ στην καρδιά της νέας Κοινωνικής Ατζέντας, με την Κομισιόν ως κύριο οδηγό και το Συμβούλιο – (μέσω των SPC και EMCO) ως πρεσβευτές, μαζί με τα Εθνικά Κοινοβούλια και την Ευρωβουλή.

2. Να προταθεί ένας συνολικός διάλογος για τη νέα Δομή μετά τη Λισσαβόνα που θα αποκαταστήσει την ισορροπία σε ίσους τομείς μιας αναθεωρημένης κοινωνικής και βιώσιμης στρατηγικής (οικονομικής, εργασιακής, κοινωνικής και περιβαλλοντικής) σε σύνδεση με την Συνθήκη Κοινωνικής Προόδου.

3. Να διασφαλιστεί ότι η διαδικασία αξιολόγησης της κοινωνικής επίδρασης βασίζεται σε σαφείς κοινωνικές αξίες και αρχές και υποστηρίζεται από πολιτική προτεραιότητα ώστε να αναγνωρίσει αποτελεσματικά τους κινδύνους των κοινωνικών δικαιωμάτων, μέσω συμμετοχικών μηχανισμών.

4. Ενδυνάμωση του οριζόντιου συντονισμού και προώθησης της κοινωνικής διάστασης μέσω μιας Υψηλού Προφίλ ομάδας εργασίας όλων των τμημάτων της Κομισιόν για τη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισμό υπεύθυνη για τη χάραξη ενός σχεδίου δράσης σε όλα τα πολιτικά πεδία, και η οποία θα προωθήσει έναν ευρύ διάλογο τόσο εκτός όσο και εντός των οργανισμών λήψης αποφάσεων της Ε.Ε.

3) Να θέσουμε σαφείς στόχους για τη Φτώχεια και τον Κοινωνικό Αποκλεισμό τώρα!

Η Έκθεση σωστά υποδεικνύει την αποτελεσματική χρήση που έχει γίνει  με συγκεκριμένους ποσοτικά υπολογίσιμους στόχους από την αναθεωρημένη στρατηγική της Λισσαβόνας για «εργασία και ανάπτυξη» και προτείνει μια διαδικασία που θα θέτει παρόμοιους στόχους για την ΑΜΣ για την κοινωνική προστασία και την κοινωνική ενσωμάτωση.

Αλλά μέσα στην επιδεινούμενη οικονομική κατάσταση, η σύγχρονη πρόταση είναι πολύ άτολμη για να προστατεύσει τους πιο αδύναμους από ένα δυσανάλογο μοίρασμα του βάρους και κοινωνική απόρριψη από τους πλούσιους στους φτωχούς. Οι Ευρωπαίοι Υπουργοί Κοινωνικής Πρόνοιας είναι μόνο γνώστες των σύγχρονων προκλήσεων. Έχουμε εμπιστοσύνη ότι θα θελήσουν να ηγηθούν (όπως ειπώθηκε πρόσφατα από το Γαλλικό υπουργείο Κοινωνικής Πρόνοιας στην άτυπη συνάντηση της EPSCO στο Chantilly) και να θέσουν συγκεκριμένους στόχους για εξάλειψη της φτώχειας μέχρι το 2020 – σε μια ισότιμη βάση με τους άλλους στόχους της Λισσαβόνας. Εθνικοί στόχοι θα πρέπει τότε να τεθούν και να ελέγχονται ετησίως μέσω των Εθνικών Σχεδίων Δράσης για την Ενσωμάτωση και των Στρατηγικών Αναφορών για την Κοινωνική Προστασία και την Κοινωνική Ενσωμάτωση.

Συστάσεις:

1. Μείωση των επιπέδων κινδύνου φτώχειας στο 14% ως το 2010 και στο 10% ως το 2013, και εξάλειψη έως το 2020.

2. Μείωση της παιδικής φτώχειας στο 15% το 2010, 10% το 2013 και εξάλειψη ως το2020.

3. Μείωση των εργαζόμενων φτωχών στο 5% το 2010, 4% το 2013 και εξάλειψη το 2020.

4. Παρόμοιοι στόχοι για ηλικιωμένους και ανάπηρους.

5. Εξάλειψη του φαινομένου των αστέγων που ζουν στο δρόμο ως το 2015 όπως ορίστηκε από την Ευρωβουλή.

6. Να τεθεί ένα μέτρο σύγκρισης για κοινωνικές δημόσιες επενδύσεις στα συστήματα Ελάχιστου Εγγυημένου Εισοδήματος (όπως γίνεται τώρα για την Έρευνα και την Ανάπτυξη). Να διασφαλιστεί η επάρκεια των επιπέδων Ελάχιστου Εισοδήματος για μια αξιοπρεπή ζωή: τουλάχιστον στο επίπεδο του κινδύνου φτώχειας με μια δέσμευση να αναπτυχθούν ακριβή επίπεδα επάρκειας μέσω συμμετοχικών μηχανισμών σε συνέχεια της στρατηγικής ενεργής συμμετοχής δουλεύοντας μέσω της ΑΜΣ.

7. Τα κράτη-μέλη να θέσουν τους δικούς τους εθνικούς στόχους σε αυτή τη βάση.

8. Η δέσμευση για σταδιακή παρουσίαση συστάσεων, αρχίζοντας με αυτές για την Ενεργή Ενσωμάτωση πρέπει να επιφέρει πιο αυστηρή αξιολόγηση και έλεγχο για να διασφαλίσουμε ότι έχει γίνει πραγματική πρόοδος για την επίτευξη των συμφωνημένων στόχων.

9. Διαδικασία ελέγχου που θα λαμβάνει χώρα μέσω των Εθνικών Μεταρρυθμιστικών Προγραμμάτων καθώς και μέσω των Εθνικών Στρατηγικών Αναφορών για την κοινωνική προστασία και την κοινωνική ενσωμάτωση.

4) Εμβαθύνοντας την αμοιβαία μάθηση στους τομείς προτεραιότητας που συμφωνήθηκαν σε Ευρωπαϊκό επίπεδο 

Η Έκθεση αναφέρεται στην ανάγκη ενδυνάμωσης της κοινωνικής ΑΜΣ με την «καλύτερη κυριότητα μέσω ομότιμων αναθεωρήσεων, αμοιβαία μάθηση και ανάμιξη όλων των σχετικών εμπλεκόμενων μερών». Η αμοιβαία μάθηση αποτελεί βασικό στοιχείο στην ΑΜΣ που στοχεύει στη συνεργασία και την ουσιαστικότερη ανταλλαγή πολιτικών κοινωνικής ενσωμάτωσης. Η αμοιβαία μάθηση συστατικό στοιχείο της ΑΜΣ πρόκειται να φέρει πιο κοντά εθνικούς και τοπικούς ειδικούς, συμπεριλαμβανομένων των ΜΚΟ και των ανθρώπων που βιώνουν φτώχεια, στην ανταλλαγή πρακτικών πληροφοριών σχετικά με τα κενά που υπάρχουν σε πολιτικές και την ανάπτυξη και εφαρμογή πολιτικών σε συγκεκριμένους τομείς των πολυδιάστατων στρατηγικών για τη φτώχεια που σκιαγραφήθηκαν στις εθνικές αναφορές. Η αμοιβαία μάθηση μπορεί επομένως να πραγματοποιηθεί και να επιτρέψει την πολιτική πρόοδο ακόμα και εάν το ευρύτερο πολιτικό πλαίσιο (π.χ. Λισσαβόνα) δεν είναι εξ ολοκλήρου ευνοϊκό. Μπορεί λοιπόν να καταστεί ένα βασικό «εργαλείο» για τη δημιουργία συναίνεσης μεταξύ των 27 κρατών της ΕΕ. Παρ’ αυτά η επιτυχία της βασίζεται εξίσου στην ανάμειξη των βασικών εμπλεκόμενων μερών και τη διασφάλιση καλύτερης διάδοσης των αποτελεσμάτων σε εθνικές και ευρωπαϊκές πολιτικές.
                        Προτάσεις  

1. Ανάπτυξη μιας πιο στρατηγικής προσέγγισης της αμοιβαίας μάθησης υπό την ΑΜΣ ώστε να επιφέρει άμεσο αντίκτυπο στις πολιτικές των κρατών μελών αλλά και σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 
2. Στενότερη συνεργασία με τα χρηματοδοτούμενα από την ΕΕ, ευρωπαϊκά δίκτυα ως εν δυνάμει «καθοδηγητές» και διαμεσολαβητές της διεθνούς αμοιβαίας μάθησης με σκοπό τη δημιουργία ευρωπαϊκών κέντρων γνώσης σε συγκεκριμένους τομείς προτεραιότητας αλλά και την ανάδειξη περισσότερων και διαφορετικών εμπλεκόμενων μερών. 
3. Σύνδεση των ανωτέρω δραστηριοτήτων με ένα δίκτυο τοπικών και περιφερειακών Παρατηρητηρίων, το οποίο θα μπορεί να στηρίξει την απευθείας ανταλλαγή κοινωνικών καινοτομιών και αποτελεσμάτων.

4.  Μεγαλύτερη ανάμειξη εμπλεκόμενων μερών στις δραστηριότητες αμοιβαίας μάθησης, συμπεριλαμβάνοντας ανθρώπους που βιώνουν φτώχεια μέσω της ανάπτυξης ενός διευρυμένου φόρουμ συζήτησης βάσει του μοντέλου της έκθεσης που χρησιμοποιήθηκε από την Στρατηγική Απασχόλησης, συνδεδεμένο με πιο στοχευμένα μοντέλα.

5. Καθιέρωση βραχυπρόθεσμων διεθνών ομάδων εργασίας με συγκεκριμένη θεματολογία, συμπεριλαμβάνοντας εκπροσώπους των κρατών μελών και άλλους που συμμετέχουν ενεργά στην ανάπτυξη και διάδοση πολιτικών κοινωνικής ενσωμάτωσης ώστε να αναπτύξουν κοινές προτάσεις/ κατευθυντήριες γραμμές/εγχειρίδια και εργαλεία.

6. Ανάπτυξη κοινά αποδεκτών πλαισίων Ευρωπαϊκής πολιτικής σε συγκεκριμένους τομείς προτεραιότητας με σκοπό την υποστήριξη της διάδοσης και των αποτελεσμάτων της διεθνούς αμοιβαίας μάθησης και την ενσωμάτωσή τους σε πολιτικές.

5)Εμφανής, αποτελεσματικός χειρισμός και παρακολούθηση

Η Έκθεση υπογραμμίζει την ανάγκη «βελτίωσης της ικανότητάς της στον καθορισμό και χειρισμό της προόδου». Προτάσεις, συμπεριλαμβανομένων των εκθέσεων της Ευρωβουλής και των Κοινωνικών Συνθηκών, είναι συνεπώς ευπρόσδεκτες. Παρ’ όλα αυτά , τα μέτρα που προτείνονται αναφέρονται περισσότερο στις πολιτικές που ήδη υπάρχουν παρά στη χρήση της ΑΜΣ με σκοπό την ανάπτυξη ενός δυναμικού σχεδιασμού, αποτελεσματικού χειρισμού και διαδικασιών αξιολόγησης, εμπλέκοντας όλα τα σχετικά μέρη, καθιερώνοντας αποτελεσματική παρακολούθηση και προκαλώντας πολιτικό αντίκτυπο.

Ετήσιοι Πίνακες Επίδοσης 

Η αποτελεσματικότητα της στρατηγικής της Λισσαβόνας οφείλεται εν μέρει στις σχολαστικές ετήσιες αναφορές και τους συνεχείς ελέγχους. Η ΑΜΣ πρέπει ομοιοτρόπως να ελέγχεται ετησίως. Εφόσον πρόκειται να αντιμετωπιστεί ως ισότιμος εταίρος. Το EAPN προτείνει περιεκτικούς ετήσιους πίνακες αξιολόγησης σαν ένα πρακτικό εργαλείο για την μετάδοση μιας δυναμικής κοινωνικής ατζέντας βασισμένη σε μια αξιόπιστη ΑΜΣ που θα δίνει σε όλους τους εμπλεκόμενους ένα λόγο για να δεσμευτούν ενεργά.

Προτάσεις     

Η αναφορά ορθώς δίνει έμφαση στην υιοθέτηση, από την ΑΜΣ, των μηχανισμών που προέρχονται από την αναθεωρημένη Στρατηγική της Λισσαβόνας. Ισχυρές βάσεις επίσης, τέθηκαν από την Ενεργή Ενσωμάτωση με τη χρήση των Προτάσεων της Επιτροπής με κοινά αποδεκτές προσεγγίσεις για παρακολούθηση και εφαρμογή των συμφωνημένων Αρχών Ενεργής Ενσωμάτωσης μέσω της ΑΜΣ. Η πρόοδος που έγινε στην εφαρμογή των Αρχών Ενεργής Ενσωμάτωσης θα είναι βασικός δείκτης της ικανότητας της ΑΜΣ να προκαλέσει αντίκτυπο σε σημαντικές πολιτικές προτεραιότητες.

Σύνδεση Εθνικών Κοινοβουλίων με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο         

Μεγαλύτερη διαφάνεια, περισσότεροι δημόσιοι διάλογοι και κυριότητα θέτουν ισχυρότερους δεσμούς μεταξύ των Εθνικών και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Τα συγκεκριμένα όργανα θα πρέπει να δεσμευτούν για την αποτελεσματικότητα αλλά και τα κενά που υπάρχουν στις στρατηγικές κοινωνικής ενσωμάτωσης σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο και να μην συμμετέχουν απλώς σε μια διαδικασία αναφοράς.

Προτάσεις

1. Δημιουργία ετήσιου πίνακα επίδοσης ώστε να είναι εμφανής η πρόοδος σχετικά με τους στόχους και τις προτεραιότητες.
2. Ενδυνάμωση των Προτάσεων της Επιτροπής και του ελέγχου, που συνδέονται με αποτελεσματικές εθνικές διαδικασίες.
3. Καθιέρωση τακτικού εθνικού Κοινοβουλευτικού διαλόγου σχετικά με την αξία της ΕΕ στην Εθνική Στρατηγική για την εξάλειψη της φτώχειας και την κοινωνική ενσωμάτωση.
4. Σύνδεση Εθνικών και Ευρωπαϊκών Κοινοβουλευτικών διαλόγων ώστε να διασφαλιστεί μια αποτελεσματική συζήτηση σχετικά με την πρόοδο τω στρατηγικών κοινωνικής ενσωμάτωσης.
6) Διάδοση δυναμικών Σχεδίων Δράσης σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο

Η Έκθεση ορθώς υπογραμμίζει τη ανάγκη για βελτίωση της ανάμειξης των εμπλεκομένων σε κάθε επίπεδο της διαδικασίας εφαρμογής (σχεδιασμός πολιτικών, διάδοση, έλεγχος και αξιολόγηση). Σε ορισμένα κράτη μέλη, έχει ήδη σημειωθεί σημαντική πρόοδος. Αλλά οι πολιτικές κοινωνικής ενσωμάτωσης διαχέονται και πραγματοποιούνται σε τοπικό επίπεδο και σε αρκετά κράτη μέλη οι αποφάσεις κατά κύριο λόγο παίρνονται από αποκεντρωμένες περιφερειακές κυβερνήσεις. Θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη έμφαση στη δέσμευση όσων εμπλέκονται στα συγκεκριμένα επίπεδα και σε μια διαδικασία σχεδιασμού δράσεων που θα ξεκινάει από τα κάτω. Αυτό συνεπάγεται την αποσαφήνιση της σύνδεσης μεταξύ ΕΕ, εθνικών, περιφερειακών και τοπικών στρατηγικών κατά της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού και την καθιέρωση επίσημης, κατάλληλης διαδικασίας προετοιμασιών και αποτελεσμάτων. Πρέπει να αναπτυχθούν δείκτες που θα ελέγχουν το μέγεθος και την αποτελεσματικότητα αυτής της διαδικασίας  και οι οποίοι θα πρέπει να αναλύονται ξεχωριστά στην Κοινή Έκθεση.

Προτάσεις  

1. Ανάγκη ανάμειξης όλων των σχετικών εθνικών, περιφερειακών και τοπικών εμπλεκόμενων μερών.

2. Ενεργής προώθηση της ανάπτυξης των τοπικών και περιφερειακών σχεδίων δράσης για την κοινωνική ενσωμάτωση και καθιέρωση ενός ξεκάθαρου μοντέλου υποδομής για την διάρθρωση μεταξύ εθνικών, περιφερειακών και τοπικών επιπέδων.

3. Διασφάλιση ότι πρόκειται για επίσημη, κατάλληλη και διαφανή υποδομή.

4. Ανάπτυξη δεικτών που θα ελέγχουν την αποτελεσματικότητα της ανάμειξης όλων των συμμετεχόντων και την διάρθρωση τοπικών, περιφερειακών και εθνικών επιπέδων.

7)Μια πραγματικά «ανοιχτή» ΑΜΣ: αποτελεσματική συμμετοχή των ανθρώπων που βιώνουν φτώχεια και των ΜΚΟ

Ενώ «έχει σημειωθεί πρόοδος στην ανάμειξη της κοινωνίας των πολιτών», πρέπει να αναγνωριστεί ότι αυτή η πρόοδος απειλείται εξαιτίας της αντιληπτής έλλειψης αντίκτυπου της ΑΜΣ, των αποφάσεων εκείνων που μειώνουν τις τακτικές αξιολογήσεις, και της χαμηλής προτεραιότητας που δίνεται στην αποτελεσματική δέσμευση με την κοινωνία των πολιτών και τους ανθρώπους που βιώνουν φτώχεια. Οι κοινωνικές Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις πρέπει να αναγνωριστούν σαν σημαντικοί κοινωνικοί παράγοντες, που παίζουν σημαντικό ρόλο στην προώθηση ενημέρωσης, την αύξηση διαφάνειας, στην υποστήριξη της συμμετοχής των ατόμων που βιώνουν φτώχεια στις πολιτικές διαδικασίες καθώς και ως παροχείς καινοτόμων κοινωνικών υπηρεσιών με κατανόηση. Το EAPN πιέζει την Επιτροπή και Επιτροπή Κοινωνικής Προστασίας να δώσουν προτεραιότητα στην ενεργή και αποτελεσματική συμμετοχή της κοινωνίας πολιτών και των ανθρώπων που βιώνουν φτώχεια και να το θέσουν στον πυρήνα μιας ενισχυμένης ΑΜΣ. Η αποτελεσματική συμμετοχή πρέπει να θεωρείται όχι μόνο σαν ένας καλύτερος τρόπος διακυβέρνησης και αξιοπιστίας αλλά και σαν απαραίτητο όργανο για διαμόρφωση αποτελεσματικότερης πολιτικής.

Ισχυρότερη προτεραιότητα πρέπει επίσης να δοθεί στην κεφαλαιοποίηση της αμοιβαίας εκμάθησης, που είχε ήδη γίνει για τη συμμετοχή και την καλύτερη διακυβέρνηση στην ΑΜΣ, με πολύ πιο αυστηρές αξιολογήσεις των κρατών μελών στην Οδηγία σε σχέση με την καλή διακυβέρνηση. Η ΑΜΣ θα πρέπει να διαβεβαιώσει και να ελέγξει τις συγκριτικές μετρήσεις επιδόσεων για καλύτερη διακυβέρνηση βασισμένη σε επιβεβαιωμένες καλές πρακτικές, προωθώντας την ανταλλαγή αναθεωρήσεων της Επιτροπής Κοινωνικής Προστασίας σχετικά με νέες μεθοδολογίες και τον αντίκτυπό τους. Η ανταλλαγή δεν θα πρέπει να περιοριστεί μεταξύ ορισμένων εθνικών ειδικών αλλά να συμπεριλάβει γενικά άτομα που δραστηριοποιούνται σε κοινωνικό επίπεδο. Θα πρέπει να αναπτυχθούν νέοι δείκτες ελέγχου του μεγέθους και της αποτελεσματικότητας των συμμετοχικών δραστηριοτήτων ώστε να αναλυθούν σαν ειδικό πεδίο στην Κοινή Έκθεση.

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

1. Να δοθεί εκ νέου προτεραιότητα στην ενεργή δέσμευση των ανθρώπων που βιώνουν φτώχεια και στις ΜΚΟ, στον πυρήνα της ΑΜΣ, σε όλα τα στάδια της πολιτικής διαδικασίας.

2. Να διασφαλιστεί ότι ο ρόλος της κοινωνίας των πολιτών και η ανάμειξη όσων βιώνουν φτώχεια θεωρείται σημαντική ευκαιρία – ώστε να διασφαλιστεί ότι η ορθή πολιτικά ανάπτυξη συναντά τις πραγματικές ανάγκες και συγχρόνως ενισχύεται η αξιοπιστία της ΕΕ.

3. Εφαρμογή ακριβέστερης αξιολόγησης των κρατών μελών στην Οδηγία, σχετικά με την καλή διακυβέρνηση.

4. Ανάπτυξη συγκεκριμένων κατευθυντήριων γραμμών, αρχών, και συγκριτικών μετρήσεων επίδοσης σχετικά με την «καλή διακυβέρνηση και συμμετοχή», σχεδιασμένες βάσει μελετών, αναθεωρήσεων, καλών πρακτικών κ.λπ. και αξιολόγηση της προόδου μέσω των αναφορών των Εθνικών Στρατηγικών και της Κοινής Έκθεσης.

5. Προώθηση ευρύτερης και αποτελεσματικότερης αμοιβαίας ανταλλαγής Στην Επιτροπή Κοινωνικής Προστασίας και μεταξύ Κυβερνήσεων και άλλων συμμετεχόντων σχετικά με νέες μεθοδολογίες, δείκτες και αποτελέσματα.

6. Καθιέρωση συνεχιζόμενου διαλόγου μεταξύ κοινωνικών ΜΚΟ και της Επιτροπής Κοινωνικής Προστασίας, που θα λειτουργήσει υποδειγματικά και από άλλες Ευρωπαϊκές δομές διακυβέρνησης όπως το Συμβούλιο, την Επιτροπή Απασχόλησης, κ.α..

8) Να διασφαλιστεί ότι η οικονομική υποστήριξη της ΕΕ θα προωθήσει ενεργά την κοινωνική ενσωμάτωση

Παρά μια αρχική αναφορά που είχε γίνει στην Έκθεση για τον ρόλο των οικονομικών οργάνων της ΕΕ (συμπεριλαμβανομένου του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου – ESF), το συγκεκριμένο πεδίο τελικά απουσιάζει τελικά από την Έκθεση. Αυτό είναι ιδιαίτερα ανησυχητικό λαμβάνοντας υπόψη την εστίαση στην «υποστήριξη της κοινωνικής καινοτομίας και πειραματισμού». Από πού θα προέλθει η οικονομική στήριξη προγραμμάτων κοινωνικά καινοτόμων; Αυτό είναι ιδιαίτερου ενδιαφέροντος εάν λάβουμε υπόψη τις νέες προτεραιότητες των Διαρθρωτικών Ταμείων, που φαίνεται να έχουν μικρότερο αντίκτυπο στην κοινωνική ενσωμάτωση εξαιτίας της «στενής» ερμηνείας των «Προτεραιοτήτων της Λισσαβόνας για την ανάπτυξη και την εργασία».

Μόνο το 12,4% των δαπανών του ΕΚΤ (ESF) προορίζεται για την κοινωνική ενσωμάτωση από το συνολικό ποσό των 349 δις Ευρώ που καθορίστηκαν για τους στόχους της Λισσαβόνας. Ακόμα και αυτή η χρηματοδότηση εμφανίζεται να μειώνεται σε ένα περιορισμένο όραμα που στοχεύει να εισάγει ξανά την ομάδα-στόχο στην αγορά εργασίας και όχι να καταπολεμήσει τη φτώχεια και των κοινωνικό αποκλεισμό.

Είναι ζωτικής σημασίας το ότι τα Διαρθρωτικά Ταμεία δραστηριοποιούνται στην στήριξη όλων των πυλώνων της ΑΜΣ και κυρίως της στρατηγικής ενεργής ενσωμάτωσης – υποστηρίζοντας ολοκληρωμένες προσεγγίσεις για το εγγυημένο εισόδημα, την πρόσβαση σε ποιοτικές υπηρεσίες και στην αγορά εργασίας ιδίως για ορισμένες κοινωνικές ομάδες. Η λήξη του EQUAL παρουσιάζει επίσης μεγάλο ενδιαφέρον , με την αποτυχία κεφαλαιοποίησης του Equal και της διαδικασίας ενεργής συμμετοχής για ανταλλαγή κοινωνικών καινοτομιών. Πρέπει να προταθεί μια πιο συνεπής προσέγγιση που θα συντονίζει τις δράσεις μεταξύ των οικονομικών οργάνων της ΕΕ (συμπεριλαμβανομένων των Διαρθρωτικών Ταμείων), την παρακολούθηση των αποτελεσμάτων του EQUAL, και την ανάπτυξη ενός νέου κοινοτικού προγράμματος κατά της φτώχειας που θα χρησιμοποιήσει τους πόρους της ΕΕ για να εισάγει, σε πειραματικό στάδιο, κοινωνικές καινοτομίες και να επαναδεσμεύσει τις κοινωνικές ομάδες που βιώνουν φτώχεια να συμμετέχουν στον αγώνα κατά της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού.

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ      

1. Ανάπτυξη ολοκληρωμένης στρατηγικής που θα περιλαμβάνει διατμηματική συνεργασία και ενεργή συμμετοχή, διασφαλίζοντας ότι τα οικονομικά όργανα της ΕΕ θα παραδώσουν στην φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισμό (για να συμπεριληφθούν τα Διαρθρωτικά Ταμεία, η παρακολούθηση των αποτελεσμάτων του Equal, και η ανάπτυξη νέων κοινοτικών προγραμμάτων για τη φτώχεια και την κοινωνική ενσωμάτωση σε πιλοτικό στάδιο) προγράμματα κοινωνικής καινοτομίας.
2. Να διασφαλιστεί ότι τα Διαρθρωτικά Ταμεία συμβάλουν στη «συνάντηση» των προτεραιοτήτων της ΑΜΣ και κυρίως των Αρχών Ενεργής Ενσωμάτωσης συμπεριλαμβανομένης της «θετικής ενεργοποίησης» με τη δημιουργία υποδομών για τις κοινωνικές ΜΚΟ, την κοινωνική οικονομία, το επιχειρηματικό πνεύμα και την ανάπτυξη καλύτερων κοινωνικών υπηρεσιών.
3. Να αναπτυχθούν μηχανισμοί που θα εγγυούνται την αποτελεσματική συνεργασία κατά την προώθηση της κοινωνικής ενσωμάτωσης μέσω των Διαρθρωτικών Ταμείων σε περιφερειακό, εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο περιλαμβάνοντας πρότυπα για τις οδηγίες, δείκτες και αξιολογήσεις.
4. Να διασφαλιστεί ότι η Κοινή Έκθεση και η Ετήσια Αναφορά Προόδου κάνουν σαφής αναφορές στην προώθηση των προτεραιοτήτων της κοινωνικής ενσωμάτωσης μέσω της χρήσης των Διαρθρωτικών Ταμείων.
5. Ενδυνάμωση της σύνδεσης και της συνοχής μεταξύ Διεθνούς Ευρωπαϊκού Ταμείου και ΑΜΣ.      
Για περισσότερες πληροφορίες: Sian Jones, sian.jones@eapn.eu
