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IZANGA

Kontekstas

2009 m. birZeli valstybiy nariy buvo paprasyta pateikti savo kasmetines nacionalines ataskaitas
dél struktoriniy fondy igyvendinimo. Iki 2009 m. pabaigos valstybés narés pateiks glausta
ataskaita, apimancia informacija apie programy, dalinai finansuojamu i$ struktiriniy fondy, indéli
igyvendinant sanglaudos strategijos tikslus, prioritetus iSdéstytus ju nacionalinése strateginiy

priemoniy programose (NSPP) ir pasiekimus vykdant augimo ir darbo viety kiirimo strategija.

Tyrimas

2009 m. pavasari Europos kovos su skurdu tinklas (EAPN) atliko svarby savo nariy tyrima, skirta
ivertinti, koks yra dabartinio struktiiriniy fondy programavimo laikotarpio indélis i socialing
itraukt; ir koki vaidmeni socialinéms nevyriausybinéms organizacijoms (pateiktoms priede)
suteiké nacionalinés vadovaujancios institucijos. Tyrimas buvo atliktas kiekvienos valstybés
narés nacionaliniams tinklams (Europos kovos su skurdu tinklo nariams) naudojant specialiai
paruoSta klausimyna. Informacija buvo renkama i§ EAPN nariy Prancuzijoje, Vokietijoje,
Italijoje, Ispanijoje, Portugalijoje, Jungtingje Karalystéje, Lenkijoje, Belgijoje, Graikijoje, Kipre,
Lietuvoje, Cekijos Respublikoje, Bulgarijoje, Rumunijoje, Svedijoje, Suomijoje, Vengrijoje,
Maltoje, Airijoje ir Slovénijoje; ir i§ Europos federacijos gatves vaikams (EFSC).

Tyrimas apima ivairias problemas ir klifitis, su kuriomis susiduria miisy nariai prieigoje prie
struktiiriniy fondy: bendradarbiavimo, finansavimo, visuotiniy dotacijy, techninés paramos,
dalyvavimo prieziiros komitetuose, dalyvavimo tarpvalstybinéje programoje po EQUAL
1gyvendinimo, ekonomikos krizés poveikio, prioriteto suteikto socialinei jtraukc¢iai klausimus bei

kitus specifinius klausimus dél esamo fondy panaudojimo (socialinés ekonomikos potencialui ir

pan.).

Tikslai

Kadangi dabartinis programavimo periodo igyvendinimas jau beveik ipuséjo , dabar labai svarbu
paskelbti tam tikras pagrindines politines pastabas bei rekomendacijas tick Europos, tiek
nacionaliniame lygmenyje, ir taip uZtikrinti tikra socialiniy nevyriausybiniy organizacijy
itraukimg ir struktiriniy fondy panaudojima, ypac¢ finansy krizés situacijoje, kuri iSryskino

neatidélioting biitinybe perorientuoti sanglaudos strategija link maziau instrumentinio metodo.



Dar daugiau, kadangi praéjusi balandi pavieSinus Barselonos ataskaita buvo aptarta sanglaudos
strategijos ateitis, §is tyrimas pasitarnaus kaip pagrindas sanglaudos strategijos ateities
aptarimui. Tyrimui pateiktos rekomendacijos sitilo daugiau démesio skirti socialinei itraukciai ir
taip iSspresti nerima kelianc¢ia menko socialinés srities finansavimo situacija bei uZztikrinti tikra

nevyriausybiniy organizacijy jtraukima i diskusijas ateityje, po 2013 m.
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I) EAPN TARPINIS DABARTINIO STRUKTURINIU FONDU PROGRAMAVIMO
PERIODO IVERTINIMAS: PER MAZAS SOCIALINIU FONDU INDELIS ] SOCIALINE
ITRAUKT]

IZanga

Pries pristatant dabartini struktiiriniy fondu etapa 2007-2013 m., EAPN pateiké Komisijai ivairius
pasiilymus, kaip padidinti strukttriniy fondy efektyvuma. Kai kurie Siy pasiilymy buvo
patvirtinti, taCiau didesne dali sudaré atmesti pasitilymai, tokiu budu siekiant uzkirsti kelia
neigiamoms bei iSvengiamoms pasekméms skurde gyvenantiems Zzmonéms. Kiti pasitilymai buvo
priimti teoriniame lygmenyje, taCiau nerima kelia tai, kad pasiilymai nebuvo jgyvendinti

praktikoje. Deja, pagrindinés tyrimo iSvados yra tokios:
Pagrindinés iSvados

Faktinis partnerystés principo taikymas

Nors pagal struktdriniy fondy' 11 straipsni yra tikimasi, kad valstybés narés veiks
bendradarbiaudamos su nevyriausybinémis organizacijomis bei pilietine visuomene, Ziiirint i$
EAPN nariy perspektyvos, tik dviem valstybéms naréms pavyko sukurti tokia partneryste su
organizacijomis kovojan¢iomis su skurdu, o tiksliau — Jungtinei Karalystei ir Pranctzijai (tuo
tarpu treCiojoje valstybéje, Airijoje, buvo pastebétas bendradarbiavimas su didesniu pilietinés
visuomenés organizacijy skai¢iumi). EAPN nariai nurodé, kad daugelyje valstybiy nariy
partnerysté iS tiesu interpretuojama kaip narysté priezitiros komitete. Nepaisant to, dauguma
EAPN nariy apskritai prastai vertina bendradarbiavimo tarp socialiniy nevyriausybiniy
organizacijy ir vyriausybes kokybe. Pasak EAPN nariy, minétosios dvi Salys yra vieninteles,

kuriy struktiiriniy fondy programose socialiné itrauktis buvo svarbiausias prioritetas.

Rekomendacijos:

* GlaudZiai bendradarbiaudami su nevyriausybinémis organizacijomis suformuokite struktiiriniy
fondy valdymo ir tiekimo gaires ir panaudokite Sias gaires kaip pagrinda partnerystés principo
igyvendinimo vertinimui.

 Uztikrinkite, kad valstybés narés 1 savo kasmetines struktiriniy fondy panaudojimo ataskaitas

itraukty specifini skyriy dél partnerystés

! Struktiriniy fondy reglamentas (EN) Nr. 1083/2006, 2006 11 17




Nevyriausybinéms organizacijoms ir toliau sudétinga pasiekti finansavimgq ir is esmés tai lemia
esminis nepakankamas visuotiniy dotacijy panaudojimas bei nepakankama techniné parama ir

gebéjimy formavimas

Kai kuriose Salyse, ypa¢ tose, kur nevyriausybinés organizacijos negauna jokio finansavimo,
prieigos prie struktiriniy fondy socialinés itraukties nevyriausybinéms organizacijoms
uztikrinimas vis dar iSlieka rimta problema. EAPN nariai pabrézé, kad tik mazZiau nei dviejuose
trecdaliuose valstybiy nariy socialinés jtraukties nevyriausybinés organizacijos gauna
finansavimg, skirta projekty kovai su skurdu jgyvendinimui. Nors ir pasitvirtino, kad
visuotinés dotacijosz, techniné pauralmal3 ir gebgjimy formavimas® yra efektyvios priemonés
struktiiriniy fondy tiekimui ir prieigos prie ju labiausiai atskirtiesiems uztikrinimui’, ta¢iau Sios

priemoneés vis dar néra taikomos tinkamu budu.

Nepaisant to, kad yra zinoma, jog visuotinés dotacijos yra efektyvios socialinés itraukties
projekty igyvendinimo priemonés, tik keturios valstybés narés (Jungtiné Karalysté, Prancuzija,
Italija, Cekijos Respublika) taiko visuotines dotacijas; nors pagal struktiiriniy fondy reglamentus
techniné parama turéty biiti prieinama ir atvira visiems, vykdantiems struktiriniy fondy
reglamentus, minétoji parama prieinama nevyriausybinéms organizacijoms tik keturiose
valstybése narése (Jungtingje Karalystéje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Vengrijoje). Daugelyje Saliy

techniné parama prieinama tik vyriausybés departamentams ir agentiiroms.

2 . . . . .. .. .. . . . . .

Struktiiriniy fondy reglamento 42 straipsnyje apraSomi visuotiniy dotacijy mechanizmai, kai ,,Valstybé naré arba
vadovaujanciosios institucijos gali ipareigoti vieng ar daugiau tarpininkaujanéiy juridiniy asmeny valdyti ir
igyvendinti darbo programas‘.

3 Technine parama apibrézta struktiriniy fondy reglamento 45 straipsnyje yra skirta padéti sklandziai panaudoti ir
valdyti strukttriniy fondy veikla, pavyzdZiui, padengiant iSlaidas uZz tyrimus susijusius su fonduy panaudojimu,
informacijos ir patirties mainais, vertinimo ir kompiuterizuotomis sistemomis, taciau drauge uzmezgant rySius su
galutiniais naudos gavéjais.

4 Gebejimy formavimas galéty buti apibudinamas kaip budas jvairiais aspektais (iStekliy, tinkly formavimo,
planavimo ir pan.) paremti bendrus, naudos gavéjy organizaciniy gebéjimy poreikius. Europos socialinio fondo (ESF)
reglamente (3 skyrius) valstybés narés skatinamos panaudoti fondus nevyriausybiniy organizacijy instituciniams
gebéjimams sustiprinti taikant parama ir apmokymus, tiek fondy planavimo, tiek tiekimo pakopose.

> 7r. EAPN paskelbta informacija dél visuotiniy dotacijy, techninés paramos ir geb¢jimy formavimo panaudojima,
siekiant palengvinti nevyriausybiniy organizacijy prieiga prie struktiiriniy fondy, 2007 09 11



Rekomendacijos:

* Pasalinkite klititis, su kuriomis iprastai susiduria nevyriausybinés organizacijos (informacijos
trukumas, iStekliy trikumas, sudétingas fondu panaudojimas ,,mikro projektams®, finansinés
kliutys ir t. t.).

» Siekiant palengvinti smulkiy, vietinio lygio organizacijy prieiga prie struktiiriniy fondy,
padidinkite iSankstinio finansavimo lygj ir sumazinkite dalinio finansavimo lygj.

* Aktyviau nukreipkite socialines nevyriausybines organizacijas pasinaudoti visuotinémis

dotacijomis, technine parama ir gebéjimy formavimu.

Nepakankamas nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas prieZifiroje

Nors daugelyje valstybiy socialinés nevyriausybinés organizacijos dalyvauja prieziiiros
komitetuose, EAPN nariai pabrézé, kad socialinés nevyriausybinés organizacijos néra Kkitais
budais efektyviai jtrauktos i struktiriniy fondy valdyma, nors partnerystés principas skelbia,
kad turéty buti prieSingai. Kai kurios nevyriausybinés organizacijos palaipsniui randa vieta
konkreCiuose komitetuose (pvz., aplinkosaugos nevyriausybinés organizacijos isitraukia 1
aplinkosaugos darby programas; socialinés nevyriausybinés organizacijos — 1 socialines
programas), ta€iau ne kitos srities programu komitetuose, ypa¢ Europos regioninés plétros fondo
atveju. Labai nedidelé valstybiy nariy dalis uZtikrino visapusiSka nevyriausybiniy
organizacijy itraukimg j prieziara, kai nevyriausybinés organizacijos drauge su uZtikrintomis

balsavimo teisémis yra pilnai atstovaujamos visuose prieziiiros komitetuose ir pakomitetuose.

Rekomendacijos

* Priezitros komitetams suformuoti ,,socialiai palankius* standartus:

» Komitety veikloje turéty dalyvauti ivairiis dalyviai, atstovaujantys tikslines grupes, iskaitant
nevyriausybines organizacijas bei skurda patirian€ius Zmones.

* Bitina nevyriausybiniy organizacijy atstovy itraukimui suformuoti skaidrius atrinkimo
procesus.

* Nevyriausybinés organizacijos neturéty biiti tiesiog stebétojos — jos turéty dalyvauti kaip
pilnateisiai nariai visuose sprendimy priémimo procesuose, uztikrinant jiems visas balsavimo
teises.

* Interneto svetainéje pateikiamoje informacijoje apie naryste, susirinkimus, darbotvarke ir t. t.,
reikéty aktyviau pabrézti ir taikyti skaidrumo principus.

* Turéty buiti kompensuojamos nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo i$laidos...




Dél nesugebéjimo uZtikrinti EQUAL programos vykdymo tarpvalstybinis rysys yra silpnas

Tuo tarpu kai pasak EAPN narius 2000-2006 struktiiriniy fondy etape buvo daugiau nei 2200
EQUAL projekty, iki Siol tik aStuonios valstybés narés suformavo tarpvalstybinius projektus
(nors iki Siol tokius projektus galéjo sukurti ir kai kurios kitos Salys). Tai parodo, kad nepaisant
pakartotiniy EAPN perspéjimy, kovojant su skurdu praleidziama proga pasidalinti Ziniomis ir

patirtimi.

Rekomendacijos

 [Jtraukite ivairius dalyvius, iskaitant pilietinés visuomenés ir socialiniy nevyriausybiniy
organizaciju itraukima, ir taip pat uZztikrinkite, kad tesiant EQUAL tikslus, minéti dalyviai
dalyvauty ivairiose, vadovaujanciyju institucijy sukurtose tarpvalstybinése platformose.

» Uztikrinkite tikra pagal EQUAL programa sukurty praktiniy priemoniy bei pastaby panaudojima
ir vykdyma, kai tokios priemonés ir pastabos dabar turéty buti naudojamos visose ESF
programose kaip horizontaliis principai.

* Uztikrinkite platy EQUAL programos rezultaty pavieSinima, ypac geroje praktikoje.

* Suformuokite konkrety ivertinima, kaip vyko EQUAL programos vykdymas ir kiek ankstesnés

Zinios buvo itrauktos 1 naujas ESF programas.

Susilpnéjes struktiriniy fondy valdymas ir nepakankamas struktiriniy fondy perorientavimas
reaguojant | ekonoming krize

* Zymiai sumazéjo Komisijos vadovavimas 2007-2013 m. struktiiriniams fondams — §is dalykas
buvo ypatingai pabréztas neseniai Fabrizio Barca pateiktoje ir Regioninés politikos generaliniam
direktoratui (DG REGIO) sudarytoje struktiiriniy fondy ataskaitoje. Pagal EAPN nariy patirtj
matoma nepakankama struktariniy fondy projekty kokybé ir prieziara, kai patys EAPN

nariai skelbia, kad:

» Struktiiriniai fondai yra nepakankamai orientuoti { skurde gyvenancius Zzmones. Neitraukiamos
kai kurios Zmoniy grupés, pavyzdZziui, vyresni Zmones, migrantai, Zmonés su negalia,
prieglobscio ieSkantys Zmonés, vaikai ir Zmones, kurie laikomi nesugebanciais prisidéti prie

darbo rinkos;




» Struktiiriniai fondai turéty buti labiau subalansuoti ir uZztikrinti tiek darbo rinkoje esanciyju
(ypa€ zemesnés kvalifikacijos darbuotojy) apmokymus, tiek praktiSkais budais padéti kiek
imanoma didesniam skaiciui socialiai nuskriaustyju, kurie i§stumti uz darbo rinkos riby.

» Dedama per mazai pastangy suformuoti socialinés jtraukties nevyriausybiniy organizaciju
kompetencijas, reikalingas efektyvesniam kovojimui prie§ skurda;

» Struktiiriniy fondy tiekimo buidai, skirti kovoti su skurdu, daznai yra neveiksmingi. Priezidiros,
vertinimo, ataskaity pateikimo ir rodikliy sistemos yra silpnos.

» Nepaisant didziulio struktiiriniy fondy potencialo, per mazai daroma siekiant panaudoti
socialing ekonomika’. Zvelgiant i§ EAPN nariy perspektyvos, labai mazai valstybiy nariy
skiria pakankama pinigu kieki (nuo 8 iki 10 % savo biudzeto) socialinés ekonomikos imoniy

paramai.

* EAPN nariai ivertino, kiek dabartiniai struktiriniy fondy pakeitimai reaguojant i ekonomikos

krize pagerino struktiriniy fondy indéli 1 socialine itraukti.

Kiek EAPN nariai yra suinteresuoti, dauguma ju nieko neZinojo apie bet kokius ESF ar ERDF
(Europos regioninés plétros fondo) veiklos pasikeitimus, vykdomus dél ekonominés krizés.
Kai kurie yra nariy pazyméjo, jog pateikus pakeitimus, mazai tikétina, kad jie pakeisty

struktiriniy fondy turinj’.

Kaip anksciau pabrézé EAPN, sanglaudos strategija zymiai itakos ekonominés krizés situacija,
jeigu bus skiriama pakankamai démesio tam tikroms, pagrindinéms itakojan¢ioms iniciatyvoms,
tokioms kaip ,,Itraukian¢io uZimtumo iniciatyva“, aktyvesnis investavimas i socialines inovacijas
ir paslaugas®, uZtikrinant, kad Zaliosios revoliucijos, kovojanCios su energijos trikumu, nauda
galéty pasidalinti labiausiai socialiai nuskriaustiejig“. Taigi EAPN ragina valstybes nares ir
vadovaujancigsias institucijas Siuo aspektu perorientuoti savo nacionalinius ir regioninius

prioritetus sanglaudos strategijos labui.

® Kaip nurodyta EAPN derybinéje pozicijoje dél socialinés ekonomikos, kaip teigiamo veiksnio uZimtumui ir
socialinei itrauk¢iai, §i koncepcija apima ,,organizacijas, tokias kaip kooperatyvai, savitarpio bendrijos, asociacijos ir
fondai®.

7 Sis tyrimas miisy nariy tarpe buvo atliktas 2009 m. pavasari. Taigi ¢ia pateikti poZitiriai per paskutinius keleta
meénesiy galéjo pasikeisti. Tuo tarpu kai kurie muisy nariai jau i§ tiesy pastebéjo neigiamus pokycius, kada siekiant
iSsaugoti uzimtuma pamirstamos jtraukimo priemonés tiems, kurie yra toliausiai iSstumti i§ darbo rinkos.

8 Zr. EAPN derybing pozicija dél ,Iprasto scenarijaus atsisakymas: sanglaudos strategijos, kaip socialinio atsako i
krize¢, mobilizavimas*, 2009 04 15



EAPN pritaria neseniai Europos Komisijos iSleistam ,,Bendro isipareigojimo skatinti uZimtuma’
Komunikatui, kuris perorientuoja ESF pirmenybeg teikti trims prioritetams (uZimtumo iSlaikymui,
darbo viety kiirimui, mobilumo skatinimui; igidziy gerinimui, darbo rinkos poreikiy tenkinimui;
prieigos prie uzimtumo didinimui) ir tokiu badu geriau reaguoti i ekonomikos kriz¢. Deja, Siame
Komunikate neatkreipiamas démesys 1 toliausiai nuo darbo rinkos esanciyju socialinés atskirties
problema. Ir toliau didZiausias démesys skiriamas augimui, konkurencingumui, darbo viety
iSsaugojimui, taciau per mazai pabréZiama socialiné uZimtumo jtaka (uztikrinant ory

darbuotojy gyvenima, o taip pat jy socialing integracija ir jtraukti'?).

%2009 06 03 AKM (2009) 257 galutinis
10 7r. EAPN atsakyma | EB komunikata del ,,Bendro jsipareigojimo skatinti uZimtuma", 2008 06 22



* runai pripazinkite sociaiiniy pasiaugy indéli kovojant su dabartine ekonomine krize ir
vykdykite objektyvia sanglaudos strategija (ESF vaidmens skatinimas teikiant tokias paZangias
socialines paslaugas kaip bendruomenés, priezitiros paslaugos; ERDF taikymo skatinimas remiant
socialiniy paslaugu infrastruktiiras).

» UfZtikrinkite tikra, tiek ERDF, tiek sanglaudos strategijos remiamy aplinka tausojanciy
investiciju panaudojima socialinei itrauk¢iai stiprinti, skirkite finansavima labiausiai socialiai
nuskriaustoms sritims.

* Teikite prioriteta kovai su energijos trikumu, jtraukite { darbo programas pakeitimus ir pilnai
igyvendinkite struktiiriniy fondu reglamenty pataisas siekiant paremti energijos efektyvumo
priemones socialinés sanglaudos skatinimui. Tai taip pat turéty buti prioritetas ir

konkurencingumo srityje.

"' Zr. EAPN pozityvaus aktyvavimo kriterijus (2005 m., gruodis):_http://www.eapn.eu/content/view/141/lang.en/



















