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uvoD
Preco dokument o chudobe a nerovnosti?

Napriek celkovému blahobytu Eurépskej Unie (EU) ma chudoba v EU este stale pomerne
vysoku drover. Chudoba ohrozuje takmer kazdého siedmeho obyvatela. Cisla si dokonca
eSte vySsSie pre niektoré skupiny, ako su napr. deti a starSi [udia. AvSak zakonodarci alebo
Siroka verejnost’ Casto dobre nechapu rozsah a zavaznost uvedeného problému. V désledku
toho sa nevyvija patriény natlak na jej odstranenie. Casto je to iba kvéli presvedéeniu
mnohych, Ze chudoba je nieCo extrémne, o ohrozuje samotnu existenciu fudi a spaja sa
najma s tzv. rozvojovymi krajinami. V skutognosti je ale chudoba v EU naozaj vaznym
problémom, ktory spésobuje utrpenie v Zivotoch mnohych ludi. Ide o priame ohrozenie
zakladnych [ludskych prav, obmedzenie prilezitosti naplno rozvijat vlastny potencial,
spbésobuje vysoké naklady pre spolo¢nost a brani udrzatelnému hospodarskemu rastu.
Chudoba taktiez odraza zlyhanie systému pri prerozdefovani zdrojov a prileZitosti
spravodlivym a nestrannym spdsobom. Tie vedu k zakorenenym nerovnostiam, atym aj
k protikladu nadmerného bohatstva sustredeného v rukach niekolkych, zatial €o ini su
nuteni viest obmedzeny a marginalizovany Zzivot napriek tomu, Ze Ziju v hospodarsky
bohatej oblasti.

Diskusia o chudobe v EU sa &asto Gzko spaja so ,,socialnym vyliéenim“. Pojem socialne
vylu€enie sa pouziva na zdbraznenie procesov, ktoré vytlaaju fudi na okraj spolo¢nosti,
obmedzuju ich pristup k zdrojom a prilezitostiam, redukuju ich participaciu na beznom
socialnom a kulturnom Zzivote a zanechavaju v nich pocity marginalizacie, bezmocnosti
a diskriminacie. Dal$i pojem, ktory sa spdja s chudobou je ,zranitelnost™. L'udia sa
nachadzaju v zranitefnej situacii, ak je ich osobné blaho ohrozené, pretoZze im chybaju
dostatoéné zdroje, dalej ak su ohrozeni zadiZenim, chorobami, su znevyhodfovani vo
vzdelavani, ich byvanie je na nepostacujucej urovni a Ziju v nevhodnom prostredi. Ide
o dolezité, vzajomne prepojené koncepty. AvSak nie vSetci ludia, ktori su socialne vylu€eni
alebo zranitelni, su chudobni, a preto sa EAPN v tomto dokumente chce zamerat na
Specificku dimenziu chudoby.

Co sa dozviete v predlozenom dokumente

Ulohou tohto dokumentu je poskytnat zrozumitelny Gvod k diskusii o chudobe. Zameriava
sa predovSetkym na sucCasné perspektivy podstaty arozsahu chudoby, jej pri€iny
a spojitost’ s nerovnostou. Vysvetluje, ako sa v stiéasnosti chudoba vnima a meria v EU
a upozorfiuje na niektoré nedostatky tychto pristupov. Tento dokument je prvym z nastrojov
EAPN o chudobe, ktorého cielom je zviditelnit chudobu, pochopit ju a konat' v tejto otazke v
ramci kampane EAPN na rok 2010, ktory je Eurépskym rokom boja proti chudobe.



CHUDOBA

Co je chudoba?

Jednym z problémov diskusii o chudobe je objasnit’ jej vyznam a formulovat definicie.
V ramci sucCasnej debaty na urovni EU sa chudoba vo vSeobecnosti deli na dva druhy,
absolutnu alebo extrémnu chudobu a relativnu chudobu.

Absolutna a relativna chudoba

Absolutna alebo extrémna chudoba je stav, ked ludom chybaju zakladné potreby na
prezitie. Napriklad mézu hladovat, mat nedostatok Cistej vody, nemaju riadne byvanie,
postaCujuce obleCenie alebo lieky azapasia o prezitie. Tento stav je najbeznejSi
v tzv. rozvojovych krajinach, ale aj niektori fudia v EU, napriklad bezdomovci alebo Rémovia
v niektorych osadach, eSte stale zaZivaju tento druh extrémnej chudoby.

Organizacia spojenych narodov zameriava svoje Usilie na odstranenie absolutnej alebo
extrémnej chudoby. Prvym cielom Miléniovych rozvojovych cielov Spojenych narodov je
odstranit’ extrémnu chudobu a hlad. Odstranenie extrémnej chudoby vyustuje do zameru
znizit na polovicu podiel fudi s prijmom niz§im ako jeden dolar na deri. AvSak chudoba vo
vagsine krajin EU je spravidla vnimana ako relativna chudoba.

Relativna chudoba je stav, ked prijem a sp0sob Zivota niektorych fudi je ovela horSi, nez
priemerna Zivotna uroven v krajine alebo regione, v ktorom Ziju, takZze musia zapasit, aby
viedli normalny Zivot a mohli sa zuclasthovat na beznych ekonomickych, socialnych
a kulturnych aktivitach. LiSi sa od krajiny ku krajine v zavislosti od zivotnej urovne vacsiny.
Hoci relativha chudoba nie je taka extrémna ako absolutna chudoba, eSte stale je velmi
zavazna a Skodliva.

Proces socialeho zaclefovania (socialnej inkluzie) v Eurdpskej unii pracuje s nasledovnou
definiciou relativnej chudoby (Ramcek 1).

Ramdéek 1

Co je relativna chudoba?

Ludia Ziju v chudobe, ak su ich prijem a zdroje také nedostatocné, Ze im znemoZriuju
dosiahnut Zivotnu udroveri povaZovanu za prijatelnt v spoloCnosti, v ktorej Ziju. Kvoli
chudobe mézu zazivat mnohonasobné znevyhodnenie cez nezamestnanost, nizky prijem,
zlé byvanie, nedostato¢nu zdravotnu starostlivost’ a prekazky k celozivotnemu vzdelavaniu,
kultare, $portu a rekreécii. Casto st prehliadani, marginalizovani a vyluéovani z Géasti na
aktivitach (ekonomickych, socialnych a kultarnych), ktoré su Standardom pre inych ludi a ich
pristup k zakladnym pravam méze byt obmedzeny.

Eurdépska komisia, Spolo¢na sprava o socialnej inkluzii 2004




Realita o chudobe

Tieto ,oficialne” definicie vS8ak Casto nedostatoCne zachytavaju realitu kazdodenného
zapasu o prezitie v chudobe. Pre lepSie pochopenie je nevyhnutné opytat sa fudi, ktori
zazivaju chudobu, €o pre nich znamena a priamo ich zapojit do identifikovania a realizacie
rieSeni. EAPN sa zaviazala, Ze zabezpeci, aby hlasy ludi Zijucich v chudobe boli vypocuté
pri opisovani a definovani chudoby (pozri ram&ek 2) a Ze bude podporovat ich aktivnu ucast
na priprave, implementacii a monitoringu politik a programov na jej odstranenie.

Ramdéek 2

Co znamena chudoba? — Co si myslia fudia zijuci v chudobe?

Nedostatok zakladnych potrieb
,MdbzZem si dovolit' len lacné jedlo;, ovocie a zelenina pre deti su prili§ drahé; ryby su
nedostupné; ,zdrava strava“ je pre mna prilis draha.“

,Problémom nie je, Ze by sa nam ob¢as minuli peniaze. Skutocnym problémom je, Ze po
cely Zivot Zijeme tymto sp6sobom a aj nasSe deti tak vyrastaju.”

,V Spanielsku st ubytovne pre turistov prdzdne mimo sezény. Na druhej strane je tu vela
bezdomovcov, ktori nemaju strechu nad hlavou. Ako mame vysvetlit’ tuto nespravodlivost
nasim detom?*

,Nembzem si dat’ opravit pokazeny televizor.”

Izolacia

LStratil som priatelov, pretoZze sa nemd6zem zucastriovat’ na ich aktivitach; dokonca aj ucast
v svojpomocnych skupinach si vyZaduje peniaze a ¢as, nemam dost’ pefiazi a ¢asu, aby
som sa zucastrioval na diskusiach.”

J

»,Nembzem si dovolit noviny; knihy, obzviast odborna literatura je prilis draha.”

Byrokracia a nedostatok informacii
»Systém je prili§ komplikovany, neviem, kde ¢o vybavit.“

~Spaval som v kartonovych Skatuliach. Mohol som si vybrat — umriet na ulici alebo vziat
Zivot do vlastnych ruk. ISiel som na odbor socialnych sluzieb, aby mi pomohli najst
ubytovanie. Celil som obrovskej byrokracii. Niekolkokrat som im musel rozpovedat svoj
pribeh, zakaZzdym odznovu a trvalo to roky, kym som ziskal byvanie.“

,VZdy, ked’ opisujem svoj Zivot Statnym udradnikom, velmi so mnou sucitia, av8ak pravidla im
znemoZznuju poskytnat’ mi u¢innd pomoc.“




Nedostatok reSpektu a nedostatok nadeje

~SpOsob, akym sa ludia na vas divaju, je poniZujuci. NepovazZuju vas za ludsku bytost.”
,Niekedy mate pocit, Ze zvierata su chranené lepSie, pretoZe ak zbijete psa, tak vas odsudia
a mozno zavru do vézenia, zatial ¢o ak zbijete ¢loveka, nie som si isty, Ci vas za to vzdy
potrestaju .... mam pocit, Ze psov si vaZia viac a zaobchadzaju s nimi lepSie nez s ciganmi.“

J &

»,Nevsimol som si Ziaden pokrok uz celé roky. Nemam Ziadnu budtcnost.

,Citim sa tak trochu ako Don Quijote. Obcas zapasim s veternymi mlynmi, pricom nemam
Ziadnu nadej.”

Nedostatok slusnej prace
~Nemam pracu a ani byvanie. Ako si mé6Zem usporiadat’ Zivot, ked' nemam pracu?“

,Musim sa vam priznat, Ze pracujem nacierno, ale nie kvéli tomu, Zze si myslim, Ze je to
spravne. Plne si uvedomujem désledky, avSak toto je jedina moznost, ako ziskat pracu.“

Strach o vlastné deti

,Nemobzem pozvat priatelov mojich deti k nam, pretoze nas domov je taky maly. Takze
nasledne nikto nepozyva moje deti. Tak sa tieZ stavaju vylucené. Sme nduteni viest
izolovany Zivot.“

,Moje deti sa cez prazdniny nemézu ist lyZzovat alebo sa zucastnit tyZdenného jazykoveho
pobytu v zahranici. CeloZivotné vzdelavanie je pre mria nedostupné. Nemdzem si dovolit
kultarne aktivity.

~,Moje deti zdedia moju chudobu.”

Hlasy Tfudi, ktori sa zucastnili 6. Eurdpskeho stretnutia [udi zijucich v chudobe,
zorganizovaného pod zastitou Rakuskeho predsednictva EU v roku 2006.

Kazdodenny zapas

Realita chudoby v EU predstavuje kazdodenny zapas o prezitie, ktory moze mat nepriaznivy
vplyv na vase zdravie a duSevné blaho a spésobovat napatie vo vaSich osobnych vztahoch.

Zivot v chudobe mézZe znamenat’:

- dostat’ sa do izolacie od rodiny a priatelov;

- stratit nadej a citit sa bezmocnym a vyluCenym, nemat takmer Ziadnu kontrolu nad
rozhodnutiami, ktoré ovplyvriuju vas kazdodenny Zivot;

- mat nedostatok informacii o dostupnej podpore a sluzbach;

- Celit taZzkostiam pri uspokojovani zakladnych potrieb a pri pristupe k slusnému byvaniu,
zdravotnym sluzbam a vzdelavaniu a moznostiam celoZivotného vzdelavania;

- zit vnebezpecCnej Stvrti svysokou mierou kriminality a zloCinu, so zlymi
environmentalnymi podmienkami alebo v odlahlej a izolovanej vidieckej oblasti;




- zaobist sa bez zakladnych potrieb, pretoze si nemoézete dovolit nevyhnutné sluzby ako
voda, teplo a elektrina, alebo si kupit' zdravé potraviny, nové oblecenie, Ci pouzivat
verejnu dopravu;

- nemoct si dovolit kupit lieky alebo ist k zubarovi;

- Zit zo dnia na den bez uspor alebo rezerv pre obdobie krizy, ako napriklad strata
zamestnania alebo choroba, a tym sa zadlZovat;

- byt vykoristovany a nuteny robit veci mimo zakon;

- zazivat' rasizmus a diskriminaciu;

- nemoct sa zucastriovat bezného spolo¢enského a rekreacného Zivota, ako napriklad ist
do baru alebo do kina alebo na Sportové podujatia, ¢i navstivit' priatelov alebo kupit
narodeninové daréeky pre rodinnych prislusnikov.’

i)

Realita chudoby v EU je takd, Ze zasahuje mnohé aspekty Zivota fudi a obmedzuje ich
pristup k zakladnym pravam. Takito ludia Casto Celia mnozZstvu rozli€nych znevyhodneni,
ktoré sa kombinuju, navzajom zosilfuju a uvaznuju ich v chudobe. Chudoba obmedzuje
Sance fudi naplno rozvijat svoj potencial. Napriklad deti vyrastajuce v chudobe su
nachylnejSie na choroby, dosahuju horSie vysledky v Skole astava sa znich dalSia
generacia dospelych ohrozena nezamestnanostou a dlhodobou chudobou.

Ramcek 3

Vybrané kl'ucoveé otazky

> Preéo sa EU menej zameriava na absoltGtnu chudobu?

Absolutna chudoba je &asto povaZzovana za mensi problém v &lenskych $tatoch EU, nez
v tvz. rozvojovych krajinach. Je to tak z dvoch dévodov. Po prvé, vyzvou pre EU je usilovat
sa zabezpelit, aby celda populacia mala prospech zvysokej priemernej prosperity
a nedosahovala len zkladnu Zivotnu uroven, ktora je Casto cielom v menej rozvinutych
Castiach sveta. Je v8ak evidentné, Ze to nezohladriuje realitu extrémnej chudoby, ktora
postihuje Specifické skupiny obyvatelstva v niektorych novych clenskych Statoch, napr.
Rdémov. Po druhé, to, o povazujeme za minimalnu prijatefnu zivotnu uroven zavisi vo velkej
miere od vSeobecnej urovne socialneho a hospodarskeho rozvoja. Existuje riziko, Ze
(spolo¢ne) stanovena minimalna ZzZivotna uroven nevyhnutna na prezitie by v bohatSej
krajine nepostacovala na uc€ast na beznych socialnych, rekreaénych a kulturnych aktivitach.
To je v rozpore s principmi rovnosti a socialnej solidarity.

> Problém pri porovnavani urovni relativnej chudoby

Porovnavanie urovni relativnej chudoby medzi rozlicnymi krajinami dostatoCne
nezohladnuje rozdiely v Zivotnej urovni. V skuto€nosti je to skdr miera nerovnosti. Napriklad
osoba, ktora je relativne chudobna v bohatej krajine zvy€ajne trpi menSou materialnou
deprivaciou, nez osoba Zzijuca v krajine s celkovo nizkou Zzivotnou uroviiou. Chudoba
v tychto krajinach méze byt extrémnejSia — pravdepodobne vam budu chybat zakladné
potreby a o prezitie treba niekedy aj zapasit, ale pretoze priemerna Zivotna uroven je
v chudobnych krajinach nizSia, méze tu byt menej relativnhej chudoby, t.j. mensi rozdiel
medzi ,chudobnymi® a zivotnou uroviiou ostatnych. To méze viest k nepochopeniu rozsahu
chudoby akriziku podcenenia zavaznosti chudoby u niektorych skupin, obzvlast
v niektorych novych ¢lenskych krajinach. Pochopitelne, najhorsia situacia je v tych krajinach

! Pre lepsie pochopenie reality chudoby si pozrite Spravy z kazdoroénych Eurdpskych stretnuti Pudi Zijacich v chudobe na
webovej stranke EAPN.




EU, ktoré maju nizku celkovl Zivotnu Uroven a zaroven vysoku uUroveri relativnej chudoby.
S cielom zohladnit rozdielnu hospodarsku situaciu v rozlicnych €lenskych krajinach sa pri
schvalovani zoznamu spolo¢ne odsuhlasenych ukazovatelov socialnej inkluzie Eurépskou
radou v Laekene v roku 2001 zdbraznilo, Ze hodnota prahu rizika chudoby by sa vzdy mala
spajat s ukazovatelmi tych, ktori su ohrozeni chudobou, t.j. o to znamena z monetarneho
hladiska (kupna sila v eurach).

Ako sa meria chudoba

Zivot pod hranicou chudoby

V ramci EU sa chudoba zvy&ajne meria pomocou hranic relativnej (prijmovej) chudoby.
Zahifia vypoditanie stredného prijmu alebo medianu ekvivalentného® prijmu domacnosti
v krajine.® Nasledne stanovena hranica chudoby potom predstavuje uréité percento z tohto
stredného prijmu/medianu. Vo vSeobecnosti sa tieto hranice chudoby stanovuju v rozpati 40
— 70 % prijmu domacnosti. Podiel fudi, ktori nedosahuju takto stanovenu hranicu vyjadruje
mieru rizika chudoby, avSak mieru rizika mozno analyzovat’ aj podfa veku, pohlavia, druhu
domacnosti a stavu zamestnania, aby sme ziskali podrobnejsi obraz o tych, ktori su najviac
ohrozeni. Znamena to, Ze mdézeme preskumat’ konkrétnu situaciu Specifickych skupin, ako
su deti, star§i ludia, alebo nezamestnani. L'udia v EU, ktori nedosahuji 60 % medianu
prijmu sa nachadzaju ,,v riziku chudoby*.

Jednym z nedostatkov hranice relativnej (prijmovej) chudoby je, Ze volba hrani¢ného bodu
predstavuje pomerne svojvofny proces. Vyjadruje, aky podiel fudi je chudobnych, avSak
dostato¢ne nezohladriuje iné faktory, ktoré ovplyviuju pomery ludi, napriklad kde presne sa
nachadzaju pod prahom chudoby alebo ako dlho su chudobni.

Meranie priepasti chudoby (poverty gap) moze pomoct pri ur€eni toho, aki chudobni su
v skuto€nosti udia nachadzajuci sa pod prahom chudoby, teda stanovit intenzitu chudoby.
Priepast chudoby meria vzdialenost medzi prijmom (medianom ekvivalentného prijmu) fudi
Zijucich pod prahom chudoby a hodnotou tohto prahu chudoby vzhfadom na kupnu silu.

DiZka obdobia Zivota v chudobe

Vo v8eobecnosti ludia, ktori Ziju pod hranicou ,rizika chudoby“ niekolko rokov, sa
pravdepodobne nachadzaju v extrémnejSej situacii nez ti, ktori su v takejto situacii len kratky
Cas. Preto je taktiez dblezité merat, ako dlho fudia ziju v chudobe, t.j. trvanie chudoby.
Av$ak v stéasnosti na urovni EU a ani v mnohych krajinach neexistuju Gdaje, ktoré by
pokryvali niekofko po sebe nasledujucich rokov. Tato skutoCnost obmedzuje moznost

? Prijem domécnosti je “ekvivalentny” aby zohl'adnil liSiace sa potreby domacnosti rozli¢nej velkosti a Struktury, aby
lepSie odrazal zivotnu uroveil domacnosti. Median ekvivalentného prijmu je potom definovany ako celkovy disponibilny
prijem domacnosti deleny jej “ekvivalentnou vel’kost'ou”, ¢im sa berie do tivahy velkost’ a zlozenie domacnosti, pricom je
tento prijem priradeny kazdému ¢lenovi domécnosti (vratane deti). Napriklad ekvivalentna skala OECD prirad’uje hodnotu
1 prvému dospelému ¢lenovi domacnosti, kazdému d’alSiemu dospelému 0,5 a kazdému diet'at'u do 14 rokov 0,3.

? Prijem domécnosti st disponibilné peniaze v ramci domacnosti, ktoré bera do ivahy pocet dospelych a deti. Median je




merat, kto sa nachadza dlhodobejSie pod hranicou relativnej (prijmovej) chudoby, a
teda pravdepodobne v hor$ej situacii.

Chudoba sa netyka iba prijmu

Meranie len relativnej prijmovej chudoby zachytdva iba Cast obrazu a plne neopisuje
komplexnost chudoby. Taktiez je dolezité merat iné aspekty, ktoré zachytavaju
mnohodimenzionalnu podstatu chudoby. Tieto aspekty zahffiaju mieru zadiZzenia, mieru
nezamestnanosti, rozsah ohrozenia zdravia alebo znevyhodnenia vo vzdelavani, pocet fudi
Zijucich v neprimeranych bytovych azlych environmentalnych podmienkach a mieru
nedostato¢ného pristupu k verejnym sluzbam. Vacsina sieti EAPN sa domnieva, Ze v ramci
europskeho procesu Otvorenej metddy koordinacie v oblasti socialnej inkluzie je potrebné
vykonat viac prace, aby sme zachytili rozmanitu realitu chudoby z perspektivy ludi, ktori su
nou suzovani.

Socialne davky vyrazne znizuju chudobu

Ked meriame chudobu, je zaujimavé skumat' uroven chudoby pred a po transferoch prijmu
prostrednictvom systému socidlneho zabezpecenia krajiny, pretoze to nam naznaci
efektivnost systému redistriblcie v krajine. V &lenskych $tatoch EU by miera rizika chudoby
bola znacne vysSia, nez je v skutoCnosti, keby v nich neexistovali socialne transfery.
V najstedrejSich a najefektivnejSich systémoch zniZzuju socialne transfery mieru chudoby
0 50 % alebo o viac, zatial ¢o v najmenej efektivhych sa tato miera znizuje len 0 20 % alebo
mene;.

Meranie deprivacie

Ukazovatele deprivacie su dalSim dbélezitym pristupom pri merani relativnej chudoby.
Predstavuju pokus prekonat’ koncept penaznych ukazovatelov a lepSie zohfadnit skutonu
zivotnu droven ludi. V podstate tento pristup zahffha identifikovanie tovarov alebo aktivit,
ktoré predstavuju zakladné potreby v danej krajine. M6ze ist o zalezitosti, ako napr. mat
noveé oble€enie alebo oble€enie zo second-handu, vhodnu obuv, kazdé dva dni maso alebo
rybu, primerané kurenie, televizor, moct ist do baru alebo si vyjst’ s priatelmi raz tyzdenne,
kazdy rok ist na dovolenku atd. V niektorych krajinach sa chudoba meria kombinovanim
hranice relativnej chudoby a ukazovatelov deprivacie.

Iné metoédy

Iné spdsoby merania chudoby zahfiaju:

- pristup rozpoc¢tového standardu — tu sa chudoba vypocCita na zaklade nakladov
Specifického koSa tovarov a sluzieb (t.j. pokrytie veci ako jedlo, obleCenie, osobna
starostlivost, naklady suvisiace so zdravotnou starostlivostou, domace potreby
a sluzby, naklady na vzdelavanie, byvanie, dopravu, paliva, atd.), ktoré odbornici
alebo spolo¢nost vo vSeobecnosti povazuju za zakladnu Zivotnu uroven;

- metéda pomeru potravin — tu sa chudobni odliSuju od nechudobnych na zaklade
toho, kolko z prijmu minu na zakladné potreby ako potraviny, obleCenie a pristreSie —



vyskum vo vSeobecnosti dokazal, Ze ludia s nizkym prijmom musia minat vacsiu
Cast prijmu na zakladné potreby, priCom im nezostane takmer ni¢, aby mohli
participovat’ na beznych socialnych, rekrea¢nych a kulturnych aktivitach.

- index chudoby Organizacie spojenych narodov kombinuje kritéria ako priemerna
dizka Zivota, gramotnost, dlhodoba nezamestnanost a relativny prijem do jediného
komplexného kritéria. Viac sa dozviete na
http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/indices/default.cfm

- Stadia UNICEF o zivotnom blahu deti, ktora prechadza od prijmovej chudoby
a kombinuje nasledovné ukazovatele: materialny blahobyt, zdravie a bezpec¢nost,
dobré podmienky pre vzdelavanie, rodinné vztahy a vztahy s rovesnikmi, spravanie
a rizika a subjektivny blahobyt. Viac na
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc7_eng.pdf

Ramdéek 4

Vybrané kl'u¢ové otazky

> Pouzivanim ekvivalentného prijmu domacnosti sa vystavujeme nebezpecenstvu, Ze
nedostatoéne zobrazime situaciu zien alebo zavislych dospelych v domacnosti, pretoze
sa predpoklada, Ze prijem sa v ramci domacnosti rozdeluje rovnako, t.j. Ze kazdy partner
v rodine ma pristup k rovnakej sume penazi. To €asto zakryva nizSi prijem zien. Situacia je
eSte vaznejSia, ak maju priamu zodpovednost za vydavky na deti alebo iné zavislé osoby.

> Suhrnné narodné a eurdpske udaje o relativnej prijmovej chudobe (hranica rizika
chudoby) neidentifikuju niektoré kluc¢ové skupiny vystavené vysokému riziku, ako fudia
Zijuci v ustavoch, bezdomovci a iné tazko dosiahnutelné skupiny ako [udia inej farbi pleti
a prislusnici mensin alebo migranti a uchadzaci o azyl. Preto si tieto skupiny vyzaduju
pozornejSi prieskum.

> Problém pri ukazovateloch relativnej deprivacie na eurdpskej urovni spociva v tom,
Ze zakladné potreby sa liSia od krajiny ku krajine v zavislosti od celkovej urovne
bohatstva. To, ¢o povazujeme za zakladné potreby sa taktiez meni, ked krajiny bohatnu. Iné
faktory ako klima alebo kulturne a socialne modely mézu mat’ vplyv na to, o je povazované
za zakladné potreby v jednotlivych krajinach, vidieckych ¢i mestskych oblastiach. Napriklad
mat teply kabat mézZze byt nevyhnutnostou v jednej krajine, ale nie v druhej. Preto je
naroCné porovnavat krajiny na zaklade ukazovatelov deprivacie.

Kracové fakty a trendy
Obraz chudoby v ramci EU

Podla Gdajov z roku 2005 je 16 % obyvatelov EU — &ize asi 78 miliénov ludi — vystavenych
riziku chudoby.* Av8ak medzi &lenskymi $tatmi existuju obrovské rozdiely: napriklad 9 aZ

4 Tieto Cisla pochadzaji zo Spolocnej spravy o socidlnej ochrane a socidlnej inkluzii: Podporny dokument, 2007,
Eurdpska komisia. Viac sa docitate na:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/joint_report/sec_2007_329 en.pdf
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http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc7_eng.pdf

12 % populécie je ohrozenych vo Svédsku, Ceskej republike, Holandsku, Dansku, Rakusku,
Slovinsku a Finsku, pricom 20 % alebo viac je ohrozenych v Litve, Polsku, Irsku, Grécku,
Spanielsku a Portugalsku.

Deti (0 — 17 rokov) vykazuju obzvlast vysoku mieru chudoby, az 19 %. Domacnosti
s jednym dospelym a tie so zavislymi detmi maju najvysSie riziko chudoby. Pre osamelych
rodiCov s jednym zavislym dietatom predstavuje riziko 33 %. Ostatné vysoko rizikové
vekové skupiny su mladi fudia (18 — 24 rokov) s 18 % a starSi [udia (nad 65 rokov) s 19 %,
pricom starSie zeny su vystavené ovela vySSiemu riziku nez muzi (21 % v porovnani so
16 %). Ako uz bolo zdbraznené, tieto Cisla nezahfnhaju niektoré skupiny z najextrémnejSich
pomerov — niektoré mensiny, obzvlast Romovia, pristahovalci, nelegalni migranti,
bezdomovci, ludia Zijuci v alebo odchadzajuci z ustavov, atd.

Vo vacsine, avsak nie vo vSetkych Clenskych Statoch, kde chudoba postihuje velku Cast
populacie, ma taktieZ tendenciu byt zavaznejsia. Hibka alebo vaznost chudoby (t.j. ako
nizko pod prahom rizika chudoby je priemerny prijem [udi vystavenych riziku chudoby) pre
EU ako celok (2005) je 23 %, avak pohybuje sa od 14 % vo Finsku az po 30 % v Polsku.

Nezamestnanost je kluSovym faktorom pre [udi vystavenych riziku chudoby. Styridsat
percent nezamestnanych je vystavenych riziku chudoby v porovnani s 8 % pracujucich,
17 % dbchodcov a 23 % fudi, ktori nie su ekonomicky aktivni. Na druhej strane, ak zvazime
celkové rozdelenie fudi nad 18 rokov, ktori su vystaveni riziku chudoby, vac¢sina z nich bud
pracuje (28 %), je na dochodku (27 %) alebo su inak neaktivni (29 %), nez v skutoCnosti
nezamestnani (15 %). Miera rizika chudoby pracujucich je v EU 8 %. Hoci zamestnanie
predstavuje kfu€ovu cestu, ako sa dostat z chudoby, nie vSetky zamestnania su dostatoCne
platené, aby dostali ohrozenych ludi z chudoby.

Je chudoba na ustupe?

Vzhladom na zavazok EU odstranit chudobu do roku 2010, sa vela [udi pyta, & chudoba
klesa. AvSak sucCasné udaje neposkytuju velmi presné informacie o nedavnych trendoch
tykajucich sa dizky chudoby. Posledné porovnatelné udaje za EU (2005) su zaloZené na
novom zdroji dat, na tvz. EU SILC, ktory z technickych dévodov nie je priamo porovnatelny
s predchadzajucimi prieskumami. AvSak sucasné celkové percento fudi vystavenych riziku
chudoby (16 %) sa velmi nelidi od udajov pre starSie Clenské Staty za predchadzajuce
desatrogie (17 % — 1995; 16 % — 1997; 15 % — 1999; 15 % — 2001) alebo pre EU ako celok
(15 % — 2002). Je teda logické predpokladat, Ze v ramci EU ako celku Uroveri chudoby
zostala pomerne konstantna, hoci v niektorych krajinach mohlo déjst’ k vyraznym zmenam,
najma v zlozeni chudoby, t.j. ktoré skupiny su chudobné.

Najaktuélnej$ie udaje EU o chudobe najdete na webovej strinke EUROSTATU na
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page? pageid=0,1136184,0_45572595& dad=portal& schema=PORTAL
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Ramcek 5

Vybrané kl'uc¢ové otazky a problémy

> Skutoc¢na hodnota prahu chudoby

Sucasné metddy merania chudoby moézu zakryvat vyrazné rozdiely v urovni skutocnej
deprivacie medzi Clenskymi Statmi, pokial sa neberie do uvahy skuto¢na hodnota prahu
chudoby. Podla toho, kolko pefiazi ma niekto na prezitie zistime, €i sa nachadza na hranici
chudoby v rozdielnych krajinach (prah rizika chudoby). Rozdiely, najma medzi starymi
a novymi Clenskymi Statmi, mézu byt nesmierne. Napriklad osamelda osoba na hranici
chudoby v Rumunsku dostava iba 558 eur roCne v porovnani so 17 087 eurami v
Luxembursku. Osameli ludia v Rumunsku, ktori Celia riziku chudoby Ziju z menej nez
dvoch eur denne, v Bulharsku, LotySsku a Litve Ziju zo sumy menej nez Styri eura denne.

NEROVNOST

Co je nerovnost'?

Na rozdiel od chudoby, ktora suvisi so situaciou fudi na spodnych prieCkach spolo¢nsoti
spolo¢nosti, nerovnost znazorfiuje distribuciu zdrojov v ramci celej spoloCnosti. To nam
ponuka obraz orozdiele medzi priemernym prijmom a medzi zarobkom chudobnych
a bohatych a poukazuje na to, ako dobre Clenské Staty prerozdeluju alebo zdielaju prijmy,
ktoré vyprodukuju.

Udaje o nerovnosti su podstatné, ak skimame chudobu, pretoze celkova distribucia zdrojov
v krajine ovplyvriuje rozsah a hibku chudoby. Je to obzvlast délezité, ked sa diskusia na
arovni EU zameriava vSeobecne na relativnu chudobu aked sa Urover chudoby
prepocitava vzhladom na priemerny prijem. Vo vS8eobecnosti krajiny s vysokou mierou
nerovnosti budu mat pravdepodobne aj vysoku mieru chudoby atie s nizSou mierou
nerovnosti budu mat’ pravdepodobne nizSiu mieru chudoby. To dokazuje, Ze problém
chudoby je v podstate spojeny s otazkou distribucie a redistribucie zdrojov v krajine.

Ako sa meria

Prijmova nerovnost vEU sa zvydajne meria dvomi spdsobmi: pomerom S80/S20
a koeficientom Gini. Porozumiet obidvom sp6sobom merania méze byt narocné. Zaroven
sa oba vyznacuju urCitymi zakladnymi nedostatkami pri zachyteni presného obrazu
nerovnosti.

Pomer S80/S20 je pomer celkového prijmu 20 % populacie krajiny s najvy$simi prijmami
k prijmu 20 % populacie krajiny s najniz8im prijmom. Cim vy3si je dany pomer, tym vacsia
je nerovnost.

Gini koeficient je spbsob merania nerovnosti distribucie prijmov v krajine. Zohladriuje
celkovu distribuciu prijmov, zatial ¢o pomer S80/S20 skuma len vrchol a spodok. Je to
technicky vzorec, ktory identifikuje vztah medzi kumulativnhym podielom populacie zoradenej
podla urovne prijmu a kumulativnym podielom celkovej sumy, ktoru dostavaju. V pripade
dokonalej rovnosti (t.j. ak by kazda osoba poberala rovnaky prijem), by tento koeficient bol
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0 %. Keby bol cely narodny déchodok v rukach jedinej osoby, potom by tento koeficient
predstavoval 100 %. Cim je koeficient vy$si, tym vacésia je nerovnost rozdelenia prijmov
v krajine. Viac o technickych aspektoch Gini koeficientu sa mézete dozvediet na Wikipédii:
http://en.wikipedia.org/wiki/Gini_coefficient.

Ramdcek 6

Vybrané kl'u¢ové otazky

Chudobu a bohatstvo musime skiimat’ spoloéne. VV EU sa nerovnost skima na zaklade
distribcie prijmu. AvSak to je len &ast obrazu. Dal$im kliSovym prvkom pri nerovnosti je
skumanie bohatstva: odkial pochadza, kto ho vlastni a ako ho spolo¢nost prerozdeluje.
Délezita je miera, v akej [udia viastnia kapital a aktiva rézneho druhu — napriklad majetok,
akcie ainvesticie. AvSak v Europe je nedostatok porovnatelnych udajov o vlastnictve
kapitalu a aktiv. Na zaklade distribucie prijmu Zial ziskame len €ast obrazu, ¢o moze viest
k vyraznému podceneniu nerovnosti v niektorych ¢lenskych Statoch.

Krucové fakty a trendy

V ramci EU existuje znaéna réznorodost’ v stupni prijmovej nerovnosti, ktora sa meria ako
podiel prijmu 20 % najbohatSich k prijmu 20 % najchudobnej$ich. Podiel pre EU25 ako
celok predstavuje 4,9 (2005), ale toto &islo sa pohybuje od 3,3 az do 8,2. Svédsko,
Slovinsko, Ceska republika, Dansko, Finsko, Rakusko a Luxembursko maji najniz$iu
nerovnost’ v rozpati od 3,3 do 3,8, zatial ¢o najvyS$Siu nerovnost mdézeme najst’ v Pol'sku,
LotySsku, Litve a Portugalsku v rozpati od 6,6 do 8,2. Od roku 2000 dochadza k neustalemu
narastu nerovnosti, vtedy tento podiel v EU predstavoval 4,5.

Koeficient Gini vykazuje podobné hodnotenie ako pomer S80/S20. Celkové &islo pre EU
je v Dansku, Slovinsku, Madarsku, Svédsku, Rakusku a Finsku (23 aZ 26) a najvyssia je v
Portugalsku (41), LotySsku, Litve a Pol'sku (36).

PRICINY CHUDOBY A NEROVNOSTI

Niektori ludia sa domnievaju, Ze v bohatom regiéne ako je EU, neméze byt nikto chudobny,
alebo ak aj je, musi to byt dbésledok osobného zlyhania alebo problémov. AvSak
v skutoénosti to tak nie je. Celkova pretrvavajliica vysoka urovenn chudoby v EU
naznacuje, ze chudoba je vprvom rade désledok usporiadania spoloénosti
a rozmiestnenia zdrojov, ¢i sa jedna o finan¢né alebo iné zdroje, ako pristup k byvaniu,
zdravotnym a socialnym sluzbam, vzdelaniu a inym ekonomickym, socianym a kulturnym
aktivitam. SkutoCnost, Ze v rozlicnych Clenskych Statoch sa uroven chudoby vyrazne lisi,
jasne demonstruje, ze rozdielne pristupy k pridefovaniu zdrojov a prilezitosti vedu
k rozdielnym vysledkom. Spolo€nosti s najnizSou mierou nerovnosti v Eurépe maju
uprednostnit’ zaistenie primeraného minimalneho prijmu a dobrého pristupu k sluzbam
prostrednictvom systému socialnej ochrany a garantovanim vy8ky minimalnej mzdy.
ZvyCajne su najefektivnejSie pri prerozdelovani bohatstva prostrednictvom danového
ainych systémov. Znamena to, Ze rozhodnutia ako odstranit chudobu, su v konenom
dosledku politickym vyberom formy spolocnosti, aku chceme.
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Kracové faktory

Jednotlivci su podla niektorych kfu€ovych faktorov viac vystaveni ,riziku chudoby®. Patria
sem najma:

- nezamestnanost’ alebo nekvalitné (t.j. malo platené alebo neisté) pracovné miesta,
pretoZze obmedzuje pristup k sluSnému prijmu a vedie k socialnej izolacii;

- nizke dosiahnuté vzdelanie azru€nosti, pretoze obmedzuje pristup k slusnému
zamestnaniu a nasledne sebarozvoj a plnohodnotnu participaciu v spolo¢nosti;

- velkost’ a druh rodiny, t.j. velké rodiny arodiny s jednym rodi€om su viac ohrozené
rizikom chudoby, pretoZze maju vysSie naklady, nizSie prijmy a viac tazkosti pri ziskavani
dobre plateného zamestnania;

- rod — zZeny su vo vSeobecnosti viac ohrozené rizikom chudoby nez muzi, pretoze je
menej pravdepodobné, Zze budu mat platené zamestnanie, poberaju nizSie déchodky,
viac sa musia angazovat v neplatenej starostlivosti a ak su zamestnané, €asto zarabaju
menej;

- zdravotné postihnutie alebo ohrozené zdravie, pretoze obmedzuju pristup
k zamestnaniu a taktiez vedu k zvySeniu kazdodennych nakladov;

- prislusnost k etnickej mensine - napriklad Romovia, pristahovalci/nelegalni
migranti su vystaveni diskriminacii a rasizmu, a maju teda menej Sanci zamestnat' sa,
Casto su nuteni Zit v zlom fyzickom prostredi a maju horSi pristup k nevyhnutnym
sluzbam;

- zivot vo vzdialenom alebo velmi znevyhodnenom spolo¢enstve, kde je horsi pristup
k sluzbam.

VSetky tieto faktory vytvaraju dodatocné prekazky a tazkosti, ale mali by sme ich vnimat
v ramci celkového Strukturalneho kontextu, ako sa konkrétna krajina rozhodne distribuovat’
bohatstvo a riesit’ nerovnost.

KLUCOVE ZDROJE INFORMACII A UDAJOV

EU-SILC: Hlavnym zdrojom porovnatefnych kazdoro&nych udajov o urovni a Strukture
chudoby a nerovnosti v EU je Statistické zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach
(Community Statistics on Income and Living Conditions) — EU-SILC. Nahradilo zistovanie s
nazvom Eurdpsky panel domacnosti (European Community Household Panel). Vysledky
mozno najst na webovej stranke Eurostatu:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=0,1136184,0 45572595& dad=portal
& schema=PORTAL.

Eurostat je oficialnym $tatistickym uradom EU a okrem zistovania EU-SILC ponuka
mnozstvo relevantnych udajov o chudobe a nerovnosti. Domovska webova stranka je
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090 33076576& d
ad=portal& schema=PORTAL. Okrem toho Eurostat vydava mnozstvo vyznamnych
publikacii ako bulletin Statistics in Focus, kazdoro€né vydanie publikacie Socialna situacia

v Eurdpskej unii (Social Situation in the European Union) a rozli€né publikacie z tejto oblasti.

Generalne riaditel'stvo Europskej komisie pre zamestnanost, socidlne zalezZitosti
a rovnaké prilezitosti vytvara cenné analyzy udajov o chudobe a socialnom vyluceni ako
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sucast eurdpskeho procesu socialnej inkluzie. Najma pracovné dokumenty Komisie
vypracované ako podporné dokumenty pre kazdoro&nu Spolo&nu spravu o socialnej
ochrane a socialnej inkluzii (Joint Report on Social Protection and Social Inclusion)
obsahuju dolezité analyzy a sprievodné tabulky. Su dostupné na webovej stranke
Generalneho riaditel'stva pre socialnu inkluziu:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/jrep _en.htm. Na uvedenej webovej
stranke mozno tiez najst dolezité vyskumné spravy o rozlicnych aspektoch chudoby

a socialneho vylugenia v EU. Zahfaju $tudie zadané Eurdpskou komisiou
(http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/studies _en.htm) a spravy
vypracované sietou nezavislych expertov na socialnu inkluziu, ktori pdsobia ako poradcovia
Eurdpskej komisie

(http://ec.europa.eu/employment social/social_inclusion/naps_rep en.htm).

Eurdpske siete: EAPN pripravuje pravidelné spravy, organizuje brifingy a vytvara nastroje
na boj proti chudobe a socialnemu vyluceniu. Uvedené aktivity odrazaju pracu vykonanu jej
narodnymi sietami (www.eapn.org). Okrem EAPN existuje mnozstvo vyznamnych sieti —
organizacii na europskej urovni, ktoré sa angazuju v boji proti chudobe a socialnemu
vylu€eniu. Pripravuju délezité spravy a informacné brifingy o Specifickych aspektoch
chudoby a socialneho vylu€enia. Patri sem AGE - Eurdpska platforma starSich ludi (The
Older People’s Platform, www.age-platform.org); CARITAS EUROPA (siet katolickych
charitativnych, rozvojovych a socialnych organizacii, www.caritas-europa.orq);
EUROCHILD (siet organizacii a jednotlivcov pracujucich v Eurépe zamerana na zlep$enie
kvality zivota deti a mladych ludi, www.eurochild.org); FEANTSA (Eurdpska federacia
narodnych organizacii pracujucich s bezdomovcami, www.feantsa.org); ATD QUART
MONDE (Medzinarodné hnutie ATD Fourth World, www.atdquartmonde.org). Viac
europskych sieti sa nachadza na ¢lenskom zozname EAPN, na webovej stranke Europske;j
komisie pre socialnu inkluziu
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/networks en.htm) a na webovej
stranke SOCIAL PLATFORM (Platforma eurdpskych socialnych MVO,
http://www.socialplatform.org). Eurépska nadacia (European Foundation): Eurépska
nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok je organom EU, ktory realizuje
mnozstvo prieskumov o zamestnanosti a socialnych podmienkach v krajinach EU. Medzi
pravidelné prieskumy patri Eurépsky prieskum kvality Zivota, Europsky prieskum
pracovnych podmienok a Eurépsky prieskum o pracovnej dobe a rovnovahe medzi
pracovnym a sukromnym Zivotom. Viac informacii a vysledkov z tychto prieskumov mozno
najst na webovej stranke www.eurofound.europa.eu/index.htm.

OECD: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj poskytuje vyznamné
komparativne Statistiky a spravy o socialnej ochrane a suvisiacich zaleZitostiach. Viac
informacii mozno najst na webovej stranke
http://www.oecd.org/topicstatsportal/0,2647.en 2825 497118 1 1 1 1 1,00.html.

UNICEF: Vyskumné centrum UNICEF Innocenti vo Florencii vydava dblezité spravy

o detskej chudobe vratane nedavnej spravy Prehlad o blahobyte deti v bohatych krajinach
(An overview of child well-being in rich countries). Viac informacii mozno najst na webovej
stranke www.unicef.org/irc.

UNDP: Rozvojovy program OSN vydava kazdy rok Spravu o fudskom rozvoji (Human
Development Report), ktora uvadza index fudského rozvoja, komplexny index kvality Zivota
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a ukazovatelov Zivotnej urovne. Viac informacii najdete na http://hdr.undp.org/. Regionalny
urad UNDP pre Eurdpu a Spolo¢enstvo nezavislych Statov (The UNDP’s regional office for
Europe and the Commonwealth of Independent States) taktiez vypracovava délezité
Statistiky a spravy o chudobe v danom regione
(http://europeandcis.undp.org/?menu=p_practice&FocusAreald=1).

Ukazovatele: Dolezité informacie a vysledky diskusii o ukazovateloch miery chudoby

a socialneho vylu€enia mozno najst na webovej stranke Pracovnej skupiny pre ukazovatele
(Indicator’s Sub Group) Vyboru EU pre sociéalnu ochranu (EU’s Social Protection
Committee)

(http://ec.europa.eu/employment _social/social_protection_commitee/spc_indic_e
n.htm#intro). Dal$iu velmi podrobnu a uZitodnu diskusiu o ukazovateloch a $tatistikach

v procese socialnej inkluzie v EU prezentuje publikacia EU a socidlna inkluzia: ako &elit
vyzvam (The EU and Social Inclusion: Facing the challenges), ktoru napisal E. Marlier a kol.
(The Policy Press, 2007).

Tento dokument je vysledkom uspesnej spoluprace medzi Hughom Frazerom a Pracovnou
skupinou EAPN pre socialnu inkluziu. EAPN sa chce uprimne podakovat Hughovi Frazerovi
za odbornu pomoc, trpezlivost a naro¢nu pracu.

Pre viac informacii o aktivitach EAPN kontaktujte Sian Jones z EAPN na adrese
sian.jones@eapn.org a navstivte webovu stranku EAPN: www.eapn.org.
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