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Ein méglicher neuer Impuls fiir das
soziale Europa: Stellungnahme des
EAPN zur Anhérung der Kommission
beziiglich der aktiven Eingliederung

Am 17. Oktober 2007, dem Internationalen
Tag zur Beseitigung der Armut, verdffent-
lichte die Kommission folgende Mitteilung:
"Modernisierung des Sozial-schutzes im
Interesse einer groBeren sozialen Gerech-
tigkeit und eines starkeren wirtschaftlichen
Zusammenhalts: Die aktive Einbeziehung
der arbeitsmarktfernsten Menschen voran
bringen"

Es handelt sich dabei um die zweite Phase
einer im Jahr 2006 begonnenen Anhdrung,
iber die die Kommission die Ildee der
aktiven Eingliederung fdrdern mdchte;
diese Idee beinhaltet auch eine addquate
Hoéhe der Einkommensunterstiitzung mit
einer Verbindung zum Arbeitsmarkt und
einem besseren Zugang zu Dienstleistungen.
Unter der franzésischen EU-Ratsprasident-
schaft in der zweiten Halfte des Jahres 2008
werden die Mitgliedstaaten (ber die
Verabschiedung gemeinsamer Grundsétze
zur aktiven Eingliederung diskutieren. In
seiner am 28. Februar verdffentlichten
Stellungnahme begriiBt das EAPN diese
Anhérung durch die Kommission als eine
wichtige und rechtzeitige Initiative, die
positive Erwartungen weckt, und dies zu
einem Zeitpunkt, zu dem ansonsten der
allgemeine politische Rahmen auf EU-
Ebene beklagt wird, der fiir den Kampf
gegen Armut und soziale Ausgrenzung
nicht eben giinstig ist.

Das EAPN besteht darauf, dass aktive
Eingliederung als Ganzes verstanden und
umgesetzt wird, unter Beachtung, dass ihre
drei Komponenten ganz und gar
wechselseitig voneinander abhdngen und
dass addquate Einkommen und Dienst-lei-
stungen eine Voraussetzung fir die beruf-
liche und soziale Eingliederung sind.

Das EAPN empfiehlt ebenfalls, dass die
Umsetzung von Grundsdtzen der aktiven
Eingliederung einer gestérkten offenen
Methode der Koordinierung folgt, und zwar
im Rahmen einer besseren Kohdrenz

leder Mensch verdient ein Leben in Wiirde: Ein Uberblick iber die

EAPN-Kampagne fiir addquate Mindesteinkommen

Am 19. Dezember 2007 startete das EAPN eine EU-weite Kampagne fiir
addquate Mindesteinkommen. 24 von 27 Mitgliedstaaten verfiigen zur Zeit
iiber Mindesteinkommensmodelle, doch gibt es bedeutende Méngel, was
deren Zuganglichkeit und Angemessenheit anbelangt. Es ist Zeit, einmal
klar auszusprechen, dass addaquate Mindesteinkommen eine grundlegen-
de Voraussetzung fiir eine EU sind, die auf sozialer Gerechtigkeit und

Chancengleichheit fiir alle basiert.

in Mindesteinkommen kann als bei-
tragsunabhangige  Einkommensga-
rantie definiert werden, durch die
Menschen, die nicht fiir sich selbst sorgen
kdnnen, einen Mindestbetrag an monetdrem
Einkommen erhalten. Bei Armut geht es zwar
nicht nur um Geld, doch bedeutet, ausrei-chend
Geld zum Leben zu haben, eine wesentliche
Voraussetzung fir eine Leben in Wiirde.
Dartiber hinaus bilden Mindestein-kommens-
modelle den Eckstein des Sozial-schutzes.
Angesichts der fehlenden Fortschritte im Kampf
gegen Armut gibt es drei Hauptgriinde, warum
das EAPN jetzt eine Kampagne fir
Mindesteinkommen starten méchte.

Mindesteinkommensmodelle sind nicht allen
Menschen zugénglich und ihre Hohen sind zu
gering fiir einen ausreichenden Lebensstan-
dard.

Nicht alle EU-Lénder haben Mindesteinkom-
mensmodelle. ltalien, Griechenland und Ungarn
fehlen solche Modelle auf nationaler Ebene.
Und in Landern, die iber solche Modelle
verfligen, ist nicht gewdhrleistet, dass alle
Menschen Zugang haben.
Einige Gruppen haben kein
Anrecht auf Mindesteinkom-
men, sei es aufgrund ihres
Alters, ihrer Beschéftigungs-
situation oder ihres Migran-
tenstatus. Die Komplexitdt der Systeme
verhindert, dass Menschen ihre Rechte
wahrnehmen konnen: Die bestehenden Unter-
stlitzungssysteme sind hdufig ein kompliziertes
Geflecht, das viele Menschen unverstandlich
finden und das sie davon abhdlt, zu
beantragen, was ihnen zusteht. AuBerdem sind
Mindesteinkommen nicht hoch genug, um
Menschen aus der Armut zu befreien. Sie
beriicksichtigen ~ weder die  steigenden

nicht hoch genug, um Menschen
aus der Armut zu befreien.

Lebenshaltungskosten, noch die angestiege-
nen Kosten fir Leistungen, auf die die
Menschen angewiesen sind, wie etwa Wohnko-
sten und Energie. Sie tragen nicht der Realitat
eines groBen finanziellen Defizits Rechnung,
mit dem Menschen hdufig leben miissen.

Die Mindesteinkommensmodelle sind immer
mehr mit Einschrankungen und Zwangen ver-
bunden, mit dem Ziel, den Menschen "Anreize"
fiir die Arbeit zu bieten

Der Bezug eines Mindesteinkommens bzw. der
Sozialhilfe istimmer mehr mit Einschrankungen
verbunden, um die Eingliederung in den
Arbeitsmarkt zu erzwingen. Leistungen werden
nach einer bestimmten Zeit gekirzt, was als
"Anreiz" dienen soll, sich aktiver um eine Arbeit
zu bemiihen. Dies hat zum Ergebnis, dass
Sozialhilfe in manchen Féllen mit der Annahme
qualitativ minderwertiger Jobs verbunden ist,
die nicht den personlichen Fahigkeiten und
Bedirfnissen der Menschen entsprechen.
Diese Sanktionen bringen manche Menschen
unge-rechtfertigterweise in die Situation, dass

sie  keiner-lei  Einkommen  fiir  ihren
Lebensunterhalt  bezie-
hen.

Mindesteinkommen sind oft

Im Widerspruch zu den
populistischen  Annah-
men, die diesen Zwangs-
ansatz ndhren, mdchten Menschen Arbeit
finden und der Gesellschaft nitzlich sein, doch
stehen sie zahlreichen Hindernissen und
Barrieren gegenuber, die sie davon abhalten
(wie zB. einem Mangel an qualitativ
hochwertigen Arbeitspldtzen, dem fehlenden
Zugang zu Bildung und Ausbildung usw.,
fehlenden Hilfsdiensten, wie etwa Kinderbe-
treuung und weitere Betreuungsdienste).



Fehlende  6ffentliche ~ und  politische
Anerkennung des Rechts auf einen Zugang zu
Mindestmitteln durch negative Bilder und
Klischeevorstellungen

Die Stigmatisierung der Sozialhilfeempfanger und
die weit verbreiteten falschen Vorstellungen
bezliglich der Menschen, die mit Hilfe des
Mindesteinkommens Uberleben, erzeugen aktuell
eine groBe politische Leere und verhindern
jegliche offentliche Anerkennung. Das Mindest-
einkommen wird nicht als wesentlicher Bestand-
teil einer wiirdigen Gesellschaft angesehen oder
als eine Sicherung, die allen Menschen im Notfall
zuganglich ist, sondern als ein Geschenk an faule
Zeitgenossen, die keinerlei Ambitionen haben,
sich eine Arbeit zu suchen.

Der Zugang zu Mindesteinkommen ist ein
soziales Recht und die Voraussetzung fiir ein
Leben in Wirde. In einer wiirdigen Gesellschaft
sollte niemand - kein Mann, keine Frau und kein
Kind - gezwungen sein, unterhalb der Armuts-
schwelle zu leben. Die Bewilligung von
Mindesteinkommen bewirkt in unserer Gesell-
schaft viel Positives: Sie bietet nicht nur
Menschen in prekarer Situation, die nicht arbeiten
kdnnen, eine Sicherung, sondern gibt den
Menschen auch die nétige Sicherheit, um aktiv
nach Arbeit suchen zu kénnen, anstatt ihre ganze
Kraft fiir den Kampf ums Uberleben aufzuwenden.
Ohne die Gewdhrung von Mindesteinkommen
wiirde Armut der Gesellschaft teurer kommen,
insbesondere in Hinblick auf Gesundheitskosten,
Bildung, 6ffentliche Ausgaben usw.

Mindesteinkommen in den Prozessen
der EU-Politik ...

1992: Ein erster, aber noch nicht

ausreichender Schritt ...

Am 24. Juni 1992 kam der Europdische Rat
einstimmig Uberein, das Grundrecht jedes
Einzelnen auf fiir ein menschenwiirdiges Leben
ausreichende ~ Zuwendungen und  Mittel
anzuerkennen (Empfehlung 92/441/EWG).

Seit Jahren forderte das EAPN Mindesteinkom-
mensmodelle, die auf grund-legenden Rechten
basieren, allen Menschen zugdnglich und hoch

genug sind, um ein Leben in Wirde zu ermdgli-
chen. Das EAPN hat darauf hingewiesen, dass
solche adaquaten Mindesteinkommensmodelle
unter Teilhabe der von Armut betroffenen Men-
schen umgesetzt werden miissen, und zwar im
Rahmen eines integrierten Ansatzes, um sicher-
zustellen, dass der Zugang zu sich gegenseitig
verstarkenden adéquaten Mindestein-kommen,
verniinftigen Jobs und qualitativ hochwertigen
Dienstleistungen entwickelt wird; gleichzeitig soll
finanzielle und anderweitige Unterstlitzung fiir
Menschen sichergestellt werden, fiir die Arbeit
aufgrund familidrer Pflichten, des Alters, einer
Behinderung usw. keine Optionist.

Die "aktive Eingliederungsstrategie":
Frischer Wind und neue Mdglichkeiten

Seit Februar 2006 férdert die Kommission einen
neuen Ansatz zur aktiven Eingliederung, der als
umfassende Strategie mit drei Hauptelementen
definiert wird:

1) Eine Verbindung zum Arbeitsmarkt durch
Arbeitsmdglichkeiten oder berufliche Bildungs-
mdglichkeiten

2) Eine Einkommensunterstitzung, die fiir ein
Leben in Wirde ausreicht

3) Besserer Zugang zu Dienstleistungen, um die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu unterstit-
zen - Kinderbetreuungsdienste, Gesundheits-
dienste, Beratungen, lebenslanges Lernen, IKT,
flexible Arbeitsmodelle usw. Das EAPN begriiBt
diesen ganzheitlichen Ansatz.

In den vergangenen Monaten konsultierte die
Europdische ~ Kommission  Mitgliedstaaten,
Sozialpartner, das Europdische Parlament und
alle  Akteure  bezliglich  weitreichenderer
MaBnahmen auf EU-Ebene zur Umsetzung dieses
Ansatzes. Insbesondere konnte der Europaische
Rat bis Ende 2008 eine Reihe gemeinsamer
Grundsatze  zur  aktiven  Eingliederung
verabschieden.

Das EAPN begriiBt diesen Vorschlag und hofft,
dass er die Mitgliedstaaten dazu motiviert,
addquate  Mindesteinkommenssysteme  zu
entwickeln, die das Leben der von Armut
betroffenen  Menschen  wirklich  verdndern
konnen. Dies wird kein leichtes Unterfangen
werden angesichts eines Rahmens, in dem
Beschaftigung hdufig als einziger Weg aus der
Armut angesehen wird.

zwischen den Prozessen, die sich
auf die soziale Eingliederung
auswirken und mittels  einer
konkreten Unterstiitzung durch
Finanzierungsinstrumente.
Weiterhin  fordert das EAPN
EU-Leitlinien, um die qualitative
Teilhabe von  Organisationen
gegen Armut und den von Armut
betroffenen Menschen in einem
kontinuierlichen dynamischen
Prozess sicherzustellen.

Claire Champeix,
EAPN, Verantwortl. Politik

Was erwartet das EAPN
von dieser Kampagne?

Das EAPN hélt den Zeitpunkt fiir ge-
kommen, seine Kampagne flir Min-
desteinkommen einzuleiten. Dabei
werden drei Ziele verfolgt:

Ein Ziel fiir die politischen Pro-
zesse

Kurzfristig wiinschte das EAPN,
dass die EU-Mitgliedstaaten am An-
hdrungsprozess der Kommission
zur aktiven Eingliederung teilneh-
men und konkret auf diesen Pro-
zess reagieren, der im Februar
2008 endete. Aktuell mochte das
EAPN, dass sich die EU-Mitglied-
staaten an der Ausarbeitung ge-
meinsamer Grundsatze zur aktiven
Eingliederung konkret beteiligen,
die Ende 2008 verabschiedet wer-
den sollen. AuBerdem wiinscht das
EAPN, dass der Anhdrungsprozess
der Kommission zur "aktiven Ein-
gliederung" die Mitgliedstaaten
motiviert, den Zugang aller zu ad-
aquaten Mindesteinkommen si-
cherzu-stellen und dass dieser
Prozess den Weg fiir eine europai-
sche Debatte beziiglich verbindli-
cherer EU-Instrumente ebnet.
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Ein Ziel fiir die Bewusstseinsscharfung

Das EAPN mdchte negativen Darstellun-
gen, die mit Armut assoziiert werden,
entgegenwirken. Oft herrscht die An-
sicht, dass es in unseren Gesellschaften
keine Armut gibt. Von Armut betroffene
Menschen werden als zu faul zum Arbei-
ten angesehen, und die Ldsung besteht
darin, den Erhalt von Sozialleistungen
mit weiteren Bedingungen zu verkniip-
fen, so dass die Menschen gezwungen
werden, eine Arbeit anzunehmen. Es
gibt kein Verstandnis dafiir, wie die Rea-
litdt dieser Menschen aussieht und dass
andere Probleme angegangen werden
miissen. Diese Menschen benétigen vor
allem unsere Hilfe, damit sie vollstandig
an der Gesellschaft teilhaben kénnen.
Die oben genannten Wahrnehmungen
wollen wir durchbrechen.

Ein Ziel fiir die Entwicklung des EAPN
Uber diese Kampagne soll eine starke
Botschaft entwickelt werden, die das
EAPN ldngerfristig nutzen kann. Die
Kampagne ist ebenfalls der Beginn eines
Prozesses, mit dem die Kapazitdten der
nationalen EAPN-Netzwerke fiir die Or-
ganisation von Kampagnen entwickelt
und ihr entsprechendes Profil gescharft
werden soll.

Mindesteinkommen:
Worum geht es eigentlich?

Sozialleistungen und Sozialhilfe werden
Einkommen genannt, die Behérden aus
unterschiedlichen Griinden gewahren:
Wegen Krankheit oder einer Behinde-
rung, aufgrund des Alters, familidrer
Pflichten, Arbeitslosigkeit usw. Einige
dieser  Einkommensunterstiitzungen
heiBen auch Ersatzleistungen, da sie im
Falle von Arbeitslosigkeit Arbeitsein-
kommen ersetzen. Die Leistungen wer-
den auf Grundlage einer Versicherung
oder der Sozialhilfe organisiert.

Das EAPN wird sich auch in Zukunft an der
politischen Debatte zu allen Aspekten der
aktiven Eingliederung beteiligen (siehe Rand
Seite 2), doch werden wir dieses Thema auch in
einem breiteren Kontext hervorheben und durch
diese Kampagne weiterhin dafir sensibilisieren,
wie dringend notwendig Mindesteinkommen in
der Europdischen Union sind.
Claire Champeix
EAPN, Verantwortl. Politik

Weitere Informationen zur EAPN-Kampagne
und entsprechendes Material finden Sie unter:
http.//www.eapn.org/code/en/news_detail.asp
7pk_id_content=3130

Mindesteinkommensmodelle in der EU: Unterschied-

liche Realitaten

Fast alle EU-Mitgliedstaaten haben - obwohl in
unterschiedlicher Form und mit verschiedenen
Zeitpunkten des Inkrafttretens - ein universelles
Sozialhilfemodell entwickelt, das allen legalen
Einwohnerinnen und Einwohnern ein Minde-
steinkommen fiir "ein Leben in Wiirde" sicher-
stellen soll - wie auch immer die nationale Aus-
legung der Idee eines "Lebens in Wiirde"
aussehen mag.

n der EU gibt es nur drei Lander, die iiber
kein universelles System fir ein garantier-
es Mindesteinkommen (GME) verfiigen:
Italien, Griechenland und Ungarn. In diesen Lén-
dern sind jedoch gerade Reformen in Gange,
deren Ergebnisse zum jetzigen Zeitpunkt aber
noch unklar sind.

Unterschiedliche nationale Auslegungen bei
den Grundprinzipien ...

Betrachtet man die Grundprinzipien zum GME,
kann man die Lander in verschiedene Gruppen
einteilen:

Eine erste Gruppe besteht aus Landern, bei
denen GME-Modelle ein ausreichendes Ersat-
zeinkommen bieten sollen, mit dem Lebensstan-
dards erhalten bzw. erreicht werden sollen, die
gesellschaftlich als Minimum fiir ein Leben in
Wiirde angesehen werden (DE, AU, FI, SE, MT).
Einige Lander haben dieser Formulierung auch
noch explizit das Ziel der sozialen Eingliederung
durch Aktivierung hinzugefiigt (DK, BE, L, NL,
FR).

Bei einer weiteren Landergruppe geht das Ziel
der GME-Modelle eher in Richtung Existenzmini-
mum (ES, PT, SI, BG, RO, CZ, SK, EE) oder ist auf
bediirftige Menschen oder Haushalte ausgerich-
tet (UK, IE, LV, PL).

Spanien und Luxemburg sind die einzigen Lan-
der, die als Ziel ihrer GME-Modelle explizit den
Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung
nennen.

Die Bedurftigkeitsprifung der Leistungen und
die Verpflichtung arbeitsfahiger Personen zur
aktiven Jobsuche sind allen garantierten Minde-
steinkommensmodellen gemein.

Die Hohe der gewahrten Leistungen bleibt hete-
rogen

Abgesehen von diesen gemeinsamen Merkma-
len ist die Hohe der gewdhrten Leistungen in der
EU recht heterogen. Fir eine alleinstehende Per-
son (ohne Berticksichtigung weiterer Sozial-
transfers) kann die Hohe von 28 Euro monatlich
in Lettland bis zu 1130 Euro pro Monat in Déne-
mark reichen.

In einigen Mitgliedstaaten, in denen die allgemei-
nen Sozialleistungen niedriger sind, gibt es je-
doch zusatzlich spezifische Leistungen fir
Wohnkosten, Gesundheit, Familien oder fiir
grundlegende Dienste, wie Bildung, Heizung,
Gas/Strom, Verkehrsmittel.

Einige Lander haben auch spezifische GME-Mo-
delle fir bestimmte Bevélkerungsgruppen, wie



etwa alte Menschen oder Menschen mit Behin-
derungen. Das Sicherheitsnetz kann den Zu-
gang zu spezifischen Dienstleistungen beinhal-
ten (Rechtsberatung, Hilfe bei Uberschuldung)
und manchmal auch zu Sachleistungen (Le-
bensmittel oder Kleidung).

Effizientim Kampf gegen Armut?

Zahlen zeigen, dass in allen EU-Landern das
Nettoeinkommen der Haushalte von Sozialhil-
feempfangern nicht die Armutsschwelle von 60
% des Median-Haushaltseinkommens erreicht,
welches die EU-ReferenzgroBe fir die Armuts-
schwelle darstellt. Betrachtet man die entspre-
chende 50 %-Grenze, so liegen die Einkommen
der Haushalte von Sozialhilfeempfangern nur in
wenigen Landern knapp lber diesem Limit.
Noch beunruhigender: Selbst wenn man die
niedrigste Armutsgrenze von 40 % des Einkom-
mensmittelwertes zugrunde legt (was vom Ein-
kommensstandpunkt aus gesehen extreme
Armut bedeutet), so fanden sich nur wenige
Lander, in denen das Einkommen von Haushal-
ten, die von Sozialhilfe leben, Uiber dieses extre-
me Limitkommt.

Einkommen, das tiber GME und Sozialhilfe gebo-

ten wird, scheint daher nicht einmal auszurei-
chen, um Situationen extremer Armut zu verhin-
dern, was normalerweise das Mindestziel die-
ser letzten Auffangnetze ist.

Audrey Gueudet
Informationsreferentin des EAPN

Der obige Artikel beruht auf dem Bericht "Mini-|
mum income standards in enlarged EU: Gua-|
ranteed Minimum Income Schemes", erstellf
von Ramon Pefia Casas im Rahmen eines von
der Europdischen Kommission finanzierten
transnationalen Projektes unter Leitung des|
EAPN-Irland. Untersucht wurde, ob die EU-wei-|
te Festlegung sozialer Standards wiinschens-
wert und machbar ist.

http://www.eapn.ie/pdfs/155_paper%2011%2
0%20Minimum%20income%20standards%2
0in%20enlarged%20EU.pdf
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Mindesteinkommensmodelle  unter-

scheiden sich von Mindestlohnmodel-

len, die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern einen gesetzlich oder tariflich
festgelegten Mindestlohn bieten.

Mindesteinkommen sind als letztes
Mittel gedachte Sozialhilfemodelle und
bilden daher einen Rettungsanker fiir
Menschen in groBter Armut. Die mei-
sten EU-Mitgliedstaaten verfligen iiber
ein Mindesteinkommenssystem, doch
sind die einzelnen Modelle, was Zu-
ganglichkeit und Eignung betreffen,
enorm unterschiedlich. Die meisten
sind nicht wirksam genug gegen
Armut.

1992 empfahl der Europdische Rat
den Mitgliedstaaten, "das Grundrecht
jedes Einzelnen auf fiir ein menschen-
wiirdiges Leben ausreichende Zuwen-
dungen und Mittel anzuerkennen".

Die Hohen der Mindesteinkommen
sollten unter Teilhabe der Betroffenen
im Verhaltnis zu dem festgelegt wer-
den, was nach den jeweiligen nationa-
len Standards als addquat und anstén-
dig angesehen wird.

Mindesteinkommenssysteme  sollten
durch zugangliche, qualitativ hochwer-
tige Dienstleistungen ergdnzt werden
und, im Falle von Menschen, die wieder
in den Arbeitsmarkt einsteigen kén-
nen, durch konstruktive MaBnahmen,
die ihnen bei der Riickkehr in die Be-
schaftigung helfen. Aus diesem Grunde
unterstiitzt das EAPN die Idee des ad-
aquten Mindesteinkommens fiir ein
Lebenin Wiirde.

Adaquate Mindesteinkommen sollten
bei der Férderung hoher Sozialstan-
dards im Mittelpunkt stehen, so dass
die Europdische Union und die Mit-
gliedstaaten fiir den sozialen
Zusammenhalt eintreten.
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Wie lebt es sich vom
Mindesteinkommen?

‘Die Art, wie die Menschen einen
ansehen, ist erniedrigend. Man wird
nicht als Mensch wahrgenommen."

"Das Problem besteht nicht darin, dass
uns gelegentlich das Geld ausgeht; das
eigentliche Problem ist, dass wir so
unser gesamtes Leben verbringen und
unsere Kinder auch in diese Situation
hineinwachsen."

“Ich kann keine Kontakte pflegen. Mein
Selbstvertrauen ist am Ende, da ich mich
jeden Tag vor dem ndchsten Morgen
fiirchten muss".

"Ich habe Freunde verloren, da ich bei
ihren Aktivitaten nicht mitmachen kann."

"Mein Einkommen wurde nach sechs
Monaten aufgrund einer Sozialhilfe-O-
bergrenze gekiirzt. Die Kiirzung meiner
Unterstiitzung bedeutet, dass ich jetzt in
der letzten Woche des Monats nicht
genug Geld fiir Essen habe."

Die obigen Zitate stammen aus dem
Bericht des Fiinften Treffens von
Menschen mit  Armutserfahrungen,
Osterreichische EU-Ratsprasidentschaft
2006, und aus "Stimmen der Armut",
EAPN 2006.

Diese Dokumente finden Sie auf der
EAPN-Website unter: www.eapn.org

Prof. lohn | : 'S
VEIT-WILSON| '

Visiting
Professor

Mindesteinkommensmodelle: Mythen und Realitat

Viele Menschen befiirchten, dass addquate Mindesteinkommen Arbeitsanreize
verschwinden lassen und dass addquate Mindestléhne fiir Unternehmen unrenta-
bel sind und der nationalen Wirtschaft schaden. Das EAPN bat John Veit-Wilson,
einen internationalen Experten auf diesem Gebiet, zu einigen haufig gehorten
Einwdnden gegen Mindesteinkommensmodelle Stellung zu beziehen.

Hohere Mindesteinkommen wiirden die
Arbeitsanreize verringern, da sie die Kluft
zwischen Sozialleistungen und Mindestléhnen
verkleinern.

Die Vorstellung, dass Menschen zwischen
Arbeit und Sozialleistungen einzig auf
Grundlage einer rationellen  Berechnung
wahlen, ist lediglich eine wirtschaftliche
Theorie, fir die es keinen echten Beweis gibt.
Ganz im Gegenteil versuchen die meisten
arbeitsfahigen Menschen, eine Beschaftigung
zu finden, durch die sie
genug verdienen, um
sich selbst und ihre
Familien vor Armut zu
schiitzen. Viele Men-
schen, die zu jung oder
zu alt sind, familidre
Pflichten oder eine
Behinderung haben und daher keinen Zugang
zu bezahlter Arbeit bekommen, benétigen
gleichermaBen addquate Mindesteinkommen.

Wenn es der Gesellschaft nicht gelingt, durch
die Sicherstellung addquater Mindesteinkom-
men die arbeitenden und nicht arbeitenden
Menschen vor Armut zu schiitzen, werden nicht
nur diese Menschen, ihre Kinder und
gegebenenfalls weitere abhdngige Personen
geschddigt, sondern es entstehen der
Gesellschaft und der gesamten Wirtschaft auch
langfristige  Kosten, etwa durch einen
schlechten Gesundheitszustand oder einem
Verlust an Arbeitskraft.

Eine Anhebung der Mindesteinkommen wiirde
zu mehr Betrug bei den Leistungen fiihren und
das System unkontrollierbar machen.

Die meisten falschen Sozialhilfeauszahlungen

a beruhen eher auf Fehlern denn auf Betrug
' (festgestellt vom "UK National Audit Office").

Viele dieser Fehler werden von den

Wenn es der Gesellschaft nicht
gelingt, die Menschen vor Armut

zu schiitzen, entstehen der Ge-
sellschaft und der gesamten
Wirtschaft langfristige Kosten.

Sachbearbeitern selbst begangen, da die
Systeme so kompliziert sind, dass nicht einmal
die  eigenen  Mitarbeiter ~ bei  den
Leistungszahlungen durchblicken, was héufig
dazu fiihrt, dass Empfanger eher weniger
bekommen, als ihnen zusteht, und nicht etwa
mehr.

Wenn es Anreize flir unberechtigte Anspriiche
auf Sozialhilfe gibt, liegt dies daran, dass
Empfdnger zu wenig Geld haben, um ein Leben
in Wiirde zu fihren. Was ihre Verwaltung
anbelangt, sind viele der
bestehenden
Sozialhilfesysteme  dermaBen
unterfinanziert, dass sie zur Zeit
nicht entsprechend ihrer Ziele
geleitet ~ werden.  Hohere
Leistungen, einfachere  An-
spruchsberechtigungen  und
eine bessere Personalsituation wiirden dazu
beitragen, dass die Systeme ihre Ziele
effektiver verfolgen und ihre Mittel effizienter
einsetzen kdnnen.

Wenn die Mindesteinkommen angehoben
werden, wiirden die Arbeitskréfte verlangen,
dass niedrige Lohne ebenfalls erh6ht werden,
doch die Unternehmen kdnnen sich hdhere
Léhne nicht leisten. Um wettbewerbsféhig zu
sein, miissen wir den Sozialstaat anpassen
und einschranken.

Auch dieses Argument beruht auf einer stark
vereinfachten  Wirtschaftstheorie. Es st
bewiesen, dass hohere Mindestlohne in
EU-Mitgliedstaaten mit hohem Wachstum und
einer stabilen Wirtschaft vereinbar sind sowie
mit mehr Gleichheit und einem besseren
Sozialstaat. Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sollten stets anstandige Lohne erhal-
ten.



Warum sollen die Arbeitskrdfte mit den
niedrigsten Einkommen die Last auf sich
nehmen, die nationale Wirtschaft auf einem
Sicherheitsniveau zu halten, von dem die
gesamte Gesellschaft profitiert? Wenn die
Anhebung ihrer Léhne auf ein anstandiges
Niveau wirtschaftliche Konsequenzen hat, dann
sollten die Kosten fiir Arbeit, von der die
Gesellschaft profitiert, von denen getragen
werden, die die meisten Mittel dazu haben, und
nicht von den Menschen mit den geringsten
Mitteln. Wenn sich die Unternehmen wirklich
keine anstandigen Lohne fir jene Arbeitskrafte
leisten konnen, die am wenigsten verdienen,
dann ist es richtig, dass diejenigen, die mehr

verdienen zur Finanzierung des Sozialstaates
beitragen, und zwar mittels der Besteuerung
von Einkommen und Gewinnen.

Weitere Antworten auf hdufig gehdrte
Argumente finden Sie auf der EAPN-Website
unter: www.eapn.org

Zusatzinformationen zur
Einkommensangemessenheit gibt es auch auf
der Website von John Veit-Wilson:
www.staff.ncl.ac.uk/veit-wilson

Die EAPN-Kampagne fiir Mindesteinkommen in den
nationalen Netzwerken: Interview mit dem EAPN
Osterreich und dem EAPN-Vereinigtes Kénigreich

EAPN-Osterreich:  Eine  Mindestsicherung
braucht mehr als ein bestimmtes monatliches
Mindesteinkommen!

Anfang 2009 soll ein neues Mindesteinkom-
menssystem eingeflihrt werden, mit dem Ziel,
das Sozialhilfesystem zu verbessern, das zur
Zeit von Bundesland zu Bundesland sehr
unterschiedlich ist. Es handelt sich um ein
System  mit  Bedurftigkeitsprifung,  d.h.
Empfinger, die als "beschaftigungsfahig"
angesehen werden, miissen dem Arbeitsmarkt
zur Verfligung stehen.

Das neue System beinhaltet zwar zum Teil
Elemente, die das EAPN-Osterreich seit vielen
Jahren gefordert hat, doch bestehen auch noch
zahlreiche Bedenken, speziell in Hinblick auf die
Umsetzung. Das EAPN-Osterreich ist vor allem
besorgt, wie - und von wem - Beschéftigungsfa-
higkeit und Bediirftigkeit gepriift werden und
kritisiert die fehlenden Konzepte fiir die bessere
Eingliederung der Menschen, die am weitesten
vom Arbeitsmarkt entfernt sind.

Unter Nutzung des EAPN-Kampagnenentwurfs
wird das FEAPN-Osterreich eine eigene

Kampagne starten, die darauf aufmerksam
macht, dass eine Mindestsicherung mehr als ein
bestimmtes monatliches Mindesteinkommen
braucht und auch von ArbeitsmarktmaBnahmen
abhdngt, die qualitativ hochwertige Arbeits-
pldtze mit Mindestl6hnen sicherstellen sollen,
anstatt Menschen um jeden Preis zu zwingen,
jedwede Arbeit anzunehmen.

Das FAPN-Osterreich wird auch die Notwendig-
keit guter sozialer Infrastrukturen hervorheben,
die jedem Menschen den Zugang zu qualitativ
hochwertigen Dienstleistungen garantieren.
AuBerdem wird darauf hingewiesen werden,
dass eine bessere Qualifizierung und
spezifische Ausbildungsprogramme  fiir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Sozial-
und Arbeitsmarktdiensten nétig sind. Von Armut
betroffene Menschen sollten respektiert und
nicht gedemditigt werden! Die Kampagne wurde
dem dsterreichischen  Bundesprdsidenten
Anfang Mdrz vorgestellt.

Michaela Moser
EAPN-Osterreich

Uber Armut l3sst sich nicht
leicht sprechen ...

Die Kampagne fiir anstandige Mindesteinkom-
men stellt fiir das EAPN Neuland dar. Wahrend
sie - und speziell das Bild zur Kampagne auf S.
1 dieser Ausgabe - entwickelt wurde, kamen
viele verschiedene Fragen auf, unter anderem
die, wie sich unsere Botschaft kommunizieren
lasst, ohne von Armut betroffene Menschen zu
stigmatisieren.

Unsere Kontakte mit verschiedenen Dienstlei-
stungserbringern (und zwar sowohl fiir diese
Kampagne als auch bei anderen Projekten)
haben immer wieder gezeigt, wie uninformiert
die Menschen beim Thema Armut sind, eine
Unkenntnis, die nicht zuletzt von den Medien
und der Gesellschaft allgemein geteilt wird.

Es ist daher viel Vorarbeit zu leisten, d.h. die
Menschen sind Uber die vielen Gesichter der
Armut und sozialen Ausgrenzung zu
informieren, um alle geistigen Bilder zu
vertreiben, die das Wort "Armut" heraufbe-
schwort.

Zundchst einmal muss Gber das AusmaPB der
Armut in unseren Landern aufgeklart werden.
Meist werden die Fakten reflexartig abgestrit-
ten. Wie konnen in einer der reichsten
Regionen der Welt so viele Menschen in Armut
leben?

Als nachstes muss erklart werden, dass "Arme"
keine homogene Masse sind, sondern dass es
sich um verschiedene Menschen handelt,
verschiedene Leben mit unterschiedlichen
Problemen und dass der Versuch, Armut ein
einziges Gesicht zu geben, fruchtlos ist.




Und schlieBlich missen wir noch dem
negativen Image entgegenwirken, mit dem
Armut oft assoziiert wird. Von Armut betroffe-
nen Menschen wird oft vorgeworfen, dass sie
an ihrem Elend selbst schuld sind. Die
Betonung der "individuellen Verantwortung"
scheint als Erklarung in der d&ffentlichen
Debatte immer ofter aufzutauchen, wahrend
das Argument "Ungerechtigkeit" schnell
verhallt.

Audrey Gueudet
Informationsbeauftragte (EAPN)

Im Blickpunkt: EAPN-Belgien

Die Aktivititen des belgischen Netzwerks
gegen Armut (Belgisch Netwerk Armoedebe-
strijding - EAPN-Belgien) spiegeln die staatli-
che Struktur des Landes wider und sind daher
zwischen drei regionalen Gruppen aufgeteilt:
Dem fldmischen, dem wallonischen und dem
Briisseler Netzwerk.

Politische Themen von nationaler und euro-
paischer Bedeutung werden vom belgischen
Netzwerk verfolgt und angegangen, das dann
die Mitgliedsorganisationen der regionalen
Netzwerke iiber die Entwicklungen der EU-Po-

EAPN-Vereinigtes Kdnigreich: Addquate Min-
desteinkommen gehdren auf die politische
Agenda

Die Kampagne fir addquate Mindesteinkom-
men wird ein langer und harter Kampf - aber
einer, der gewonnen werden muss. Die Erfah-
rung von Aktivisten im Vereinigten Kénigreich
hat die Schwierigkeiten aufgezeigt, denen wir
gegeniberstehen, und uns klar gemacht, dass
wir auf unsere Netzwerke und Hilfsorganisatio-
nen angewiesen sind, um die Unterstitzung
der Offentlichkeit fiir addquate Mindesteinkom-
men fir alle zu gewinnen.

Seit 2003 haben wir (iber unsere Peanuts4Be-
nefits-Kampagne aufgezeigt, dass die Sozial-
leistungen zu einem Prozentsatz steigen, der
niedriger als der der Durchschnittsldhne ist
und noch nicht einmal die Inflationsrate er-
reicht. Die Reaktion der Regierung bestand
bzw. besteht nach wie vor darin, sich auf stei-
gende Beschaftigungsquoten zu konzentrie-
ren. Ziel ist jedoch lediglich eine Beschdfti-
gungsquote von 80 %, was bedeutet, dass
Millionen Menschen von Sozialleistungen ab-
hdngig sein werden.

Inden letzten 30 Jahren hat eine systematische

Propagandakampagne aller Regierungen die
Mehrheit der Sozialleistungsempfanger als

Nachrichten aus Belgien

Schnorrer dargestellt, deren Armut zum gréB-
ten Teil selbstverschuldet ist. Anstatt ein ad-
dquates Mindesteinkommen zu férdern, haben
die Regierungen ein Umfeld unterstiitzt, in dem
viele Menschen sagen, dass Leistungsempfan-
ger nur dann etwas erhalten sollen, wenn sie
sich verpflichten, sich selbst zu helfen oder im
Gegenzug "gemeinniitzige Arbeit" zu leisten.

Und dies, obwohl Studien aufzeigen, dass eine
Einzelperson fiir eine gesunde Lebensweise
doppelt so hohe Leistungen erhalten miisste,
als es aktuell der Fallist.

Die EAPN-Kampagne fiir Mindesteinkommen
gibt den Aktivisten im Vereinigten Kénigreich
neuen Auftrieb. Das Kampagnenmaterial ist
von unschdtzbarem Wert, wenn es darum geht,
Organisationen zu iiberzeugen, dass wir einen
Meinungswechsel der Offentlichkeit herbeifiih-
ren kdnnen und dass dieses Thema alle Netz-
werke in Europa betrifft.

Was die GroBe der vor uns liegenden Aufgabe
anbelangt, machen wir uns keine lllusionen,
doch wenn wir kdmpfen, kdnnen wir gewinnen.
Wenn wir jedoch nichts unternehmen, haben
wir schon verloren.

Colin Hampton
EAPN-Vereinigtes Kénigreich

Kampagne des EAPN-Belgien zu Mindesteinkom-
men bringt erste positive Reaktionen

Das belgische Netzwerk hat in den vergan-
genen Monaten an der EAPN-Euro-
pa-Kampagne fiir Mindesteinkommen
aktiv mitgearbeitet.

as belgische Netzwerk und seine regio-
nalen Netzwerke haben Briefe an die
zustandigen nationalen und regionalen
Ministerinnen und Minister geschickt und eine
Reihe Organisationen und Einzelpersonen ge-
beten, diesem Beispiel zu folgen. Zuriickgegrif-

fen wurde dabei auf das franzésische Kampa-
gnenmaterial, wobei Flugblatt und Briefe ins
Niederlandische ibersetzt wurden, mit einer
angehdngten Liste der betreffenden Ministerin-
nen und Minister. Das belgische Netzwerk
selbst schrieb allen nationalen und regionalen
Ministerinnen und Ministern, Parteifiihrern und
belgischen Abgeordneten des Europdischen
Parlaments.

Die Kampagne hatte noch weiter verstarkt wer-
den kénnen, etwa durch eine Vorabinformation



an alle Organisationen oder durch die personli-
che Kontaktierung der wichtigsten Ministerin-
nen und Minister bzw. deren Stellvertretungen.
Die Zeit erwies sich hier als groBter Feind: Das
belgische Netzwerk verfiigt tiber kein Personal,
mit Ausnahme einer Person, die befristet finan-
ziert wird, speziell, um das Europaische Treffen
von Menschen mit Armutserfahrungen vorzu-
bereiten.

Es gab viel positives Feedback, wie etwa die
Botschaft des Parteiftihrers der flimischen Li-
beralen, unsere Anliegen in Bezug auf die An-
hérung der Kommission zu unterstiitzen; ferner
gab es Gllickwiinsche zur Kampagne und Unter-
stiitzungszusagen seitens der belgischen stan-
digen Vertretung bei der EU, des belgischen Mi-
nisteriums flir soziale Eingliederung sowie
seitens von Abgeordneten der Grlinen und der
Sozialdemokraten.

Die Antwort der belgischen Regierung auf die
Mitteilung der Europdischen Kommission zur
aktiven Eingliederung wurde auf den viertel-
jahrlichen Treffen mit dem Ministerium fir so-
ziale Eingliederung diskutiert, wobei dieses ver-
sprach, weitere Ministerien fir eine positive
Reaktion zu kontaktieren. Leider fihrten die
Schwierigkeiten bei der Bildung einer neuen na-
tionalen Regierung dazu, dass die entspre-
chenden Ministerinnen und Minister nicht recht-
zeitig auf die Mitteilung antworten konnten. Die
belgische standige Vertretung bei der EU bot je-
doch an, alles fiir eine positive Antwort Belgiens
zu unternehmen. Wir haben ihr die Stellungnah-
me des EAPN zukommen lassen. Das belgische
Netzwerk bat auch die Ministerin fiir soziale Ein-
gliederung, sich der Angelegenheit personlich

anzunehmen und der Europdischen Kommissi-
on eine Antwort auf die Mitteilung zukommen zu
lassen, selbst wenn die Frist dafiir schon abge-
laufen ist. Hoffentlich wird das Endergebnis ge-
nauso positiv sein wie das der ersten Anho-
rungsphase 2006.

Das belgische Netzwerk schlug auch vor, Min-
desteinkommen auf die Liste der Themen zu
setzen, die in den ndchsten strategischen Be-
richt (iber Sozialschutz und die soziale Einglie-
derung 2008-2011 einflieBen werden. Unser
konkreter Wunsch besteht darin, alle Mindest-
leistungen wenigstens auf die Hohe der Armuts-
grenze anzuheben. Dieser Vorschlag ging in
den NAP 2006-08 ein, jedoch nur fiir Minde-
strenten, mit dem Argument, dass es moralisch
inakzeptabel sei, dass der Staat Menschen
ohne anderes Einkommen zwinge, unterhalb
der Armutsgrenze zu leben.

Wir entgegneten, wenn das Prinzip auf Minde-
strenten angewandt werden kann, ldsst es sich
auch auf alle anderen Mindestleistungen aus-
weiten, die unterhalb der Armutsgrenze liegen.
Unser Argument wurde angenommen, fand bei
allen Teilnehmenden Unterstiitzung und wird
der interministeriellen Konferenz zur sozialen
Eingliederung vorgelegt werden, die (iber den
neuen strategischen Bericht entscheidet. Wir
werden sicherstellen, dass dieses Thema im
Rahmen der zweimal monatlich stattfindenden
Treffen der Arbeitsgruppe zum strategischen
Bericht tiber Sozialschutz und die soziale Ein-
gliederung weiterverfolgt wird.

Ludo Horemans
EAPN Belgien

Die Krise in der belgischen Politik erzeugt soziale

Unsicherheit

eit den nationalen Wahlen im Juni 2007
erlebte  Belgien einen politischen
Stillstand. Erst Mitte Dezember 2007
wurde eine geschaftsflihrende Regierung
eingesetzt, die den Weg fiir eine endgiiltige
Regierung im Marz 2008 freimachen sollte. In
vielen Bereichen - auch in der Sozialpolitik -
konnten wahrend dieses Interregnums keine

wirklichen Entscheidungen getroffen werden.
So wurde eine Antwort auf die zweite Runde der
Anhdrung der Kommission zum Thema
Mindesteinkommen  verhindert, da die
zustandigen Ministerinnen und Minister keine
Zeit hatten, sich mit dem Thema zu befassen.

In letzter Zeit ist das soziale Klima in Belgien
sehr angespannt. Die Energiepreise steigen

litik informiert.

Die Arbeitsgruppe zur Europapolitik des
belgischen Netzwerks iibernimmt die na-
tionalen Vorbereitungen des jéhrlichen Eu-
ropdischen Treffens von Menschen mit Ar-
mutserfahrungen. Diese Vorbereitungen
finden iiber fiinf nationale Treffen und eine
Reihe regionaler Zusammenkiinfte statt,
an denen Menschen, die von Armut betrof-
fen sind sowie Vertreterinnen und Vertre-
ter verschiedener staatlicher Institutionen
teilnehmen. Die Arbeitsgruppe beteiligt
sich auch mehrfach im Jahr an einigen gré-
Beren Informations- und Diskussionsforen
zur aktuellen nationalen und europdischen
Politik.

AufGrundlage dieser internen Netzwerkak-
tivitaten beteiligt sich das EAPN-Belgien
zusammen mit weiteren Akteuren an der
Arbeitsgruppe fiir MaBnahmen, die von der
belgischen Regierung im Rahmen des
strategischen Berichtes Uber Sozialschutz
und die soziale Eingliederung eingesetzt
wurde. Das belgische Netzwerk trifft sich

auch vierteljahrlich mit dem belgischen Mi-
nisterium flr soziale Eingliederung, um
den Verlauf und die Fortschritte im Kampf
gegen Armut sowie die allgemeine Regie-
rungspolitik zu besprechen.
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unaufhaltsam. Untersuchungen haben ergeben, dass die Kosten fir
Nahrungsmittel und weitere grundlegende Giiter in einem Jahr um 15 %
stiegen, wahrend die L6hne nurum 2 % angehoben wurden.

Mieten und weitere Wohnkosten (Strom, Gas und Wasser) verbrauchen
zwei Drittel der Sozialleistungen und sind auch fiir Menschen mit
niedrigen Einkommen fast unbezahlbar. All diese Faktoren haben bei
weiten Teilen der Gesellschaft zu groBer Unruhe
gefiihrt (nicht nur bei Menschen, die von Armut
betroffen sind). Das Ergebnis war eine Streikwelle in
Industrie und Handel und eine groBe Instabilitt in
der Wirtschaft allgemein. Unterdessen fehlt
weiterhin eine starke und proaktive Regierung.
Wann immer Mitglieder der belgischen Regierung
oder andere prominente Figuren international
auftreten, werden sie nach der normalerweise recht stabilen sozialen
Situation Belgiens gefragt.

Diese soziale Unsicherheit, die die Empfénger von Mindestleistungen
am hartesten trifft, da die Mehrheit von ihnen von Armut betroffen ist,
wird von einem wachsenden Trend zur “Aktivierung" der
Mindesteinkommensbezieher begleitet, die immer 6fter fiir ihr Elend
selbst verantwortlich gemacht werden. In einer prosperierenden
Wirtschaft, bei der viele Arbeitspldtze unbesetzt bleiben, wird jeder, der
ohne Arbeit ist, beschuldigt, die vorhandenen Mdglichkeiten nicht zu
nutzen und daher fiir seine Arbeitslosigkeit selbst verantwortlich zu
sein. Die Folge ist eine "Hexenjagd" auf jeden, der nicht arbeitet.

Surf mal wieder www.eapn.orq

Nachrichten aus dem MNetz mochte Diskussionen zu
bestimmten Themen anregen. Die geduBerten Ansichten
mussen dabei nicht unbedingt denen des EAPN entsprechen.
Wenn Sie uns Ihre Meinung zum Inhalt dieser Ausgabe
mitteilen mochten, schicken Sie uns bitte eine E-Mail an
team@eapn.skynet.be

Chefredakteur: Fintan Farrell
Verantwortliche fiir die Veréffentlichung: Audrey Gueudet
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Diese soziale Unsicherheit wird
von einem wachsenden Trend

zur "Aktivierung" der Mindestein-
kommensbezieher begleitet.

Bei der Verfolgung des von der EU gesetzten Zieles einer héheren
Beschaftigungsquote werden diejenigen, die den gestiegenen
Anforderungen des Arbeitsmarktes aus verschiedenen Griinden nicht
gewachsen sind, unter Druck gesetzt und gestraft, was bis zu einem
Verlustihres Anspruchs auf das Mindesteinkommen reichen kann.

Menschen ohne Papiere, die aus Dritte-Welt-Landern kommen und
sogar Menschen aus den neuen Mitgliedstaaten
werden unterdessen als illegale Ausldnder
behandelt, wie Kriminelle eingesperrt - wovor auch
Kinder nicht verschont bleiben - und in ihre
Herkunftslander abgeschoben, obwohl
Untersuchungen ergaben, dass mehr ausldndische
Arbeitskrafte bendtigt werden, damit das aktuelle
Wohlstandsniveau aufrechterhalten werden kann.
Sogar die regionalen und nationalen Arbeitgeberverbande setzen sich
fiir eine Regelung der Lage dieser Menschen ein, um so dem Mangel an
Arbeitskraften entgegenzuwirken.

Die nationale Migrationspolitik bleibt jedoch repressiv, als kdnne nur die
Abschiebung der Migranten ohne Papiere der belgischen Wirtschaft
dienen. Diese Politik steht im direkten Gegensatz zum Ansatz der
Regionalregierung, der besagt, dass "Menschen ohne Papiere die
Méglichkeit haben miissen, all ihre Rechte effektiv auszutiben und dass
ihnen wirkliche Zukunftsaussichten zu bieten sind".
Ludo Horemans
EAPN-Belgien

on poverty and social exclusion
in Europe
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Mit Unterstiitzung

* der Europdischen Kommission und
* des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen, Jugend
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