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KAMPAN EAPN ZA SYSTEMY
PRIMERANEHO MINIMALNEHO
PRIJMU

Kazdy si zasluzi déstojny zivot:
prehlad kampane EAPN za
systémy primeraného
minimalneho prijmu

19. decembra 2007 spustila EAPN v ramci
celej EU kampaii za systémy primeraného
minimalneho prijmu. V st¢asnosti su
systémy minimalneho prijmu zavedené v 24
z 27 ¢lenskych statov, avsak existuju
zavazné nedostatky v ich dostupnosti a
adekvatnosti. Je na ¢ase uviest’ zretelne, ze
systémy primeraného minimalneho prijmu
st zakladnou podmienkou EU, ktora je
zalozena na socialnej spravodlivosti a
rovnakych prilezitostiach pre vSetkych!

inimalny prijem mézeme definovat ako
M zaruku prijmu, ktory nie je podmieneny

platenim prispevkov a umoznuje

fludom neschopnym postarat sa o seba
poberat’ minimalnu sumu penazného prijmu.
Mat dostatok penazi na prezitie je
nevyhnutnym predpokladom pre ddstojny Zivot,
i ked chudoba sa netyka iba penazi. Systémy
minimalneho prijmu su taktiez zakladnym
kamenom socialnej ochrany. V ramci
nedostato¢ného pokroku v boji proti chudobe
existuju 3 hlavné dévody, preco EAPN chce v
suc€asnosti viest kampan za minimalny prijem.

Systémy minimalneho prijmu nie su v
sUcasnosti dostupné pre kazdého a ich
uroven je prili$ nizka, aby umoznili slusnu
zivotnu uroven

Systémy minimalneho prijmu neexistuju vo
vSetkych krajinach EU. Taliansko, Grécko a
Madarsko nevytvorili takéto systémy na
narodnej urovni. Dostupnost pre vetkych nie je
zaru€ena ani tam, kde existuju. Niektoré
skupiny nemaju narok na minimalny prijem kvéli
veku, stavu zamestnanosti alebo Statutu
pristahovalcov. Komplikovanost systémov
znemoznuje ludom, aby vyuZili svoje prava:
podporné systémy, ktoré existuju su ¢asto
zloZitou, spletitou sietou, cez ktoru je podla
mnohych velmi naro€né prejst a ktora pdsobi

ako bariéra pri uplatiovani toho, ¢o im opravnene
prinalezi.

Systémy minimalneho prijmu €asto nie su
nastavené na dostatoCne primeranej Urovni, aby
dostali fudi z chudoby. Nezohladriuju narast
Zivotnych nakladov ani zvySujuce sa ceny sluZieb,
ktoré su pre ludi nevyhnutné ako byvanie alebo
energia. Nezohladnuju realitu znaéného finanéného
nedostatku a zadiZenosti, v ktorej st ludia asto
nateni zit'.

Zvysujuca sa podmienenost’ minimalneho
prijmu ma vraj 'stimulovat” l'udi k praci

Pri poberani minimalneho prijmu (davok socialnej
pomoci v SR) sa kladie ¢oraz viac podmienok so
snahou donutit fudi vstupit na trh prace. Davky sa
po ur€itom Case znizuju ako 'stimul’ pre aktivnejSie
hladanie zamestnania. To vedie v niektorych
pripadoch k tomu, Ze socialne davky sa
podmienuju prijatim menej kvalitného pracovného
miesta, ktoré nezodpoveda osobnym schopnostiam
a potrebam. Kvéli tymto sankciam sa ludia
nespravodlivo ocitaju v situacii bez naroku na
akykolvek prijem na zivobytie.

Navzdory populistickym presved&eniam, ktoré su
zakladom tohto natlaku, si fudia chcu najst pracu a
byt uzito€ni pre spolo¢nost, avsak ¢elia mnohym
prekazkam a bariéram, ktoré im v tom zabranuju
(napr. nedostatok kvalitnych pracovnych miest,
nedostato¢ny pristup k vzdelaniu a $koleniu atd'.,
nedostatok podpornych sluzieb ako starostlivost

o dieta a iné sluzby starostlivosti).

Nedostatok verejného a politického uznania
prava na pristup k minimalnym zdrojom kvoli
negativhym predstavam a nepravdivym
stereotypom

V politickom a verejnom poznani tejto situacie
existuju obrovské medzery spojené so
stigmatizaciou poberania davok a s Castymi
nepravdivymi predstavami o ludoch, ktori preziju z
minimalneho prijmu. Namiesto toho, aby bol
minimalny prijem povaZzovany za nevyhnutny pre
slusnu spolo¢nost a bol dostupny pre vsetkych

v pripade potreby, vnima sa ako pomocna ruka
poskytnuta lenivym ludom, ¢o nemaju v umysle
hladat si pracu.

Pristup k minimalnemu prijmu je socialnym pravom
a predpokladom pre dostojny Zivot. V sludnej
spolo¢nosti by zZiaden jednotlivec — muz, Zena
alebo dieta nemal byt donuteny zit pod hranicou
chudoby. Poskytovanie minimalneho prijmu v nasej



spoloénosti prinada mnohé pozitiva, nielenze
poskytuje zabezpecenie v neprijemnych
situaciach pre tych, ktori nie st schopni
pracovat, ale poskytuje fludom nevyhnutné
zabezpecCenie, aby si mohli aktivne hfadat
pracu a nebojovat iba o prezitie. Bez
poskytnutia minimalneho prijmu by chudoba
bola pre spolo€nost’ ovela nakladnejsia

z hfadiska zdravotnej starostlivosti, vzdelania,
verejnych vydavkov atd.

Systémy minimalneho prijmu €asto nie su
nastavené na dostato€ne primeranej trovni,
aby dostali Fudi z chudoby

Minimalny prijem v procesoch
EU...

1992: prvy krok, avsak stale malo...

24. jun 1992, Eurdpska rada dospela k
vyznamnej jednomyselnej dohode uznat
zakladné pravo ¢loveka na dostato¢né zdroje a
socialnu pomoc, aby mohol Zit' v sulade s
ludskou dbstojnostou (Odporucanie
92/441/EHS).

EAPN uz niekolko rokov Ziada, aby systémy
minimalneho prijmu vychadzali zo zakladnych
prav, boli dostupné pre vietkych a nastavené
na urovni, ktora umoznuje déstojny zivot. EAPN
zdOrazhuje, Ze takyto primerany minimalny
prijem by sa mal zavadzat spoloCne s dalSimi
opatreniami a za ucasti ludi, ktori ziju v
chudobe tak, aby sa pristup k primeranému
minimalnemu prijmu, pristup k sluSnym
pracovnym miestam a pristup ku kvalitnym
sluzbam v SR vzajomne posilfiovali a aby bolo
zabezpecené, ze primerana finan¢na a ina
pomoc je poskytnuta ludom, ktori sa nembdzu
zamestnat' kvoli povinnostiam v rodine, veku,
nespdsobilosti, atd'.

Stratégia ‘aktivnej inkluzie’: vitana vhodna
prilezitost’

Od februara 2006 Komisia presadzuje novy
pristup aktivnej inkluzie, ktory je definovany ako
komplexna stratégia obsahujuca 3 hlavné
prvky: 1) ZacClefiovanie na trh prace cez
pracovné prilezitosti alebo odborné Skolenia

2) Podpora prijmu na urovni postacujucej pre
dostojny zivot  3) LepSi pristup k sluzbam s ciefom
pomdct zaclenit sa na trh prace — sluzby
starostlivosti o dieta, zdravotna starostlivost,
poradenstvo, celozivotné vzdelavanie, IKT,
flexibilna organizacia prace... EAPN vita tento
holisticky pristup.

V poslednych mesiacoch viedla Komisia EU
konzultacie s ¢lenskymi Statmi, socialnymi
partnermi, Eurépskym parlamentom a vSetkymi
zainteresovanymi o dal$ich krokoch na drovni EU
pri zavadzani tohto pristupu. Najma Eurdpska rada
by do konca roka 2008 mohla prijat subor
vdeobecnych zasad pre aktivnu inkluziu.

Vitame tento navrh a dufame, Ze bude stimulovat
Clenské Staty, aby pripravili systémy primeraného
minimalneho prijmu, ktoré by mohli zmenit Zivot
ludi nachadzajucich sa v chudobe. V kontexte, kde
sa zamestnanost' ¢asto povazuje za jedinu cestu,
ako sa dostat’ z chudoby, to nebude jednoduché.

EAPN sa aj nadalej bude angazovat' v politickej
debate tykajucej sa v3etkych aspektov aktivnej
inklizie (pozri nasledujicu Cast), avsak tuto
problematiku taktiez uvedieme v SirSom kontexte a
prostrednictvom tejto kampane budeme pokracovat
pri zvySovani povedomia, ze nedostato¢ny
primerany minimalny prijem predstavuje naliehavy
problém v Eurdpskej unii.

Claire Champeix
Referentka EAPN pre politické zalezZitosti

Pre viac informacii o kampani EAPN a o
dostupnych materidloch kampane chodte na:
http://www.eapn.org/code/en/news_detail.asp?pk_i
d_content=3130

Potencialny novy impulz pre Socialnu
Eurépu: reakcia EAPN na konzultacie
Komisie o aktivnej inkluzii

17. oktdbra 2007 — Medzinarodny den
odstranovania chudoby — Komisia vydala
Oznamenie “Modernizacia socialnej ochrany pre
dosiahnutie vacsej socialnej spravodlivosti a
hospodarskej sudrznosti: presadzovanie aktivnej

inkluzie Tudi najviac vzdialenych od trhu prace” .
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Pozri:http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/active
_inclusion_en.htm



Ide o druhu fazu konzultacii iniciovanych v roku
2006, prostrednictvom ktorych Komisia
presadzuje pojem aktivnej inkluzie. Tento
pojem znamena sucasné zaistenie primerane;j
urovne finanéného prijmu, zaclefiovania na trh
prace a lepSieho pristupu k sluzbam.

Pocas francuzskeho predsednictva v druhej
polovici roku 2008 budu Clenské Staty
diskutovat o prijati Spolo¢nych zasad pre
aktivnu inkluziu. V naSej reakcii zverejnenej 28.
februara EAPN vita tieto konzultacie Komisie
ako délezitu a aktualnu iniciativu, ktora
vyvolava pozitivne o€akavania v obdobi, ked
okrem iného kritizujeme v8eobecny politicky
kontext na urovni EU, ktory nie je priaznivy pre
boj proti chudobe a socialnemu vyluceniu.

Trvame na tom, ze aktivnu inkliziu je
nevyhnutné chapat’ a implementovat ako celok,
majuc na pamati, ze jej tri zlozky su prisne
navzajom zavislé a ze primerany prijem a
sluzby su nevyhnutnym predpokladom pre
zamestnanost/socialnu integraciu.

EAPN taktiez odporuca, aby implementacia
zasad aktivnej inkluzie bola vypracovana
prostrednictvom posilnenej otvorenej metody
koordinacie, déslednejSieho prepojenia
procesov, ktoré maju dopad na socialnu
inklziu a bola podporena konkrétnymi
finan€nymi nastrojmi. Taktiez pozaduje
usmernenie zo strany EU, aby sa zabezpegila
kvalitativna ucast organizacii proti chudobe a
ludi, ktori ziju v chudobe na tvorbe socialnej
politiky ako nepretrzity dynamicky proces.

Claire Champeix,
Referentka EAPN pre politické zalezitosti

Co oéakava EAPN od tejto
kampane?

EAPN si mysli, Ze je skvely ¢as na spustenie
svojej kampane za minimalny prijem. Mame ftri
ciele:

Ciel suvisiaci s politickymi procesmi

Z kratkodobého hladiska sme chceli, aby sa
Clenské Staty zapojili a reagovali pozitivhe v
procese konzultacii Komisie o aktivnej inkluzii,
ktoré sa skoncili vo februari 2008. Teraz
chceme monitorovat, ako sa Clenské Staty

pozitivne angazuju pri vypracovavani spolo¢nych
zasad pre aktivnu inkluziu, ktoré maju byt prijaté do
konca roku 2008. Taktiez chceme sledovat ako
proces konzultacii o ‘Aktivnej inkluzii’ pripravi pédu
pre kroky viacerych Clenskych Statov pri zaistovani
pristupu k primeranému minimalnemu prijmu pre
vSetkych, ako aj priebeh debaty na eurdpskej
urovni o vaésom poéte zavaznych nastrojov EU.

Ciel suvisiaci so zvySovanim povedomia

Chceme cCelit negativnemu zobrazovaniu chudoby.
Ludia neveria, Ze chudoba je realitou v nasich
spolo¢nostiach. Ti, ktori Ziju v chudobe su €asto
vnimani ako fudia, €¢o nechcu pracovat, ktorym je
potrebné sprisfiovat’ podmienky na poskytovanie
davok s ciefom prinutit ich prijat pracu. Chyba
pochopenie ich reality a toho, Ze je potrebné riesit
iné otazky a najprv je im treba pomoct, aby sa
mohli plne zapoijit do spolo¢nosti! Chceme zmenit
také vnimanie.

Ciel suvisiaci s rozvojom EAPN

Prostrednictvom tejto kampane sa snazime vytvorit
presvedcivé posolstvo, ktoré EAPN bude vyuZzivat
dlhodobo. Tato kampan taktiez predstavuje
zaciatok procesu vytvarania moznosti viest
kampane v ramci narodnych sieti EAPN a
pozdvihovania ich profilu ako organizacii, ktoré
vedu kampane.

Systémy minimalneho prijmu v EU:
Rozdielne skuto€énosti

Takmer vSetky élenské staty EU vytvorili
univerzalny systém socialnej pomoci, hoci v
rozdielnych podobach a s rozliénym
nadasovanim, s cielom zarugit’ vSetkym
ob¢anom s trvalym pobytom minimalny prijem
na “dostojny zivot”, pricom narodné chapanie
tohto pojmu ”ddéstojného zivota” méze byt’
vel'mi ré6znorodé.

EU su len tri krajiny, v ktorych neexistuju
Vuniverzélne systémy narokovatelného

minimalneho prijmu (NMP): Taliansko,

Grécko a Madarsko. Napriek tomu sa v

tychto krajinach uskutocnuju reformy, avsak ich
vysledky su v su€asnom Stadiu eSte nejasné.

Zakladné principy: rozdielne narodné
chapania...



Ak sa pozrieme na zakladné principy, ktoré
tvoria Struktiru narokovatefného minimalneho
prijmu (NMP), mdézZzeme rozliSovat rozdielne
skupiny krajin:

Prvu skupinu tvoria krajiny, v ktorych su
systémy NMP zamerané na poskytovanie
dostato¢ného nahradného prijmu na udrzanie
alebo dosiahnutie Zivotnej Urovne spoloCensky
uznanej za nevyhnutné minimum pre slusny
zivot (DE, AT, FI, SE, MT). Niektoré Staty k tejto
formulacii eSte explicithe dodavaju ciel socialne;j
integracie (prostrednictvom aktivacie) (DK, BE,
LU, NL, FR).

V dal$ej skupine '
krajin je ciel
systémov NMP
vyjadreny viac vo
vztahu k Zivotnému
minimu (ES, PT, SI,
BG, RO, CZ, EE)
alebo je zacieleny
na ludi alebo
domacnosti v nudzi
(UK, IE, LV, PL,
SK).
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NMP.
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Zistovanie prijmovej situacie (potrebnosti
socialnych davok) a podmienka aktivheho
hfadania prace pre tych, ktori su schopni
pracovat, su spolo¢né pre vSetky systémy
narokovatefného minimalneho prijmu.

Uroven poskytnutych davok zostava
ré6znoroda

Okrem tychto spolo¢nych charakteristik je
uroven poskytnutych davok zna¢ne réznoroda v
ramci EU. Na jednotlivca (a bez zohladnenia
inych socialnych transferov) méze dosahovat
od 28 euro/mesiac v LotySsku do 1130 euro v
Dansku.

Avsak v niektorych ¢lenskych Statoch, kde je
uroveri véeobecnych davok niz$ia, ju dopinaju
Specifické prispevky na byvanie, zdravie,
rodinné pridavky alebo iné pridavky na pokrytie

e

nakladov na zakladné sluzby (vzdelanie, kdrenie,
plyn-elektrina, doprava).

V niektorych krajinach existuju aj Specifické
systémy NMP pre konkrétne skupiny populacie ako
osoby v déchodkovom veku alebo zdravotne
postihnuti. Zachranna siet méze zahfiat pristup k
Specifickym sluzbam (pravny zastupca, pomoc pri
zadiZeni) a niekedy k vecnym davkam (potraviny
alebo odevy).

Efektivnost’ boja proti chudobe?

Cisla ukazuju, Ze v kazdej krajine EU gisty prijem
domacnosti poberajucich
socialnu pomoc nedosahuje prah
chudoby - 60 % medianu prijmu

" domacnosti, ¢o je referencny
prah chudoby v EU. Ak sa
pozrieme na ekvivalentnu 50 %-

. Nu hranicu, len v niekolkych

krajinach je prijem domacnosti
poberajucich socialnu pomoc
mierne nad touto hodnotou.
Znepokojujl]ce je, Ze dokonca aj

..........

~ 40 % medianu prijmu, ¢o z
perspektivy prijmu predstavuje
situaciu vaznej chudoby, sme
nasli len niekofko krajin, kde

doméacnosti zuuce z0o socialnej pomoci maju prijem

nad touto extrémnou hodnotou.

Tiirkiye

Preto sa zda, Ze prijem poskytovany
prostrednictvom systémov NMP a socialnej pomoci
nepostacuje ani na vyhnutie sa situacii vaznej
chudoby, ¢o je zvy€ajne minimalnym ciefom tychto
zachrannych sieti poslednej inStancie.

Audrey Gueudet
Informacna referentka EAPN

Tento ¢lanok vznikol na zaklade spravy “Minimum
income standards in enlarged EU: Guaranteed
Minimum Income Schemes” (Standardy
minimalneho prijmu v roz$irenej EU: Systémy
narokovatelného minimalneho prijmu), ktort
vypracoval Ramon Pefia Casas v ramci
nadnarodného projektu financovaného Eurépskou
komisiou, ktory viedla EAPN lrsko a ktory skimal
vhodnost’ a uskutocnitelnost stanovenia socialnych
Standardov v réamci Eurdpy.

htto://www.eapn.ie/pdfs/155 paper %2011 %20
%20Minimum %20income %20standards %20in
%20enlarged %20EU.pdf




Minimalny prijem: o éom
hovorime?

Socialne zabezpecenie a davky socialnej
pomoci oznacuju prijmy poskytované
verejnymi organmi z rozlicnych dévodov: kvoli
chorobe a nespésobilosti, veku, povinnostiam v
rodine, nezamestnanosti, atd. Niektoré z tychto
finanénych prijmov nazyvame nahradnymi
davkami, pretoze nahradzaju prijem z prace,
ked su fudia nezamestnani. Davky su
usporiadané na zaklade poistenia alebo
socialnej pomoci.

Systémy minimalneho prijmu su odliSné od
systémov minimalnych miezd, ktoré
zamestnancom ponukaju minimalnu vysku platu
stanovenu zakonom alebo kolektivnhou
zmluvou.

Poskytovanie minimalneho prijmu predstavuje
systém socialnej pomoci poslednej inStancie, a
preto je zachrannym lanom pre
najchudobnejSich ludi. Vacsina ¢lenskych
$tatov EU ma nejaky systém minimalneho
prijmu, avSak ich dostupnost a adekvatnost sa
znacne liSia. Vacsina z nich nie je dostato¢ne
ucinna voci chudobe.

V roku 1992 odporucila Eurdpska rada
Clenskym Statom, aby uznali zakladné pravo
Cloveka na “dostatoéné zdroje a socialnu

pomoc, aby mohol viest’ zivot v sulade s
Ffudskou déstojnost’ou”.

Uroven miniméalneho prijmu by mala byt pevne
stanovena a zaroven zohladfovat ucast
dotknutych fudi a narodny Standard
adekvatnosti a slusnosti.

Systémy minimalneho prijmu by mali byt
doplnené kvalitnymi dostupnymi sluzbami a pre
ludi, ktori sa mdzu vratit’ na trh prace by to mali
byt pozitivhe kroky, ktoré im pomdézu pri
navrate do zamestnania. Preto EAPN
presadzuje pojem primerany minimalny
prijem pre dostojny zivot.

Primerany minimalny prijem by mal byt
zakladom propagovania vysokej urovne
socialnych Standardov, aby sme Eurépsku uniu
a Clenskeé staty vnimali ako podporovatelov
socialnej kohézie.

Systémy minimalneho prijmu: Myty a
skutocnosti

Mnoho l'udi sa obava, ze primerané minimalne
prijmy by odstranili stimuly k praci a vyplacanie
primeranych minimalnych miezd by bolo
nevynosné pre podnikanie a poskodilo by
narodné hospodarstvo. EAPN poziadalo Johna
Veit-Wilsona, medzinarodne uznavaného
experta na tuto tému, aby reagoval na niektoré
bezne sa objavujuce namietky proti systémom
primeraného minimalneho prijmu.

Vyss§i minimalny prijem by menej stimuloval
Fudi k praci, pretoze by sa zmensil rozdiel medzi
davkami socialnej pomoci a minimalnymi
mzdami

Nazor, Ze ludia si vyberd medzi zamestnanim
alebo socialnymi davkami na zaklade
obmedzenych vypoctov je jednoducho ekonomicka
tedria, ktora nie je podlozena realnymi dékazmi. V
skuto€nosti vacsina ludi, ktori mézu pracovat sa
snazi najst si dostatoCne platené zamestnanie, aby
sa oni a ich rodiny neocitli v chudobe. Mnohi fudia,
ktori nemdzu vstupit’ na plateny trh prace kvéli
svojej mladosti, povinnostiam v rodine,
nespodsobilosti alebo veku, rovnako potrebuju
primerany minimalny prijem.

Ked spolo¢nost nedokaze ochranit ludi pred
chudobou poskytnutim primeraného minimalneho
prijmu v zamestnanosti &i v nezamestnanosti,
nielenze poskodzuje tychto fudi, ich deti a iné
odkazané osoby, ale z dlhodobého hladiska je to
nakladnejSie pre spolocnost’ a ekonomiku ako
celok, napriklad pri ochoreni a pracovnej
neschopnosti.

Ked spoloénost’ nedokaze ochranit’ l'udi pred
chudobou [...], je to z dlhodobého hl'adiska
nakladnejsie pre spoloénost’ a ekonomiku ako
celok

Zvysenie minimalneho prijmu by viedlo k
zvySenému poctu podvodov s davkami a
systém by sa stal nekontrolovatelny.

Vac&sina nespravne vyplatenych davok socialnej
pomoci je spdsobena skor chybami nez podvodmi
(dékazy Narodného revizneho uradu Spojeného
kralovstva (UK National Audit Office)). Mnohé z
tychto chyb robia samotni administrativni




pracovnici, pretoZe systémy su také
komplikované, Ze ani personal presne neovlada
vyplacanie davok, ¢o €asto vedie k tomu, Ze
Ziadatelia dostanu menej ako maju narok, nez
by dostali prilis vela.

Ak existuju neopravnené Ziadosti na
poskytnutie socialnej pomoc, je to kvéli tomu,
Ze Ziadatelia maju prili§ malo periazi, aby mohli
sludne zit. Mnohé existujuce systémy socialnej
pomoci su tak administrativne podfinancované,
Ze v sucCasnosti nie su riadené podfa svojich
cielov. VySSia uroven davok, jednoduchsie
naroky a lepSie personalne zabezpecenie, to
vSetko by zefektivnilo systémy tak pri
dosahovani ciefov ako aj pri vyuzivani zdrojov.

Ak sa zvysi uroven minimalneho prijmu,
pracovnici budu pozadovat’ aj zvySenie
nizkych miezd a podniky si nemézu dovolit’
platit’ viac. Aby sme boli
konkurencieschopni, musime prispésobit’ a
obmedzit’ socialny stat.

Toto tvrdenie je opat zalozené na prilis
zjednoduSenej ekonomickej teorii a dokazy
potvrdzuju, ze vyssia uroven minimalnych
miezd v &lenskych $tatoch EU je v stlade s
vysokym rastom a stabilnou ekonomikou,

s menSimi nerovnostami a lepSim socialnym
Statom. Pracovnici by vzdy mali dostavat mzdy
na urovni sludnosti.

bremeno udrzania bezpe¢ného narodného
hospodarstva v prospech celej spolo¢nosti? Ak
ma zvysenie ich zarobkov na slusnu uroven
ekonomické dbsledky, tak naklady na pracu,
ktora je prospesna pre spoloCnost by mali niest
ludia s najvacsimi prijmami, nie ti s
minimalnymi. Ak si podniky skuto¢ne nemézu
dovolit mzdy na slusnej arovni pre tych, ktori
zarabaju najmenej, potom je spravne, aby ti,
ktori zarabaju viac nez minimum prispievali
(prostrednictvom zdanovania prijmov a ziskov)
do zdrojov socialneho Statu.

Viac odpovedi na beZne sa objavujuce tvrdenia
Je dostupnych na webovej stranke EAPN:
www.eapn.orq

Viac informacii o primeranosti prijmu je taktiez
dostupnych na webovej stranke Johna Veit-
Wilsona: www.staff.ncl.ac.uk/veit-wilson

Aké je to zit’ z minimalneho prijmu?

“Spbsob, akym sa ludia na vas divaju je ponizujuci.

NepovaZzuju vas za ludsku bytost.

“Problémom nie je, Ze by sa nam obc¢as minuli
peniaze. Skutocnym problémom je, Ze celé naSe
Zivoty Zijeme tymto spésobom a aj naSe deti tak
vyrastaju.”

“Nedokazem byt spolo¢ensky. Moje sebavedomie
je zni¢ené, pretoZe kazdy deri sa musim obavat’
nasledujiceho dna.”

“Stratil som priatelov, ked’Zze sa nembzem
zucastriovat ich aktivit.”

“Po 6 mesiacoch mi zniZili prijem kvéli hornej
hranici sociélnej podpory. To znamena, Ze teraz
nemam dostatok periazi, aby som si posledny
tyZder v mesiaci kupil potraviny.”

Citované z Report of 5th Meeting of People
experiencing Poverty (Sprava z 5-teho stretnutia
fudi zZijucich v chudobe), Raktske predsednictvo
EU, 2006 a z “Voices from the Poverty Line* (Hlasy
Z hranice chudoby), EAPN 2006. Tieto dokumenty
su dostupné na webovej stranke EAPN:

www.eapn.org

Kampan EAPN za minimalny prijem v
narodnych siet’ach: Interview s EAPN
Rakusko a EAPN UK

EAPN Rakusko: Minimalne zabezpecenie si
vyzaduje viac nez len urcity minimalny prijem
mesacne!

Novy systém minimalneho prijmu ma byt zavedeny
zaciatkom roku 2009. Ma zlepsit’ systém socialne;j
pomoci, ktory sa v su€asnosti liSi od jedného
federalneho Statu k druhému. V tomto systéme ide
o zistovanej prijmovej situacie, teda prijemcovia
budd musiet byt k dispozicii pre trh prace, ak su
povazovani za ‘zamestnatelnych’.

Hoci novy systém CiastoCne zahfna prvky, ktoré
EAPN Rakusko pozaduje mnohé roky, este stale
existuju pocetné obavy tykajluce sa jeho zavedenia.
EAPN Rakusko sa hlavne obava ako a kym budu
zistované zamestnatelnost a potreba a kritizuje
nedostatok koncepcii o tom, ako lepSie zaclenit
tych, ktori su najviac vzdialeni od trhu prace.



Pomocou vizualnej kampane EAPN, spusti
EAPN Rakusko kampan, ktora sa zameriava na
skuto€nost, Ze minimalne zabezpecenie si
vyZaduje viac nez len urcity minimalny prijem
mesacne, ale zavisi taktiez od politik trhu
prace, ktoré by mali poskytovat’ dobru kvalitnu
pracu s minimalnym platom a nie natit’ ludi do
akejkolvek prace za kazdu cenu.

EAPN Rakusko taktiez zd6érazni nevyhnutnost
dobrej socialnej infrastruktary, ktora kazdému
zarucuje pristup k vysokokvalitnym socialnym
sluzbam. A potrebu lepSej kvalifikacie a
Specifickych programov Skoleni pre tych, ktori
pracuju v socialnych servisnych centrach a
servisnych centrach trhu prace. Ludia, ktori Ziju
v chudobe si zaslUzia menej poniZzovania a viac
reSpektu! Zaciatkom marca bola kampan
predstavena rakuskemu prezidentovi.

Michaela Moser
EAPN Rakusko

EAPN Velka Britania: Zarad'me primerany
minimalny prijem do politického programu

Kampar za primerany minimalny prijem bude
dlhym a tazkym bojom — avSak takym, ktory je
nevyhnutné vyhrat. Skusenosti kampanierov v
Spojenom kralovstve upozornili na tazkosti,
ktorym Celime a upriamili naSu pozornost na
potrebu naklonit’ si nase siete a podporné
organizacie, aby sme ziskali podporu verejnosti
pre primerany minimalny prijem pre vSetkych.

Od roku 2003 sme prostrednictvom nasej
kampane Peanuts4Benefits (Arasidy/Par Supov
k davkam) ukazali, Ze davky rastli
percentualnou mierou, ktora nielen Ze bola
niz8ia nez pri priemernych mzdach ale aj nizSia
ako inflacia. Reakciou vlady bolo a je sustredit
sa na zvysSovanie miery zamestnanosti. AvSak
ich jedinym ciefom je dosiahnut 80 %-nu mieru
zamestnanosti a tak budu miliény odkazané na
davky.

Systematicka kampan propagandy vSetkych
vlad za poslednych 30 rokov prezentovala
vacsinu ziadatelov davok ako prizivnikov, ktori
su vo velkej miere zodpovedni za vlastnu
chudobu. Na rozdiel od presadzovania
primeraného minimalneho prijmu, viady
podporovali nazor, Ze Ziadatelia by nemali
dostat ni¢, pokial sa nerozhodnu pomoct si

sami alebo kym vo vlasthom zaujme neprijmu
“verejnoprospesnu pracu”.

To aj napriek studiam, ktoré dokazuju, ze k
zdravemu zivotnému Stylu by jednotlivec potreboval
dvojnasobok davok, ktoré v sucasnosti pobera.

Kampan EAPN za minimalny prijem predstavuje
velku podporu pre kampanierov v Spojenom
kralovstve. Vytvorené propagacné materialy budu
neocenitelné pri presvied€ani organizacii, ze
mdbzeme zmenit nazory a ze tato problematika je
spolocna pre vSetky siete v celej Eurdpe.

Nemame Ziadne iluzie o rozsahu ulohy, ktorej
Celime, ak vSak budeme bojovat, méZeme vyhrat.
Ak nebudeme, potom urcite prehrame.

Colin Hampton
EAPN Velka Britania

Nelahké rozpravanie o chudobe...

Kampan za slusny minimalny prijem predstavuje
novy druh ¢innosti EAPN. Kym bola pripravovana —
a najma imidz kampane zobrazeny na prvej strane
— vynorili sa mnohé rozli¢né otazky, najma ako
propagovat nase posolstvo bez toho, aby to
stigmatizovalo ludi Zijucich v chudobe?

NasSe kontakty s rozlicnymi poskytovatelmi sluzieb,
tak pre tuto kampan ako aj pre iné projekty, nam
opatovne ukazali, Ze ludia su neinformovani o
chudobe — najma v médiach a Sirokej spolo¢nosti.

Je potrebné urobit kus prace a informovat fudi o
mnohych tvarach chudoby a socialneho vylu¢enia,
aby sme rozptylili vSetky mentalne predstavy, ktoré
‘chudoba” evokuje.

Prvou vecou je objasnit ludom rozsah chudoby v
nasich krajinach. Bezmyslienkovou reakciou je
popriet fakty. Ako by mohol mat jeden z
najbohatsich regiénov sveta tak vela ludi Zijucich v
chudobe?

DalSou vecou je vysvetlit, Ze neexistuje
nediferencovana masa “chudobnych”, ale skér
rozlini jednotlivci Zijuci rozdielne Zivoty s
rozmanitymi problémami, takZze je bezvyznamné
usilovat’ sa nasadit’ chudobe jednu tvar.

Nakoniec musime zmenit negativne predstavy, s
ktorymi sa chudoba €asto spaja. Chudobni su ¢asto
obvifilovani za vlastnu kriticku situaciu. Zda sa, Ze
vo verejnej debate déraz na “zodpovednost



jednotlivca” ako vysvetlenie chudoby rastie tak
rychlo, ako rychlo sa straca déraz na
“nespravodlivost”.

Audrey Gueudet
Komunikaéna referentka EAPN

SPRAVY Z BELGICKA

Kampan EAPN Belgicko za
minimalny prijem vyvolava
pozitivne reakcie

Belgicka siet’ v poslednych mesiacoch
aktivne presadzovala europsku kampan
EAPN za minimalny prijem.

elgicka siet a jej regionalne siete spustili
B kampan vo forme pisania listov vo i

prislusnym federalnym a regionalnym

ministrom a povzbudili mnoZstvo
organizacii a jednotlivcov, aby nasledovali ich
priklad. PouZili sme material vo francuzstine,
letak a listy sme prelozili do holandCiny a pridali
sme zoznam prislusnych ministrov. Samotna
Belgicka siet’ taktiez napisala vSetkym
federalnym a regionalnym ministrom,
predsedom politickych stran a belgickym
europoslancom.

Kampan mohla byt rozsiahlejsia, keby sme
vopred upozornili vSetky organizacie a osobne
kontaktovali klu€ovych ministrov alebo ich
asistentov. Najvacsim
nepriatelom je Cas:
Belgicka siet nema inych
zamestnancov okrem
jednej osoby, doCasne
poverenej pripravou
Eurdpskeho stretnutia ludi
Zijucich v chudobe.

Pocas konzultacii s
Komisiou sme dostali velmi
pozitivhu spatnu vazbu od lidra Flamske;j
liberalnej strany ako odkaz podpory pre nase
poziadavky. Gratulacie ku kampani a vyjadrenia
podpory sme dostali aj od Belgického
zastupenia v EU, od federalnej agentury pre

socialnu integraciu, Zelenych a socialistickych
europoslancov.

Reakcia belgickej viady na Oznamenie Eurdpske;j
komisie o aktivnej inklUzii bola prediskutovana na
nasich Stvrtrocnych stretnutiach s federalnou
agenturou pre socialnu integraciu, pri¢om agentura
prislUbila nadviazat kontakt s inymi rezortmi v
snahe dosiahnut pozitivnu reakciu. Nanestastie
problémy pri zostavovani novej federalnej viady
zabranili prislusnym ministrom, aby odpovedali
véas, takze Belgické zastipenie v EU sa
dobrovolne prihlasilo, ze bude aj nadalej
pokraCovat v usili dosiahnut’ pozitivhu belgicku
reakciu. Zaslali sme im stanovisko EAPN. Belgicka
siet taktiez poziadala Ministra pre socialnu
integraciu, aby danu zalezitost osobne presadzoval
a zabezpedil, Ze reakcia sa dostane k Eurdpskej
komisii, aj ked’ po stanovenom termine. Dufajme,
Ze konecny vysledok bude taky pozitivny ako v
prvom kole v roku 2006.

Belgicka siet’ tiez navrhla pridat’ minimalny prijem k
témam, ktoré budu analyzované v dalSej
Strategickej sprave o socialnej ochrane a socialnej
inkluzii 2008-2011. V skuto¢nosti chceme, aby
vSetky minimalne pridavky dosiahli aspon urover
hranice chudoby. Tento navrh bol prejednany v
NAP 2006-08 (Narodny akény plan), avsak len pre
minimalne déchodky, o dokazuje moralnu
neprijatelnost’ skutoCnosti, Ze Stat nuti fudi bez
inych zdrojov prijmu, aby zili pod hranicou chudoby.

Argumentovali sme, Ze o plati pre minimalne
dochodky, plati taktiez pre vSetky minimalne davky
sub-chudoby. Nas argument podporili vsetci
zUucastneni a predlozime ho na medziministerskej
konferencii o socialnej integracii, ktora rozhodne o
novej strategickej sprave. Budeme sa tym
podrobne zaoberat kazdé dva
tyZzdne na stretnutiach “Akcie”
Pracovnej skupiny strategickej
spravy o socialnej ochrane a
socialnej inkluzii.

Ludo Horemans
EAPN Belgicko




EAPN Belgicko stredobodom
pozornosti

Odzrkadl'ujuc federalnu strukturu Belgicka,
aktivity Belgickej siete proti chudobe
(Belgisch Netwerk Armoedebestrijding -
EAPN Belgicko) su rozdelené medzi 3
regionalne zoskupenia: flamsku, valonsku a
bruselsku siet’.

Zalezitosti federalnej vliady a politické otazky na
europskej urovni monitoruje a riesi Belgicka
siet, ktora neustale informuje Clenské
organizacie regionalnej siete o vyvoji politik v
ramci EU.

Pracovna skupina Belgickej siete pre eurépsku
politiku riadi narodné pripravy kazdoro¢ného
Eurdpskeho stretnutia ludi Zijucich v chudobe.
To sa realizuje prostrednictvom 5 narodnych
stretnuti a série regionalnych stretnuti, na
ktorych sa zuc€astruju ludia zZijuci v chudobe a
predstavitelia réznych federalnych agentur.
Skupina sa kazdy rok taktiez zu€astnuje na
niekolkych rozsiahlejSich informaénych a
diskusnych férach o vyvoji federalnych a
europskych politik.

EAPN Belgicko usmernuje tieto interné aktivity
siete na stretnutiach s inymi hracmi “Akcie”
pracovnej skupiny, ktoru zriadila belgicka
federalna vlada, aby pripravila Spravu o
stratégii socialnej ochrany a socialnej inkluzie.
Belgicka siet sa tiez StvrtroCne stretava s
belgickou agenturou pre socialnu integraciu,
aby prediskutovali pokrok pri rieSeni chudoby a
v8eobecnu vliadnu politiku.

L.H

Belgicka politicka kriza spésobuje
socialnu neistotu

elgicko je politicky neaktivne od
Bfederélnych volieb v juni 2007. Az

v polovici decembra 2007 bola

ustanovena docasna vlada, ktorej
ulohou bolo pripravit podu pre definitivhu viadu
v marci 2008. Pocas tohto medzivladia neboli
alebo nemohli byt prijaté nalezité rozhodnutia
v mnohych oblastiach vratane socialnych
politik. Nebola poskytnuta reakcia na druhé
kolo konzultacii Komisie o0 minimalnom prijme,
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pretoze prislusni ministri nemali ¢as zaoberat sa
touto otazkou.

Socialna klima v Belgicku je v poslednom Case
velmi znepokojujuca. Ceny za energie neuprosne
stupaju. Prieskum ukazal, Ze naklady na potraviny
a iné zakladné polozky sa v priebehu roka zvysili o
15 %, kym platy vzrastli len 0 2 %. Najom a iné
naklady na byvanie (elektrina, plyn a voda) pohltia
2/3 minimalnych pridavkov, ale su takmer
nedostupné pre fudi s nizSimi prijmami. Tieto
faktory spbsobili extrémne znepokojenie medzi
Sirokymi vrstvami spolo¢nosti (zasiahli ovela viac
fudi nez len chudobnych) a vyustili do mnozstva
Strajkov v priemysle a obchode a do rozSirene;j
nestability v celom hospodarstve. Zatial stale chyba
silna a proaktivna vlada. Vzdy, ked ¢lenovia vlady
alebo iné prominentné osobnosti vystupuju

v zahranici, nastoluju sa otazky o zvyCajne celkom
stabilnej socialnej situacii Belgicka.

Tato socialna neistota — ktora najviac postihuje fudi
s minimalnymi davkami, kedze vacésina zije v
chudobe — ide spolu s narastajucou tendenciou
“aktivovat” Ziadatelov o minimalny prijem, pri¢om
ich robi €oraz viac zodpovednymi za vilastnu
kriticku situaciu. V prosperujucej ekonomike s
mnozstvom volnych pracovnych miest sa
ktokolvek, kto nie je zamestnany povaZuje za
neschopného vyuzit dostupné prilezitosti a preto je
zodpovedny za vlastnu nezamestnanost.
Désledkom je “hon na Carodejnice” zamerany na
kazdého, kto nie je zamestnany.

Tato socialna neistota ide spolu s narastajucou

tendenciou “aktivovat” ziadatelov o minimalny
prijem

V snahe dosiahnut ciel zvySenej miery
zamestnanosti stanoveny EU, su ti, ktori nie su
schopni z rozmanitych dévodov splnit pomerne
naro¢né poziadavky trhu prace vystaveni natlaku
a potrestani stratou naroku na minimalny prijem.
Na druhej strane sa s nelegalne sa zdrzZiavajucimi
ob&anmi z krajin tretieho sveta a dokonca aj

z novych ¢lenskych statov zaobchadza ako

s nelegalnymi cudzincami, ktori su vazneni ako
zlo€inci — vratane deti — a nasilne vystahovani do
ich krajiny povodu, hoci prieskum preukazal, zZe je
potrebné viac zahrani¢nej pracovne;j sily na
udrzanie su¢asnej urovne socialneho
zabezpeclenia. Dokonca aj regionalne a narodné
asociacie zamestnavatelov su zastancom toho, aby
ich pozicie boli upravené za ucelom vyrieSit
nedostatok pracovnych sil. AvSak federalna
pristahovalecka politika zostava represivna, ako




keby jedinym spdsobom prospesnym pre
belgicku ekonomiku bola repatriacia
pristahovalcov. Tato politika je v priamom
rozpore s pristupom regionalnej viady, podla
ktorého “....nelegalne sa zdrzujucim ludom
musime poskytnut moznost’ uplatriovat svoje
prava efektivne a ponuknut’ im vyznamné
vyhliadky do buducnosti”.

Ludo Horemans
EAPN Belgicko

Network News (Spravy Siete) sa usiluje viest debaty o Specifickych témach. Vyjadrené nazory sa
nemusia zhodovat s nazormi EAPN. Ak chcete reagovat na obsah tohto Cisla, poslite mail na
team@eapn.skynet.be
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