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EAPN-KAMPANY AZ ELEGSEGES

MINIMUM JOVEDELMI
RENDSZEREKERT
Mindenkinek joga van a

tisztességes élethez: attekintés az
elégséges minimum jovedelmi
rendszerekért inditott EAPN-
kampanyrol

Az EAPN 2007. december 19-én az EU egész
teriiletére kiterjedd6 kampanyt inditott az
elégséges minimum jovedelmi
rendszerekért. A 27 tagallam koziil 24-ben
most is érvényben van valamilyen minimum
jovedelmi rendszer, a hozzaférhetéségiiket
és megfeleloségiiket tekintve azonban
komoly problémak meriilnek fel. Ideje
vilagosan kimondani, hogy az elégséges
minimum jovedelmi rendszerek megléte
alapvet6 elofeltétele a tarsadalmi
igazsagossagon és a mindenkire egyforman
érvényes esélyegyenloségen alapulé EU
megvalésulasanak!

minimum  jovedelmet ugy lehetne
Ameghatérozni, mint  egyfajta nem
hozzjarulason alapulo jovedelmi
garanciat, amely a magukrél
gondoskodni nem képes emberek szamara
lehetévé teszi, hogy minimalis 06sszegl
pénzbeli jévedelemhez jussanak. A

megélhetéshez elegendd pénz a tisztességes
élet alapvet6 eléfeltétele, még ha a szegénység
nem csak a pénzrél sz6l. A minimum jévedelmi
rendszerek megléte egyuttal a szocialis
védelem sarokkéve. A szegénység elleni
kizdelemben torténd elérehaladas hianyaban
harom f6 oka van annak, hogy az EAPN ugy
hatarozott, hogy most a minimum jévedelem
lgyében folytat kampanyt.

A minimum jovedelmi rendszerek manapsag
nem mindenki szamara hozzaférhetéek, a
szintek pedig nem elég magasak ahhoz, hogy

tisztességes életszinvonalat tegyenek
lehetové
Az EU-n belll sincs mindegyik orszagban

minimum jovedelmi rendszer: Olaszorszagban,
Gorégorszagban és Magyarorszagon nem

mikoédik ilyen, orszagos szinten szervezett
rendszer. Ahol létezik ilyen rendszer, ott sem
garantalt, hogy mindenki hozzafér. Némely
csoportok életkoruknal, foglalkoztatasi helyzetiiknél
vagy migrans jogallasuknal fogva nem jogosultak
minimum jovedelemre. A rendszerek 6sszetettsége
miatt az érintettek sokszor nem tudnak élni
jogaikkal: a meglévé tamogatasi rendszerek
gyakran olyan bonyolult, kusza halét alkotnak, hogy
sokan athatolhatatlannak érzik, ami
megakadalyozza a jog szerint Oket megilletd
juttatasok igénylését.

A minimum jovedelmi rendszerek régzitett szintje
nem alkalmas arra, hogy az embereket kiemelje a
szegénységbdl. Sem a megélhetési koltségek
emelkedését, sem a sziikséges szolgaltatasok —
példaul a lakhatas vagy az energia — &ranak
emelkedését nem veszik figyelembe. Azt a sulyos
pénzlgyi hianyt sem képesek a maga realitasaban
felmérni, amellyel az emberek sokszor kénytelenek
egyutt élni.

A  minimum
gyakrabban
tényez6khoz
,0sztonzékkel”
munkara

jovedelmi rendszereket egyre
feltételekhez és  kényszerité
kotik, hogy a kulonféle

ravegyék az embereket a

A munkaeré-piaci integraciora iranyuld toérekveés
szellemében a minimum jévedelemre/a szocialis
ellatasra valo jogosultsagot egyre tobb feltételhez
kotik. A juttatdsok Osszege egy bizonyos idd
elteltével csokken, hogy igy 0szténozzék az
érintetteket az aktivabb allaskeresésre. Ez oda
vezethet, hogy a szocialis ellatasokat olyan
alacsony szinvonalu &llasok elvallalasatdl teszik
fuggdéveé, amelyek nem felelnek meg az egyén
személyes kompetenciainak és szikségleteinek. E
szankciok igazsagtalansaga folytan az emberek
kénnyen abba a helyzetbe kerilhetnek, hogy a
megélhetésikhoz végul egyaltalan nem
részesulnek semmilyen jévedelemben.

Az e szemlélet alapjaul szolgalé populista
kozvélekedéssel ellentétben az emberek igenis
szeretnének allast talalni és a tarsadalom hasznos
tagjaiva valni, csak éppen ebben tul sok tényezé
gatolja Oket (igy példaul a szinvonalas
munkahelyek hianya, az oktatdshoz és képzéshez
stb. valé hozzaférés, a tamogaté szolgalatok,
koztik a gyermekgondozasi és mas gondozasi
szolgaltatasok hianya).

A negativ képzetek és hamis sztereotipiak miatt
a minimum eréforrasokhoz valé hozzaférés joga



sem a koztudatban, sem a politikdban nem
nyert elismerést

A helyzet elismerése politikai és altalanos
szinten egyarant nagymértékben hianyzik, ami
Osszeflgg a segélyben részesulék
megbélyegzettségével és a minimum
jovedelembdl eldkrdl kialakult, gyakran téves
képzetekkel. A tisztességes tarsadalom egyik
alapkelléke és egy mindenki szamara elérhetd
biztositék helyett sokszor ugy vélik, hogy az
allam ezzel csak segédkezet nyujt a lustaknak,
akik nem is probalnak munkat talalni.

A minimum jovedelemhez valé hozzaférés
szocialis jog és az emberhez méltd élet
eléfeltétele. Egy jol mikddd tarsadalomban
senkinek — se férfinek, se nének, se gyereknek
— nem szabadna arra kényszerilnie, hogy a
szegénységi kiszdb alatt éljen. A minimum
jovedelem biztositasanak tarsadalmunkban
szamos pozitiv hozadéka van: amellett, hogy
biztositékot nyu;jt mindazoknak, akik
bizonytalan helyzetik miatt nem tudnak
dolgozni, megadja az embereknek a szikséges
biztonsagérzetet, hogy a tulélésért folytatott
puszta harc helyett aktivan tudjanak munkat
keresni. A minimum jovedelem biztositasa
nélkil a szegénység tarsadalmi koltségei az
egészseglgyi, oktatasi, allami stb. koltségeket
tekintve sokkal magasabbak lennének.

A minimum jovedelmi rendszerek rogzitett
szintje gyakran nem alkalmas arra, hogy az
embereket kiemelje a szegénységbol

A minimum jovedelem
megjelenése az EU-s
folyamatokban...

1992: az elsé lépés, de ez még nem elég...

1992. junius 24-én az
egyhangulag arra a nagy jelentdségi
megallapodasra jutott, hogy elismeri az
egyénnek az emberi méltésaggal
Osszeegyeztethet6  életmdédhoz  elégséges
forrasokhoz és szocialis segitségnyujtashoz
valé alapvet6 jogat (92/441/EGK ajanlas).

Eurépai Tanacs

Az EAPN éveken &t hangsulyozta, hogy a
minimum jévedelmi rendszereknek alapvet6

jogokon kellene alapulniuk, mindenki szamara
hozzaférhetének kellene lennilk és a mélté életet
lehetévé tevé szinten kellene 6ket meghatarozni.
Az EAPN arra is felhivta a figyelmet, hogy az ilyen
elégséges minimum jovedelmi rendszereket a
szegénysegben él6k részvételével egy integralt
szemlélet keretében kellene bevezetni, biztositva
az elégséges minimum jovedelemhez, a
tisztességes munkahelyekhez és a szinvonalas
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés kialakitasat és
kdlcsdndsen egymast erdsitd miikodéseét, biztositva
egyuttal azt is, hogy megfelel6 pénzigyi és egyéb
tdmogatas alljon rendelkezésre mindazok szamara,
akiknek a csaladi kotelezettségeik, koruk,
fogyatékossaguk stb. miatt a munka nem jelent
valasztasi lehetéséget.

Az ,aktiv integracié” stratégiaja: iidvozlendo
lehet6ség

A Bizottsag 2006. februar ota terjeszti az Uj aktiv
integracios szemléletet, amelyet 3 f6 elemet atfogd
stratégiaként hataroztak meg: 1) Kapcsolodas a
munkaerépiachoz, allaslehet6ségek vagy
szakképzés formajaban; 2) Jovedelemtamogatas,
az emberhez mélto életet lehetdvé tevd szinten; 3)

Jobb hozzaférés a munkaeré-piaci integraciot
lehetévé tevd szolgaltatasokhoz - a
gyermekgondozasi, egészségugyi, tanacsado
szolgéltatasokhoz, az egész életen at tart6 tanulast
segitd szolgaltatasokhoz, az IKT-
szolgaltatasokhoz, a rugalmas
munkaszervezéshez... Az EAPN Udvozli ezt a

holisztikus szemléletet.

Az EU Bizottsaga az elmult hénapokban a
tagallamokkal, a szocialis partnerekkel, az Eurdpai
Parlamenttel és valamennyi érintettel konzultalt
arrol, hogy az EU szintjén hatarozottabban fel
kellene lépni e szemlélet megvalositasaért. Ennek
jegyében az Eurdpai Tanacs 2008 veégéig
elfogadhatna az aktiv integracié kdzdos alapelveit.

Udvézéljik ezt a javaslatot, és reméljiik, hogy ez a
tagallamokat is olyan elégséges minimum
jovedelmi rendszerek kidolgozasara 6sztonzi majd,
amelyek tényleges valtozast képesek hozni a
szegénységben él6k életébe. Ezt azonban nem
lesz egyszerl megvaldsitani egy olyan kdzegben,
ahol gyakran a foglalkoztatast tekintik a
szegényseégbdl kivezetd egyediili utnak.

Az EAPN tovabbra is részt vesz az aktiv integracio
valamennyi aspektusardl folytatott politikai vitdban
(lasd a 2. oldal széljegyzetét), de ezt a kérdést
tagabb Osszefliggések kozott is meg  kivanjuk



vizsgalni, ezért e kampany révén tovabb
nyomatékositjuk, hogy az elégséges minimum
jovedelem hianya sirgbésen orvoslasra vard
probléma az Eurdpai Uniéban.

Claire Champeix
EAPN politikai tisztviselé

Az EAPN kampanyardl bévebb informaciot a
http://www.eapn.org/code/en/news _detail.asp?
pk_id _content=3130 oldalon talal, ugyanitt a
kampanyanyagok is elérheték

Uj lendiiletet kaphat a szocialis
Eurépa: Az EAPN valasza a
Bizottsag aktiv integraciorél szolé
konzultacidjara

A Bizottsag 2007. oktéber 17-én - a

szegényseég felszamolasanak vilagnapjan -
kdézleményt adott ki, ,A szocialis védelem

korszerilsitése a nagyobb tarsadalmi
igazsagossag és gazdasagi kohézio
érdekében: a munkaerépiacrél leginkabb

cimmel'.

Ez egy 2006-ban inditott konzultaci6 masodik
fazisat jelenti, amelynek révén a Bizottsag
torekedett az aktiv integraci6 fogalmanak
népszerlsitésére, egy megfelel6 szintl, a
munkaerépiachoz és a szolgaltatasokhoz valé
jobb hozzaféréshez kapcsolodé
jovedelemtamogatas biztositasat is beleértve.

A tagallamok 2008 masodik felében, a francia
elndkség alatt fognak targyalni az aktiv
integraci6 koézds alapelveinek elfogadasarol.
Februar 28-an kiadott valaszunkban az EAPN
Udvozolte ezt a bizottsagi konzultaciét mint
fontos és idészerii kezdeményezést, amely
kedvezd varakozasokat szil egy olyan
id6szakban, amikor egyébirant szanakozva
szemléljuok az EU szintjén fenndllo politikai
kdézeget, mivel nem kedvez a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés elleni kizdelemnek.

Szildard meggy6z6désunk, hogy az aktiv
integraciot egészében kellene értelmezni és
megvalodsitani, Ugyelve a harom 0Osszetevéje

! Lasd:

ATTY

http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/active_i
nclusion_en.htm

kozotti kolesénds Osszefliggésekre, valamint arra,
hogy a megfelel6 jovedelem és a szolgaltatdsok a
foglalkoztatas/a tarsadalmi integracio eléfeltételei.

Az EAPN ezenkivul azt javasolja, hogy az aktiv

integracio alapelveinek megvaldsitasa a
megerésitett  nyilt  koordinaciés moddszer, a
tarsadalmi integraciora haté folyamatok jobb

Osszehangoldsa révén, és a pénzigyi eszkdzok
konkrét tamogatdsaval toérténjen. Mindehhez az
EU-t6l var iranymutatdst, hogy biztositsa a
szegényseégellenes szervezetek és a
szegényseégben él6k mindségi részvételét, hogy
folyamatos, dinamikus folyamat alakulhasson ki.

Claire Champeix, EAPN politikai tisztvisel6

Mit var ettol a kampanytol az EAPN?

Az EAPN szerint legfébb ideje, hogy kampanyt
inditsunk a minimum jévedelem Ugyében. Harom
celkitlizésiink van:

A politikai folyamatokkal kapcsolatos célkitlizés

Rovid tavu célunk volt, hogy a tagallamok részt
vegyenek és kedvezden viszonyuljanak az aktiv
integraciorél szold, 2008. februarban lezarult
bizottsagi konzultaciés folyamathoz. Most azt
szeretnénk elérni, hogy a tagallamok pozitivan
kézremlkodjenek az aktiv integracio 2008 végéig
elfogadni kivant k6zos alapelveinek
kidolgozasaban. Szeretnénk emellett, ha ez az
»aktiv integraciorol” szolod bizottsagi konzultaciés
folyamat lehet6séget teremtene tdbb tagallami
fellépésre az elégséges minimum jévedelemhez
valé altalanos hozzaférés érdekében, valamint az
eurdpai szintl vitdra a kotelez6 ereji EU-s
eszkdzok szadmanak ndvelésérdl.

A  tudatossag novelésével

célkit(izés

kapcsolatos

Fel akarunk Iépni a szegénységhez kapcsolodd
negativ képzetek ellen. Az emberek nem hiszik el,
hogy a szegénység a mi tarsadalmainkban is
eléfordulhat: a szegénységben él6krél sokszor azt
gondoljak, hogy nem hajlandék dolgozni, ezért az a
megoldas, hogy az ellatasokat tobb feltételhez kell
kétni, hogy munkavallalasra kényszeritsik &ket.
Nem értik meg a valds helyzetiket, és azt, hogy a
teljes korl tarsadalmi részvételikhéz elészor mas
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segitségre van sziikséglk! Szembe akarunk
szallni ezzel az elképzeléssel.

Az EAPN fejlodésével osszefiiggd célkitlizés

A kampany segitségével egy olyan hatarozott
Uzenetet probélunk kidolgozni, amelyet az
EAPN hosszabb tavon is hasznalni fog. A
kampany egyben egy folyamat kezdete is,
amellyel szeretnénk megerGsiteni az EAPN
nemzeti halozatainak kampanyok folytatasara
valo képesseégét és névelni
kampanyszervezetként szerzett ismertséguket.

Minimum jovedelmi rendszerek az

EU-ban: Eltéro realitasok

Kiilonb6z6 formakban, mas-mas idozitéssel,
de mindegyik EU-tagallam kidolgozott egy
olyan egyetemes szocidlis tamogatasi
rendszert, amelyik arra szolgal, hogy az
orszag minden torvényes lakosa szamara
biztositsa az ,emberhez mélté élethez”
szilkkséges minimum jovedelmet, barmit is
értsenek az ,emberhez mélté élet”
fogalman.

z EU-ban csak harom olyan orszag van,
Aahol nincs egyetemesen garantalt

minimum  jovedelmi rendszer (GMI):

Olaszorszag, Gorogorszag és
Magyarorszag. Ezekben az orszagokban is
reformok folynak, de kimenetelik egyel6re nem
vilagos.

Alapelvek: orszagonként eltéré
értelmezések...
Ha megvizsgaliuk a GMI felépitését

meghatarozé alapelveket, az orszagok kozott
tdbb csoportot kilénbdztethetiink meg:

Az els6 csoportba azok az orszagok tartoznak,
ahol a GMlI-rendszerek célja, hogy elegendd
jovedelempotiékot
biztositsanak
tisztességes
elethez szikséges ) ;
minimumként 0 g
tarsadalmilag 3 :

a

(DE, AU, FI, SE, MT), de ezt a képletet helyenként
kifejezetten ki is egészitik a (gazdasagi aktivitason
keresztul torténd) tarsadalmi integracio
célkitiizésével (DK, BE, L, NL, FR).

Az orszagok masik csoportjaban a GMI-rendszerek
céljat inkabb a létminimum felél hatarozzak meg
(ES, PT, SI, BG, RO, CZ, SK, EE), illetve
kifejezetten a raszoruld6 személyeket vagy
haztartasokat segitik (UK, IE, LV, PL).

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kizdelmet egyedil Spanyolorszag és Luxemburg
emliti meg kifejezetten a GMI-rendszerek céljai
kozott.

Valamennyi garantalt minimum  jovedelmi
rendszerre jellemz6, hogy az ellatdsokhoz
megvizsgaljgk a vagyoni helyzetet, és a

munkaképes személyek esetében a jogosultsagot
az aktiv munkakeresés feltételéhez kotik.

Az ellatasok szintje tovabbra is igen kiilonb6z6

A fenti k6z6s vonasokon tul az ellatasok szintje az
EU-n  belil meglehetésen valtozatos. Egy
egyedulalld személy esetében (mas szocialis
transzferek figyelembevétele nélkiul) az 6sszeg a
lettorszagi havi 28 eurotdl egészen a daniai 1130
euroig terjedhet.

Néhany tagallamban viszont, ahol az altaldnos
rendszerben nyujtott ellatds szintje alacsonyabb,
ezt kulon juttatasokkal egészitik ki lakhatas vagy
egészseégugyi tamogatas, csaladi ellatasok vagy
mas, az alapszolgaltatasok (oktatas, fités, gaz és
elektromos aram, kozlekedés) koltségeinek
fedezésére hivatott juttatasok formajaban.

Egyes orszagokban  kulon  GMI-rendszerek
mikoddnek a népesség bizonyos csoportjai, példaul
az id6ések vagy a rokkantak szdmara. A védohalo
részeként hozzaférést biztosithatnak kulonb6zé
specidlis szolgaltatdsokhoz (jogi tanacsadas,
segitség az eladdsodottaknak), illetve olykor
természetbeni juttatdsokhoz is (élelmiszer vagy
ruha).

Hatékonysdg a szegénység
elleni kiizdelem
szempontjabol?
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nem éri el a haztartasok jévedelmi kézepének
60%-aban meghatérozott szegénysegi
kiiszobot, amely az EU-ban referenciaként
alkalmazott szegénységi kiiszéb. Ha az ennek
megfelel6 50%-o0s hatarvonalat vizsgaljuk,
akkor is csak néhany olyan orszag van, ahol a
szocidlis segélyben részesllék haztartasainak
jovedelme valamelyest meghaladja ezt a hatart.
Ennél is aggasztobb, hogy még ha a
legalacsonyabb szegénységi kuszdbodt, a
jovedelmi koézép 40%-at vesszik is, ami
jovedelmi szempontbdl a sulyos
szegénységnek felel meg, akkor is csak néhany
olyan orszagot taldlunk, ahol a szocialis
segélybdl élék haztartdsainak jovedelme tallépi
ezt a rendkivul alacsony hatart.

Ez alapjan ugy tinik, hogy a GMI-n és a
szocidlis tdamogatasi rendszereken keresztil
biztositott jdvedelem még a sulyos szegénység
helyzeteinek elkerilésére sem elegendd, ami
pedig rendes esetben ezeknek a végsé
menedéket nyujtd rendszereknek a minimalis
célja.

Audrey Gueudet
EAPN tajekoztatasi tisztvisel6é

Ez a cikk Ramon Pena Casas ,A minimum
jévedelem szintje a kibdvitett EU-ban: Garantalt
minimum jévedelmi rendszerek” cimii cikkén
alapul, amely az  Eurépai  Bizottsag
tdmogatéséval és az EAPN lrorszag
vezetésével lezajlott transznacionalis projekt
keretében azt vizsgalta, hogy mennyiben
kivanatos, illetve megvalésithaté a szocialis
standardok régzitése Eurépa-szerte.

http.//www.eapn.ie/pdfs/155 paper%2011%20%
20Minimum%20income %20standards%20in%2
Oenlarged%20EU.pdf

Minimum jovedelem — mirél is van
sz67?

A szocialis biztonsagi és joléti ellatasok az
allami hatésagok altal kulonféle jogcimeken —
betegség és fogyatékossag, életkor, csaladi
kotelezettségek, munkanélkiliség stb. -
folyositott jovedelmeket jelentik. E
jovedelemtamogatasok némelyikét
poétiékoknak nevezik, mivel a munkabdl
szarmazé  jOvedelmet hivatottak  poétolni
munkanélkiliség esetén. Az ellatasok a

biztositdas vagy a szocidlis tamogatas alapjan
szervezddnek.

A minimum  jovedelmi rendszerek  nem
tévesztendbk Ossze a minimalbérrendszerekkel,
amelyek az alkalmazottak munkabérének also
hatarat rogzitik térvényi uton vagy kollektiv
szerz6désekben.

A minimum jévedelem egyfajta utolsé esélyt jelent
a szocialis tamogatas rendszerében, ezaltal a
legnagyobb  szegénységben  él6knek  nyuijt
mentédvet. Az EU legtdbb tagéllamaban mikdodik
valamilyen minimum jévedelmi rendszer, noha ezek
elérhetésége és megfelelésége rendkivdl
kilonb6z6. Legtobbjik a szegénység ellen nem
nyuijt elég hatékony védelmet.

Az Eurdpai Tanacs 1992-ben azt ajanlotta a
tagallamoknak, hogy ismerjék el az egyénnek ,az
emberi méltoésaggal osszeegyeztethetd
életmodhoz elégséges forrasokhoz és szocialis
segitségnyujtashoz” valo6 alapvetd jogat.

A minimum jovedelem szintjeit az érintettek
kézremlkodésével az elégséges és a tisztességes
megélhetés orszagos szintjeihez viszonyitva kell
meghatarozni.

A minimum jévedelmi rendszereket hozzaférhetd,
szinvonalas szolgaltatasokkal kell kiegésziteni, és
az olyan személyek esetében, akik vissza tudnanak
térni a munkaerdpiacra, pozitiv intézkedésekkel kell
tamogatni az ujbdli foglalkoztatast. Az EAPN ezért
tamogatja az emberi méltoésaggal
osszeegyeztethetd elégséges minimum
jovedelem fogalmat.

Az elégséges minimum jévedelemnek kdzponti
szerepet kell kapnia a magas szinti szocialis
standardok terjesztésében, hogy kitinjon, az
Eurdpai Unié és tagallamai hogyan tamogatjak a
tarsadalmi kohéziét.

Minimum  jovedelmi rendszerek:

Mitosz és valdsag

Sokan attol félnek, hogy az elégséges minimum
jovedelmi  rendszerek megsziintetnék a
munkara készteté 6sztonzoket, és az elégséges
minimalbér megfizetése nem lenne jovedelmezé
a vallalkozasoknak, ezaltal romba dontené a
nemzetgazdasagot. Az EAPN John Veit-Wilson
nemzetkozileg elismert szakértét kérdezte errol
a témarol, hogy valaszt kapjon néhany, az



elégséges minimum jovedelmi
rendszerekkel szemben gyakran felmeriilé
kifogasra.

A magasabb minimum jovedelem
csokkentené a munkara valé 0Osztonzést,
mivel kisebb lenne a kiilonbség a szocialis
joléti ellatasok és a minimalbér o6sszege
kozott

Az az elgondolas, miszerint az emberek
szlklatokorl szamitasok alapjan valasztanak a
foglalkoztatas és a joléti ellatasok kozott, csak
egy gazdasagi elmélet, amelyet a valé vilagbdl
szarmazé bizonyitékok nem tamasztanak ala. A
munkaképes emberek tobbsége valdjaban
igyekszik olyan allast talalni, amely eleget fizet
ahhoz, hogy magat és csaladjat megovja a
szegénysegtdl. Akik fiatal koruk, csaladi
kotelezettségeik, fogyatékossaguk vagy
életkoruk miatt nem tudnak belépni a fizetett
munkaer@piacra, ugyancsak raszorulnak az
elégséges minimum jovedelemre.

Ha a tarsadalom nem védi meg az embereket a
szegényseégtdél azaltal, hogy foglalkoztatasi
helyzettdl fliggetlenil elégséges minimum
jovedelmet biztosit szamukra, nemcsak nekik
és a gyermekeiknek, illetve mas eltartott
hozzatartozoiknak art, hanem a tarsadalom és
a gazdasag egésze szamara is hosszu tavu
koltségeket idéz eld, példaul a rossz egészségi

allapot és a munkaképesség elvesztése
formajaban.

Ha a tarsadalom nem védi meg az
embereket a szegénységtol [...], a

tarsadalom és a gazdasag egésze szamara
is hosszu tavu koltségeket idéz el6

A minimum jovedelem emelése noévelné az
ellatasokkal elkovetett csalasokat, és
kezelhetetlenné tenné a rendszert.

A szocialis tamogatasban el6forduld téves
kifizetések tébbsége egyszeri hiba, nem pedig
csalas miatt kovetkezik be (a bizonyitékokat az
Egyestlt Kirdlysdag Nemzeti Szamvevdszéke
szolgaltatta). Raadasul a hibak nagyobb részét
maga a kozigazgatasi személyzet koveti el,
mivel a rendszerek olyan bonyolultak, hogy
még az ott dolgozok sem tudnak kiigazodni az
ellatasok kifizetésében, ami gyakran oda vezet,

hogy az igénylék az Oket megilletd 6sszegnél
inkabb kevesebbet kapnak, semmint tobbet.

Ha van valami, ami a szocidlis tdmogatasok
jogosulatlan igénylésére 0sztdondz, az nem mas,
mint hogy az igényléknek nincs elég pénze a
tisztességes megélhetéshez. A szocialis
tdmogatasok rendszere sok esetben adminisztrativ
oldalon olyan mértékben alulfinanszirozott, hogy
jelenleg nem a céljaiknak megfeleléen miikodnek.
Az ellatasok magasabb szintje, a jogosultsagok
leegyszerisitése és a személyzeti oldal javitasa
mind hatékonyabba tenné a rendszereket céljaik
elérésében és forrasaik felhasznalasaban.

Ha emelik a minimum jovedelem szintjét, a
munkavallalok azt fogjak kovetelni, hogy
emeljék meg az alacsony fizetéseket is, az lizleti
vallalkozasok pedig mar nem tudnak tobbet
fizetni. A versenyképesség érdekében
sziikséges alkalmazkodnunk, és csokkenteniink
a joléti allamot.

Ez az érv megint csak egy tulontul leegyszerisitett
gazdasagi elméleten alapul, a tények viszont azt
mutatjak, hogy a minimalbérek magasabb szintjei
az EU-tagallamokban 0Osszeegyeztethetéek a
magas ndvekedéssel és a stabil gazdasaggal, az
egyenlétlenségek alacsonyabb szintjével és a
jobban mikodo joléti allamokkal. A
munkavallaléknak mindig tisztességes megélhetést
biztosito béreket kell fizetni.

Hogyan varhatnank el a legalacsonyabb jovedelm
munkavallaloktol, hogy a tarsadalom egészének
érdekében a teljes nemzetgazdasag biztonsaganak
terhét 6k hordozzak? Ha gazdasagi
kovetkezményekkel jar az, hogy a fizetésiket a
tisztességes megélhetést nyujtod szintre emeljik, az
egész tarsadalom szamara kedvez6 munka
koltségeit azoknak kellene viselnilk, akiknek
megvannak az ehhez szikséges eréforrasaik, nem
pedig azoknak, akiknek az er6forrasokbdl a
legkevesebb jutott. Ha a vallalkozdsok tényleg nem
engedhetik meg maguknak, hogy tisztességes
munkabért fizessenek a legkisebb jovedelmieknek,
akkor ugy helyes, ha a hozzajuk képest magasabb
jovedelmiek is hozzajarulnak a joléti allam
forrasaihoz (a jovedelmek és a nyereségek
megadoztatasa révén).

A gyakran hangoztatott érvekre kapott tébbi valasz
megtalalhaté az EAPN weboldalan: www.eapn.org
A joévedelmek megfeleléségérél részletesebben is
tdjékozédhat  John  Veit-Wilson  weboldalan:
www.staff.ncl.ac.uk/veit-wilson




Hogyan élink meg a minimum
jovedelembol?

.Megalazé, ahogy az emberek rad néznek.
Nem is tekintenek embernek.”

.Nem az a baj, hogy néha kifutunk a pénzbdl;
az igazi probléma az, hogy az egész életiinket
igy éljiik le, és a gyerekeink is ebben nének
fel.”

»,Nem tudok tarsasagba menni. Romokban van
az énbizalmam, mert minden nap a kévetkezd
nap miatt kell rettegnem.”

,Elvesztettem a barataimat, mert nem tudok
részt venni a tevékenységeikben.”

,Mivel elértem a szocialis segély felsé hatarat, 6
hénap elteltével csbkkentették a jévedelmemet.
Ez azt jelenti, hogy a hénap utolsé hetében arra
sem marad pénzem, hogy ételt vegyek.”

Az idézetek a Szegénységben Elék 5.
taladlkozojarol (az EU osztrak elnbksége, 2006)

és a ,Voices from the Poverty Line”
(,Megszolalnak a szegénységi kiisz6b alatt
éI6k”) ciml  kiadvanybdl (EAPN, 2006)
szérmaznak. Az idézett dokumentumok
megtalalhatok az EAPN weboldalan:
www.eapn.org

Az EAPN minimum jovedelmi
kampanya a nemzeti
halézatokban: interju az EAPN

Ausztria és az EAPN Egyesiilt
Kiralysag munkatarsaival

EAPN Ausztria: A minimalis biztonsaghoz
tobbre van sziikség, mint az a bizonyos havi
minimum jovedelem!

2009 elejére varhato egy uj minimum jovedelmi
rendszer bevezetése. Az Uj rendszer a mostani,
szbvetségi allamonként kilénb6z8é szocialis
tamogatasi rendszert hivatott ~ javitani.
Kotelez6vé teszi a kornyezettanulmanyt, és
amennyiben a kedvezményezettek

sfoglalkoztathatéonak” mindsllnek, rendelkezésre

kell allniuk a munkaerépiacon.

Bar az Uj rendszerbe részben olyan elemek is
bekerlltek, amelyeket az EAPN Ausztria mar
hosszu évek ota kdvetelt, tobb aggaly is felmertlt,
kildbndésen a végrehajtast illetéen. Az EAPN
Ausztria féként azt tartja aggalyosnak, hogy a
foglalkoztathatésagot és a raszorultsagot hogyan —
és kik — fogjak megvizsgalni, ezenkivil azt is
kifogasolta, hogy nem sziletett semmilyen
koncepcid a munkaerdpiactol legtavolabb Iévék
bevonasara.

Az EAPN kampanyt meglovagolva az EAPN
Ausztria sajat kampanyban fogja felhivni a
figyelmet arra a tényre, hogy mikézben a minimalis
biztonsaghoz a havi minimum jévedelemnél tébbre
van szikség, tdmaszkodni kell a munkaerd-piaci
politikakra is, amelyeknek j6 min&ségi, legalabb
minimalbért  fizetd munkahelyeket kellene
biztositaniuk, ahelyett hogy mindenaron munkara
akarjak kényszeriteni az embereket, barmilyen
munka legyen is az.

Az EAPN Ausztria ugyancsak hangsulyozni fogja a
j6 szocialis infrastruktira sziikségességét, amely
mindenki szamara garantalja a magas szinvonalu
szocialis szolgaltatasokhoz valé hozzaférést. A
szocialis és munkaeré-piaci szolgaltatéd
kézpontokban dolgozoék széamara pedig jobb
képesitéseket és specialis képzési programokat
kell biztositani. A szegénységben él6knek
kevesebb megalaztatasra, tobb tiszteletre van
szukséguk! A kampanyt marcius elején mutattak be
az osztrak elndknek.

Michaela Moser
EAPN Ausztria

EAPN Egyesiilt Kirdlysag: A  politikai
napirenden az elégséges minimum jovedelem
kérdésének is ott a helye

Az elégséges minimum jovedelemért folyo
kampany hosszu, nehéz kizdelemnek igérkezik —
de nem adhatjuk fel. Az egyesilt kiralysagi
kampanyon dolgozék tapasztalatai felhivtak a
figyelmet az el6ttink all6 nehézségekre, és arra,
hogy a halézatainkat és tamogatd szervezeteinket
is meg kell nyernink magunknak, hogy a mindenkit
megilletd elégséges minimum jovedelem Ugye
altalanos tamogatottsagot nyerjen.



A Peanuts4Benefits kampanyunk révén 2003
ota sikerilt bebizonyitanunk, hogy az ellatasok
nemcsak az atlagbérekhez viszonyitva, hanem
még az inflaciohoz képest is kisebb szazalékos
aranyban novekedtek. A kormany valasza mit
sem valtozott: a hangsuly tovabbra is a
foglalkoztatasi rata ndvelésén van. Egyetlen
célja, hogy 80%-os foglalkoztatasi ratat érjen el,
mikdzben millidk szorulnak majd segélyre.

Az elmult 30 év valamennyi kormanya
szisztematikus propagandatevékenységet
folytatott, aminek folytan az ellatast igényldket
sikerilt ugy feltiintetni, mintha egytél egyig
él6skdddk lennének, akik nagyrészt maguknak
készénhetik a szegénységiiket. Az elégséges
minimum jovedelem tamogatédsa helyett a
kormanyok olyan kornyezetet alakitottak ki,
amelyben sokan ugy vélekednek, hogy az
igényl6k mindaddig ne kapjanak semmit, amig
nem hajlandéak segiteni magukon vagy
,KOzOsségi munkat” vallalni az ellatas fejében.

Ez a helyzet annak ellenére, hogy tobb
tanulmany is igazolta, hogy az egészséges
életvitelhez minden egyes személynek a
jelenleg érvényes ellatasok kétszeresére lenne
szuksége.

Az EAPN minimum jovedelemért folytatott
kampanya az egyesult kirdlysagi kampanynak
is nagy |6kést adhat. Az elkészilt
kampanyanyagok rendkivil hasznos segitséget
fognak nyujtani ahhoz, hogy meggy6zzik a
szervezeteket arr6l, hogy van mdéd a
vélemények megvaltoztatasara, és hogy ebben
a kérdésben Eurdpa-szerte valamennyi
halézatnak 0ssze kell fognia.

Nincsenek illizidink az el6ttink allé feladat
nagysagat illetéen, de ha kitartdéan kizdink,
talan meg tudjuk nyerni ezt a harcot. Ellenkez6
esetben bizonyosan veszitlnk.

Colin Hampton
EAPN Egyesiilt Kiralysag

A szegénységrél beszélni is

nehéz...
A tisztességes minimum jévedelemért folyo

kampany Uj kezdetet jelent az EAPN szamara.
A kidolgozas folyamata soran - kilonds

tekintettel a kampénynak az elsd oldalon lathato
image-ére — kérdések egész sora merilt fel, nem
utolsésorban az, hogy hogyan tudnank a
szegénysegben él6k megbélyegzése nélkil
keresztulvinni a kampany Uzenetét.

A kiilénb6z8 szolgaltatokkal e kampany keretében
és mas projektek soran kialakitott kapcsolataink
id6rél idére bebizonyitottdk, hogy az emberek —
nem utolsésorban a média és a tdgabb értelemben
vett tarsadalom - mennyire tajékozatlanok a
szegeényseg ugyeben.

Nagyaranyu hattérmunkdra van szikség, hogy
megismertessik az emberekkel a szegénység és a

tarsadalmi  kirekesztés kilonféle arcait, és
eloszlassuk a ,szegénység” altal felidézett
képzeteket.

Elsé dolgunk, hogy felvildgositsuk az embereket

arrol, milyen méreteket 0Olt a szegénység
orszagainkban. Erre rendszerint a tények
megtagadasaval szoktak reagalni: hogyan is
lehetne  elképzelni, hogy a vilag egyik
leggazdagabb régiéjaban ilyen sokan éljenek
szegénységben?

A kovetkezd lépésben el kell magyaraznunk, hogy
,a szegények” sem egyetlen homogén tomeget
alkotnak, hanem igencsak kilonb6z6 emberekrél

van sz0, akik mind élik a maguk kulénféle
problémaktol nehezitett életét, azaz a
szegényseget sem szabad egyoldaluan

megkozeliteni.

Végezetil visszajara kell forditanunk azt a negativ
képet, amellyel a szegénységet gyakran tovabb
terhelik. A szegénység altal érintett embereket
sokszor vadoljak sajat helyzetiikért. Ugy tlnik, hogy
kozvélekedésben egyre nagyobb hangsuly jut az
.egyéni felelésségre”’, és egyre kevesebb az
sigazsagtalansagra”.

Audrey Gueudet
kommunikaciés tisztvisel6 (EAPN)



HIREK BELGIUMBOL
Az EAPN Belgium minimum
jovedelemrdl sz6lé6 kampanyara

pozitiv valaszok érkeztek

A belga halézat az elmult hoénapokban
aktivan dolgozott az EAPN eurdpai
minimumjovedelem-kampanyan.

belga héalozat és regionalis halézatai az
érintett  szdvetségi és  regionalis

minisztereknek szol6 levélirdé kampanyt

inditottak, és a kulilonféle szervezeteket
és a maganszemélyeket is e példa kdvetésére
biztattak. A francia anyagokat hasznaltuk fel, a
szérolapot és a leveleket leforditottuk hollandra,
és kiegészitettik az érintett miniszterek
listdjaval. A belga hal6zat maga is irt az 6sszes
szbvetségi és regionalis miniszternek, a politikai
partok vezetdinek és a belga eurdpai
parlamenti képvisel6knek.

A kampanyt még tovabb is lehetett volna
gerjeszteni, ha el6re figyelmeztetjik az 6sszes
szervezetet és személyesen vesszik fel a
kapcsolatot a legfontosabb

miniszterekkel vagy
asszisztenseikkel. Az id6
az egyik legfébb
ellenségink: a belga
halézatnak nincs
személyzete, eltekintve

attol az egy fotél, akit
ideiglenesen, kifejezetten a
szegénységben élék
eurépai talalkozéjanak
elékészitése céljabal finansziroz.

Rengeteg pozitiv visszajelzést kaptunk, példaul
a flamand liberdlis part vezet6jétél, aki
Uzenetében tdmogatta a bizottsagi konzultacion
el6terjesztett koveteléseinket; Belgium EU-
képviselete, a szovetségi tarsadalmi integracios
hivatal, valamint zold parti és szocialista
eurdpai parlamenti képvisel6k pedig gratulaltak
a kampanyhoz és ugyancsak tamogatasuknak
adtak hangot.

A belga kormanynak az Eurdpai Bizottsag aktiv
integraciordl  szolo  kozleményére adandd
valaszat megtargyaltuk a szOvetségi tarsadalmi
integraciés  hivatallal  tartott negyedéves
Gléslinkdn, ahol a hivatal megigérte, hogy a
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pozitiv valasz érdekében felveszi a kapcsolatot a
tobbi minisztériummal. Sajnalatos moédon az Uj
szbvetségi kormany megalakuldsaval kapcsolatos
problémak miatt az érintett miniszterek nem tudtak
id6ben valaszolni, ezért a belga EU-képviselet
onként vallalta, hogy tovabb dolgozik a belga
részrél remélt pozitiv valasz érdekében. Elkuldtik
nekik az EAPN allasfoglalasat. A belga halézat
emellett a tarsadalmi integraciéért felelés minisztert
is felkérte, hogy személyesen egyengesse az lgy
utjat, és gy6z48djon meg roéla, hogy a valasz eljut az
Eurdpai Bizottsaghoz, még ha a hatarid6 lejarta
utan is. Remélhetdleg a végeredmény ugyanolyan
pozitiv lesz, mint amilyen a 2006. évi 1. fordul6 volt.

A belga halézat azt is javasolta, hogy a minimum
jovedelem kérdését vegyék fel azok kdzé a témak
kézé, amelyek be fognak kerllni a szocidlis
védelemrdél és tarsadalmi integraciérol szolé
kovetkezd, 2008-2011-es stratégiai jelentésbe.
Gyakorlatilag azt szeretnénk, ha az 0&sszes
minimum juttatast megemelnék annyira, hogy
legalabb a szegénységi kiiszob szintjét elérje. Ez a
javaslat a 2006-08-as nemzeti cselekvési tervben
mar felmerult, de csak a minimum nyugdijak
esetében, azzal az érvvel, miszerint moralisan
elfogadhatatlan, hogy az allam a mas
jovedelemforrassal nem rendelkezdket a
szegénysegi kisz6b  alatti  életszinvonalra
kényszeriti.

Azzal érveltink, hogy ami a
minimum nyugdijakra igaz, az a
szegeényseégi kiiszob alatti szint(

minimum juttatasok
mindegyikére ugyanugy
érvényes. Az Ugyunket

valamennyi résztvevé elfogadta
és tamogatta, ezért el6terjesztik
majd a tarsadalmi integraciordl
sz0lo tarcakdzi konferencian, amelyen donteni
fognak az Uj stratégiai jelentésrél. Ezt pedig a
szocialis védelemrél és tarsadalmi integraciordl
sz06l6 stratégiai jelentés ,cselekvési”
munkacsoportjanak kéthetente tartott Ulésein
figyelemmel fogjuk kisérni.

Ludo Horemans
EAPN Belgium



Reflektorfényben az EAPN
Belgium
A Dbelgiumi szovetségi berendezkedést

tiikrozve a Belga Szegénységellenes Halozat
(Belgisch Netwerk Armoedebestrijding -
EAPN Belgium) is harom regionalis
csoportosulasra oszlik: a flamand, a vallon
és a briisszeli halozatra.

A szOvetségi kormanyt és az eurdpai szintl
politikai tGgyeket a belga halozat ellenérzi és
kezeli, a regionalis halozat tagszervezeteinek
pedig rendszeres tajékoztatast nyujt az EU-s
politikai fejleményekrél.

A belga halozat europai politikai
munkacsoportja kezeli a szegénységben él6k
éves eurdpai talalkozojara tett orszagos
elékészuleteket. Ehhez 5 orszagos Ulést és egy
sor regionalis Ulést tartanak, ahol a
szegénységben él6k és a kilonféle szbvetségi
hivatalok képvisel6i egyarant megjelennek. A
csoport emellett minden évben szamos, a
szbvetségi és az europai politikai
fejleményekrél tartott nagyszabasu tajékoztato
és vitaférumon vesz részt.

Az EAPN Belgium ezeknek a belsd
halézatoknak a tevékenységeit tobbek kdzott a
belga szovetségi kormany altal a szocialis
védelemrdl és tarsadalmi integraciorol szélo
jelentés  elkészitése  céljabol  Iétrehozott
~cselekvési” munkacsoport Ulésein fogja dssze.
A belga halézat ezenkivil negyedévente
talalkozik a belga tarsadalmi integracios
hivatallal, hogy megvitassa a szegénység
kezelésének és az A&ltaldnos kormanyzati

politkdnak a folyamatat és az elért
elérehaladast.

L.H

A Dbelgiumi politikai valsag

szocialis bizonytalansagot sziil

elgium a 2007. janiusi szovetségi
Bvélasztésok 6ta politikai holtponton van.
Az (gyvezetd kormany csak 2007.
december kdzepén Iépett hivatalba azzal
a megbizatassal, hogy 2008. marciusra tegye
lehetévé a végleges kormany megalakulasét.
Ezen interregnum idején sok terlleten nem
hoztak — vagy nem tudtak meghozni — valédi

dontéseket, a szocialpolitika terlletét is beleértve.
Emiatt a minimum jovedelemrél széld bizottsagi
konzultaci6 masodik forduldjara sem siker(lt
valaszt adni, mivel az érintett minisztereknek nem
volt idejuk ezzel foglalkozni.

A belgiumi tarsadalmi légkér az utébbi idében
nagyon sok problémaval terhes. Az energiaarak
kérlelhetetlentl emelkednek: kutatasok szerint az
élelmiszerek és mas alapvet6 arucikkek ara egy év
alatt 15%-kal emelkedett, mikézben a fizetések
minddssze 2%-kal. A lakbér és a lakhatas egyéb
koltségei (elektromos aram, gaz, viz) a minimum
juttatasok kétharmadat elviszik, de még az
alacsonyabb jovedelmlek szamara is szinte
medfizethetetlenek. Mindezen tényezdk rendkivili
nyugtalansagot idéztek el6 a tarsadalom széles
rétegeiben (mivel a szegénységben él6knél joval
tébb embert érintenek), ami az iparban és a
kereskedelemben sztrajkhullamhoz, a gazdasag
egészeét tekintve pedig széles korl instabilitashoz
vezetett. Mindekdzben pedig nincs az orszag élén
erés, kezdeményezd kormany. Valahanyszor a
kormany tagjai vagy mas prominens személyiségek
kalféldre latogatnak, minden alkalommal
kérdésekkel talaljak szembe magukat Belgium
egyébirant  meglehetésen  stabil  tarsadalmi
helyzetét illetéen.

Ez a tarsadalmi bizonytalansag - ami
értelemszeriien leginkabb a minimum ellatasokbdl
éléket sujtja, hiszen tébbségik szegénységben él —
egyutt jar azzal a tendenciaval, hogy a minimum
jovedelmet igénylGket prébaljak egyre inkabb
Laktivizalni”, felel6ssé téve Oket sajat helyzetiikért.
Egy prosperal6é gazdasagban, ahol a mai napig sok
a betoltetlen allas, minden munkanélkilirél konnyd
azt gondolni, hogy nem hajland6 élni a kinalkozo
lehet&ségekkel, ezért a munkanélkuliségérdl csak 6
tehet. Ennek kovetkeztében egyfajta
~boszorkanyilldézés” folyik mindazokkal szemben,
akiknek nincs allasuk.

Ez a tarsadalmi bizonytalansag egydutt jar azzal a
tendenciaval, hogy a minimum j6évedelmet
igényléket prébaljak egyre inkabb ,aktivizalni”

Mikdzben toreksziink az EU altal célul kitlizott
magasabb foglalkoztatasi rata elérésére,
mindazoknak, akik kulénféle okokbdl nem képesek
megfelelni a munkaerépiac meglehetésen szigoru
koévetelményeinek, nyomasgyakorlasra és
blntetésre kell szamitaniuk, ami akar a minimum
jovedelemre val6d jogosultsaguk elvesztését is
jelentheti.  Mindekdézben a harmadik vilag
orszagaibol, s6t, akar az Uj tagallamokbdl
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okmanyok nélkal érkezbket is illegalis
bevandorloként kezelik és a blnéz6khoz
hasonléan bezarjak — a gyerekeket is —, majd
visszatoloncoljadk a szarmazasi orszagukba,
noha a kutatasok mar bebizonyitottak, hogy a
jelenlegi joléti szint fenntartasahoz tébb kilfoldi
munkaerére van sziikség. Még a regiondlis és
orszagos munkaltatéi szdvetségek is a
bevandorldk helyzetének rendezéséért emelnek
sz6t, hogy kezelni tudjak a munkaeréhianyt. A
szbvetségi migracios politika azonban tovabbra
is elnyomja a térekvéseket, mintha a belga
gazdasagnak kizarolag a migransok
hazatelepitése kedvezne. Ez a politika
homlokegyenest ellenkezik a  regionalis
kormany szemléletével, amely szerint ,... az
okmany nélkuli személyeknek lehetévé kell
tenni valamennyi joguk tényleges gyakorlasat,
és érdemi jovObeli tavlatokat kell kinalni”.

Ludo Horemans
EAPN Belgium

A Halézati Hirek célja, hogy konkrét témakrél altalanos vitdt kezdeményezzen. Az itt szerepld
vélemények nem feltétlenill tikrézik az EAPN allaspontjat. Ha jelen szam tartalmaval kapcsolatban
észrevétele van, kérjik, kildje el e-mailben a team@eapn.skynet.be cimre.
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