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Je na case vratit’ socialne zalezitosti do centra
pozornosti migracéného programu!

V sucasnosti je migracia predmetom narastajucej politickej
diskusie v mnohych eurdpskych krajinach. Odhaduje sa, Ze
kazdoro€ne pricestuje do Eurdpy z inych Casti sveta 2 miliobny
migrantov. Hned po rozsireni EU vroku 2004 zaznamenalo
irsko a Velka Britania najva&siu migraciu do tychto krajin.
Migracia do Spanielska vzrastla za poslednych desat rokov
0 400 %.

Ekonomiky tychto clenskych S&tatov v podstate potrebuju tato
dodatocnu pracovnu silu, aby prosperovali v kontexte starnutia
ich obyvatelstva aznizovania miery nezamestnanosti.
Migrantom sa vSak vo vSeobecnosti pridefuje malo platena
a neprijatelna praca s atribitom 3 N — nedista, nebezpecna,
nelahka. K mnohym migrantom sa pristupuje nespravodlivo
anemaju také isté pracovné podmienky ako ich domaci
kolegovia. Diskriminacia, ktorej migranti musia €asto celit, je

neoddelitelnou  suCastou ich  skusenosti s chudobou.
Diskriminacia spésobuje exkliziu a chudobu a chudoba
nasledne znasobuje skusenosti s diskriminaciou. Tieto sily su

obzvlast hrozivé v kontexte ekonomického poklesu a recesie.

Je povinnostou kazdého z nas podporovat a aktivne sa zapajat
do boja proti rasizmu vramci c¢lenskych krajin EU. Je

nevyhnutné potlacat vSetky formy rasizmu, xenofdbie
a nabozenskej diskriminacie, ak chceme presadzovat
a dosiahnut rovnost zaobchadzania medzi ob&anmi EU

a obCanmi tretich krajin. V EAPN sa zaoberame obzvlast
pracou a solidaritou s migrantmi ako sucast’ boja proti chudobe
a socialnej exkluzii.

Patrick Burke
Predseda pracovnej skupiny EAPN pre diskriminaciu
a chudobu
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IMIGRACIA VEU V STREDE
POZORNOSTI

Socialna Eurépa: ale pre ktorych
migrantov?

Ak migracia zohravala dolezitu ulohu
v programe EU za poslednych desat’ rokov,
tak socialne prava migrantov a ich pristup
k zamestnaniu sa stali prioritou pre osoby
s rozhodujucou pravomocou EU
a jednotlivych krajin len nedavno... Ale
o akych socialnych pravach rozpravame?
A mame to chapat tak, ze EU dlazdi cestu
k socialnej Eurépe pre vSetkych migrantov,
alebo len pre niektorych z nich?

Zlozity pristup k socialnym pravam

Hoci chudoba nehrozi vSetkym migrantom,
kazdodenna realita ob&anov tretich krajin v EU
je Casto realitou chudoby a socialnej exkluzie,
pricom ide o problém, ktory zhorSuju prekazky,
ktorym migranti musia Celit pri  uplatfiovani
svojich socialnych prav.

Nevyhody na trhu prace: Rozdiel medzi pravom
na trvaly pobyt apravom na hladanie
zamestnania vytvara pre legalnych migrantov
v mnohych krajinach bariéru pri vstupe na trh
prace: vacsina krajin uplatiuje Specifické
schémy, ktoré su €oraz viac obmedzujuce. Vela
migrantov si najde len netypické zamestnanie,
ktoré je nedostatoCne platené a spbsobi, ze
v starSom veku lahko podlahnu diskriminacii,
vykoristovaniu a chudobe. Neplati to len pre

tych, ktori nemaju dostatocné vzdelanie
azruCnosti, ale na zaklade neuznania
kvalifikacie vzdelania ana zaklade
diskriminacie aj pre vysoko vzdelanych

a zruénych migrantov.

Nedostatoény pristup k poskytnutiu zdravotnej
starostlivosti: Pokial vezmeme do uvahy uzku
vzajomnu suvislost medzi chudobou a zlym
zdravotnym stavom, nie je prekvapujuce, Ze
migranti Casto Celia zvySenému riziku
zdravotnych problémov, Casto kvéli
vykoristovatelskym pracovnym podmienkam,
nedostatoCnej vyZive a neadekvatnemu
byvaniu, ako aj kvdli nedostatoénému pristupu
k inym sluzbam. Pravne postavenie moze €asto
predstavovat formalne bariéry v pristupe
k zdravotnej starostlivosti, dokonca
k pohotovostnej zdravotnej starostlivosti, ktoré

moézu byt v pripade migrantov bez potrebnych
dokumentov znasobené strachom z toho, ze by sa
o nich dozvedeli urady.

Nedostatok primeraného byvania: Mnoho
migrantov je vystavenych pravnym bariéram
a diskriminacii v pristupe k primeranému
a dostupnému byvaniu asu nuteni k biednym
podmienkam na byvanie. UteCenci taktiez celia
Specifickym problémom a podmienkam
v prijimacich centrach pre uteCencov, ktoré su
v mnohych krajinach biedne. Tieto prekazky
sposobuju, Zze vo vadsine krajin EU migranti &elia
neumerne vysokému riziku bezdomovstva.

Nedostatoény pristup Kk socialnym sluzbam: Vo
vSeobecnosti zazivaju migranti v porovnani s inymi
socialnymi skupinami vacsSie tazkosti pri pristupe
k sluzbam, ateda pri uplatiovani svojich prav.
Prekazky v pristupe k poradenskym sluzbam,
pravhemu poradenstvu, detskej starostlivosti
ainym sluzbam vysvetluju rézne doévody - od
priameho odopierania prav aZz po nedostatok
informacii alebo pochopenia dostupnosti
a fungovania socialnych sluzieb. Okrem toho
migranti bez potrebnych dokumentov v mnohych
krajindch vobec nemaju pristup k socialnym
sluzbam, alebo sa boja toho, Ze by sa o nich
dozvedeli poskytovatelia sluzZieb.

Kazdodenna realita obéanov tretich krajin v EU
je €asto realitou chudoby a socialnej exkluzie.

Diskriminacia prostrednictvom vzdelania
(obmedzeného pristupu k vzdelaniu): Nevyhody
v ramci vzdelavacich procesov zvyCajne zacinaju
v skorom Skolskom veku a pokracuju, ked dojde
k pristupu  aziskavaniu vyhod zo Skoliacich
programov trhu prace, ktoré ¢asto ignoruju
jazykové potreby, ako aj predchadzajuce znalosti
a kvalifikacie migrantov. V niektorych krajinach je
detom bez potrebnych dokumentov odmietnuty
pristup do Skol.

Nedostato€ny ohlad v ramci stratéqii socialnej
inkluzie: V mnohych krajinach beru stratégie
socialnej inkluzie pomerne maly ohfad na

zamedzenie a boj proti chudobe (riziku chudoby)
u migrantov. Je to zrejmé hlavne v suvislosti
s migrantmi bez potrebnych dokumentov
a azylantmi, kde vo vacSine narodnych planov
chybaju vhodné stratégie a opatrenia.




Pristup EU:
prednost’?

vysoko kvalifikovany ma

Migracna politika, socialne prava a integracia
migrantov prevazne zostava v kompetencii
jednotlivych €lenskych Statov. Uz posledné
desatroCia boli poznacené pritomnostou
spoloénej politiky, ktora predstavovala sposob,
ako sa vysporiadat’ s r6znymi vyzvami, pomoct
Clenskym Statom ¢elit' viastnym demografickym
vyzvam a udajne ,zdielat bremeno“ riadenia
migracnych tokov.

Takzvany Tampersky program (2000-2005)

a Hagsky program (2005-2010) pripravili pédu

pre spoloénu imigracnu politiku so zameranim

sa na niektoré prioritné oblasti vratane:

e Migracie aekonomickej migracie -
budovanie na Plane politiky pre legalnu
migraciu 2005, ktorého ciefom je v prvom
rade podporit pracovnu migraciu vysoko
kvalifikovanych pracovnikov,

e Boj proti ilegalnej imigracii anavrat -
prostrednictvom  pristupu orientovaného
viac aviac na bezpec€nost, ktory vyvrcholil

navrhom na ,navrat® smernice, ktora
harmonizuje postupy medzi clenskymi
Statmi,

e Azyl — prostrednictvom
progresivneho vyvoja
Spoloéného  eurdpskeho
azylového systému vratane
spolo¢nych postupov

a Standardov,
e Integracia — po schvéleni

Spoloénych zakladnych
principov integracie
a Spolocného  programu

integracie v roku 2005 sa
maju implementovat na narodnej Urovni aj
na urovni EU.

Ak by vyvoj spolocnej politiky bol nastroj na
posilnenie situacie migrantov prostrednictvom
Lpozitivnej“ harmonizacie, tak by bol vaésinou
vo forme praktického pristupu zalozenom na
ekonomickych potrebach a bezpelnostnom
programe hostujucich krajin, ¢o by viedlo
k podkopaniu zakladnych a socialnych prav
migrantov, nie kich posilneniu. Bol by
charakteristicky aj nedostato€nou sudrznostou
politiky a priliSnou odliSnostou nazorov medzi
hlavnymi  aktérmi  (napr.: ,spravodlivost,
sloboda, bezpectnost® verzus ,zamestnanost
a socialne zalezitosti“).

’ 4"‘

V kontexte demografickych zmien a nedostatkov na
trhu prace sa véak diskusia EU vyvija tak, Ze kladie
vacsi déraz na socialnu integraciu migrantov a na
ich pristup k zamestnaniu (délezity nastroj na
dosiahnutie Lisabonskych cielov vroku 2010).
V tomto ohlade sa v su&asnosti prejednavaju dva
hlavné navrhy, menovite takzvana Smernica o
.,modrej karte“, ktora ma zjednoduSit prichod
a zabezpecenie trvalého bydliska pre vysoko
kvalifikovanych migrantov a Smernica o ustanoveni
zakladnych socialnych a ekonomickych prav pre
pracovnikov pochadzajucich z tretich krajin.

Aby by sa vSak tieto dva navrhy mohli povazovat
za kroky vpred vo vyvoji socialnej Eurdpy pre
migrantov, nemali by sme zabudat na to, Ze ide
o Specifické  kategorie  (vysoko  kvalifikovani
pracovnici, Studenti, atd.), kym ti, ktori su najviac
ohrozeni chudobou (obzvladt migranti bez
potrebnych dokumentov, azylanti, atd.), budu
povazovat vlastné vyhliadky a pracovné a Zivotné
podmienky za velmi ohrozené.

V tejto suvislosti treba polozit otdzku nasledovne:
socialna Eurdpa ano, ale pre ktorych migrantov?
Nacase vratit socialne zalezitosti do stredu
pozornosti migraéného programu

Ako sa Hagsky program blizi ku
koncu, nasledujuce dva roky budu
dblezité na odrazanie vizie, ktora
je zakladom migraénej politiky EU.
Europska komisia uz zverejnila
Oznamenie ,Smerom k spolocnej
imigracnej politike® a Rada k tejto
zaleZitosti vytvorila ,2Buducu
skupinu®. Pocas svojho
predsednictva vytyCilo Francuzsko
migraciu za jednu zo svojich priorit
a podalo navrhy k Migraénému paktu, ktory by mal
stanovit novy politicky program pre dalSie
predsednictva.

PoCas nasledujucich mesiacov bude nevyhnuté
posunut otazku pristupu k socialnym a zakladnym
pravam do stredobodu migraéného programu EU.
Nebude to vSak mozné bez lepSej koordinacie
abez vytvorenia spojenectva medzi vSetkymi
zainteresovanymi aktérmi: osobami s rozhodujucou
pravomocou a médiami a taktiez medzi jednotlivymi
mimovladnymi organizaciami, ktoré su nevyhnutné
na to, aby sa vybudovali mosty medzi hnutiami pre
vyvoj, ludské prava, hnutiami proti rasizmu a pre
socialnu inkluziu  a vytvorili pozitivny migracny
ramec  zalozeny na ludskej dostojnosti
a zakladnych pravach.



Elodie Fazi
Referent pre stratégiu EAPN

Spoloéné zakladné principy
integracie v stredobode pozornosti

miliénov fudi v EU. Imigracia a integracia su

preto mimoriadne délezité otazky. Spolocné

zakladné principy integracie odsuhlasila
Rada EU vroku 2004. Celkovo ide o 11
principov. Ich cielom je poméct ¢lenskym
Statom pri formulovani integracnych stratégii:

I migracia sa v sucCasnosti tyka zhruba 20

1. Integracia je dynamicky obojsmerny proces
vzajomnej dohody medzi  vSetkymi
imigrantmi a rezidentmi &lenskych Statov.

2. Integracia znamena resSpekt voci zakladnym
hodnotam EU.

3. Zamestnanost je

dblezitou sucastou

integracného procesu [...].
4. Kintegracii je nevyhnutna zakladna znalost
hostitel'skej

jazyka, histérie a institucii
spoloénosti [...].

5. Usilie v oblasti vzdelania je
rozhodujuce pri priprave
imigrantov a obzvlast ich
potomkov, aby boli
uspesnejSimi a aktivnejSimi
ucastnikmi spolo¢nosti.

6. Pristup imigrantov
k institiciam ako aj
k verejnym a sukromnym tovarom

asluzbam na rovnakom zaklade ako
u narodnych obyvatelov [...] je zasadnym
zakladom pre lepSiu integraciu.

7. Casté  vzajomné pbsobenie medzi
imigrantmi a obCanmi c¢lenského Statu je
zakladnym mechanizmom integracie [...].

8. Postup odlisnych kultur a nabozenstiev
zarucCuje Charta zakladnych prav a musi byt
zabezpeceny [...].

9. Ugast imigrantov na demokratickom
procese ana formulovani integracne;j
stratégie a opatreni, hlavne na miestnej
urovni, podporuje ich integraciu.

10. Prevladajuce integraCné stratégie a opatrenia

vo vSetkych relevantnych  strategickych
portfolidach  a drovniach vlady a verejnych
sluzieb je dolezity faktor [...].

11. Vyvijanie  jasnych  cielov, ukazovatelov

a hodnotiacich mechanizmov je nevyhnutné na
nastavenie stratégie, na zhodnotenie procesu
integracie [...].

~Integraéna politika EU 25 je len na
polceste k najlepSim postupom*

rileZitosti pre socialnu, kulturnu a politicku
P participaciu umoznené migrantom

prichadzajucim do EU sa znadne lisia —

podla ,Indexu migracnej integracnej politiky*
(MIPEX), prieskumu zverejneného na konci roku
2007 pod zastitou Skupiny pre migracnu politiku
a Britskej rady.

Podla tohto prieskumu je Integraéna politika EU 25
len na polceste k najlep$im postupom. Svédsko sa
vtomto indexe umiestnilo na prvej priecke, jej
integraCna politika ziskala celkové hodnotenie
yorientované na integraciu®. Spomedzi 28 krajin, na
ktorych bol vykonany prieskum (25 z nich krajiny
EU, 3 krajiny nie st ¢&lenmi EU), boli krajiny
s najvy$Sim podielom imigrantov aj krajinami na
vrchnych prieCkach rebricka (Velka Britania,
Spanielsko, Nemecko, Taliansko a Francuzsko).

Pat krajin ma integraénu politiku, ktora je
minimalne  Ciastone  nepriazniva
(LotySsko, Cyprus, Grécko, Slovensko,
Rakusko). Krajiny umiestnené na
spodnych desiatich prieCkach su
pobaltské krajiny, krajiny vychodného

Stredomoria a Strednej Eurépy
a Dansko.
Krajiny EU 25 ziskali najvyssie

hodnotenie pri politike dlhodobého trvalého pobytu,
i ked antidiskriminacia, zlu¢enie rodin a pristup na
trh prace za fiou prili§ nezaostavaju. V krajinach
zapadnej Eurdpy predstavuju antidiskriminacné
zakony najsilnejSiu oblast na presadzovanie
integracie.

Krajiny EU 25 zaznamenali najmenej bodov za
ziskanie narodnosti aza stratégie tykajuce sa
politickej Udasti. Co sa tyka ziskania narodnosti
a dlhodobého trvalého pobytu, tu nemozno za
.priaznivé“ povazovat ani najvy$Sie hodnotenie.
Krajiny strednej a vychodnej Eurépy zaznamenali



najmenej bodov za politicku participaciu, pricom
stratégie su v priemere nepriaznive.

Tento prieskum v8ak ukazal aj to, Ze este treba
urobit’ velfa prace, aby sme dosiahli jednotny
subor Standardov pre celu Eurépu.

Viac informacii o MIPEX-e na:
http://www.integrationindex.eu/

Eurdépska politika o imigracii
a chudobe: Co je v programe na
prvom mieste? Rozhovor s Martine
Roure, poslankyniou Eurépskeho
parlamentu

Martine Roure je francuzska socialisticka
poslankyna Eurépskeho parlamentu
a podpredsedni¢ka Eurépskeho parlamentu.
Zasada vo Vybore pre obcéianske slobody,
spravodlivost’ a vnutorné zalezitosti a bola
aj predsedni¢kou medziskupiny Eurépskeho
vyboru pre Stvrty svet (zaoberajuci sa
chudobou).

EAPN: Co EU urobila s chudobou medzi
migrantmi?

Martine Roure: Zial, suéasné I
inStitucionalne zriadenie
a pilierovy systém EU znamen4,
Ze imigracna politika a politika
proti chudobe stale nie su
zladené.

Ale my sme chceli rieSit otazku

chudoby migrantov
prostrednictvom  fondov  EU.
Preto Eurdpsky parlament
podstatne zvysil rozpocCet

Integracného fondu, aby bolo mozné podniknut
kroky v oblasti chudoby migrantov.

Taktiez pracujeme na tom, aby sme presadili
smernicu na zavedenie pokut pre
zamestnavatelov, ktori zamestnavaju
pracovnikov ,nacierno“. Ta by mala umoznit
podniknat  kroky proti v8etkym formam
zneuzivania a zaistit, Ze ludia dostanu za svoju
pracu riadnu mzdu a zarucit dostojnost pre
vSetkych.

EAPN: Mé6ze Imigracny pakt vylepsit’ existujuce
nedostatky?

M.R: Obavam sa, Ze ak bude schvaleny v suc¢asnej

forme, Europsky pakt oimigracii aazyle Zial
pravdepodobne nebude méct urobit Ziadne
konkrétne vylepSenia pri rieSeni chudoby

migrantov. Tento pakt sa v su€asnosti zameriava
prevazne na donucovacie aspekty imigracnej
politiky, najma& na posilfiovanie vonkajSich hranic
ana pracu Frontex-u, politiku vratenia ana
uzatvaranie opatovne prijatych dohdd s tretimi
krajinami. Nenavrhuje Ziadne podstatné vylepSenia
politiky pre legalnu imigraciu.

Ak vSak chceme u migrantov riedit chudobu a
nedostatoéni bezpecnost, musime im najprv
zarucit' slusny vstup do Eur6py. Pakt nepodava
Ziadne $pecifické navrhy v suvislosti s Eurdpskou
integra¢nou politikou.

Obavam sa, ze navrh francluzskeho predsednictva
sregulovat® imigraciu rodin méze migrantov zatlacit
hibSie do socialnej exkluzie. Migranti musia mat
pristup k rovhakym pravam tykajucich sa rodinného
Zivota, k slusnému byvaniu, a tak dalej...

EAPN: Co pravdepodobne prinesie obnova
institucii v roku 2009?

M.R: Komisia a Eurdépsky parlament budd méct
rieSit' tuto otazku v priebehu budiceho funkéného
obdobia v Eurépskom
roku boja proti chudobe

a socialnej exkluzii.
Dufam, ze zahrnie do
programu aj chudobu
a exluziu migrantov

v Eurépe, aby monhli
intitucie urdit, v ktorych
miestach Eurdépska unia
potrebuje zintenzivnit
svoje aktivity pri rieSeni
tohto problému.

Rozhovor: Elodie Fazi

Smerom k Eurépskemu paktu
o migracii: ktora vizia pre francuzske
predsednictvo?


http://www.integrationindex.eu/

urépsky pakt o migracii a azyle je asi
Enajoéakévanejéim, ale aj kontroverznym

podnetom francuzskeho predsednictva.

Pakt, ktory mala Eurépska rada schvalit
15. oktobra, je predovSetkym politickym
dokumentom, ktory by mal sluzit ako zéklad pre
novy akény plan, ktory si EU vyty&i po Hagskom
programe.

Napriek tomu, Ze podrobnosti tykajuce sa
podnetu zatial nie su zname, Pakt by sa mal
toCit okolo Siestich hlavnych tém:

o Organizovanie legalnej imigracie zaloZené
na potrebach a moznostiach clenskych
Statov  prijat  migrantov. Ustrednym
aspektom tohto piliera by mal byt navrh
Smernice o modrej karte,

o Boj proti nerovhomernej imigracii. Tento boj
by mal zahffiat’ posilnenu spolupracu medzi
Clenskymi Statmi,

o Zlepsenie efektivnosti hrani¢nych kontrol
(predovSetkym posilnenim  FRONTEX-u,
agentury Eurdpskej policie vonkajSich
hranic),

o Vyvinutie azylového systému pre Eurdpu
(okrem iného uplatnenim spoloénych zaruk
na azyl ajednotného statusu uteCenca do
roku 2010),

o vytvorenie ramca pre integraciu migrantov,

o vyvinutie partnerstva s krajinami pdvodu
a tranzitu: reagujuc na obavy tretich krajin
nad ,odlivom mozgov“ sa predsednictvo
zameralo Specialne na ,okruznu migraciu®
(jednoduch8i navrat do krajiny pévodu),
investicie do tretich krajin a bilateralne
dohody.

Kym pakt so Sirokou Skalou by mohol viest ku
koherentnejSiemu a integrovanému  pristupu
zaloZzenom na pravach, EAPN sa znepokojuje,
Ze hlavnym predmetom zaujmu bude boj proti
nerovhomernej  migracii, nie  posilnenie
zdkladnych prav vsetkych migrantov, hlavne
tych, ktori nemaju potrebné dokumenty.

Elodie Fazi

Suéasné trendy EU tykajlice sa
pracovnej migracie: Smerom
k praktickej vizie migracie

racovna migracia je v sucCasnosti
délezitym bodom programu EU. EU

zistila, ze v buducnosti mozno bude

potrebovat vacsie migracné toky, apreto sa
predkladaju navrhy stratégie k takzvanej Smernici
o0 modrej karte, ktora umozni vstup a trvaly pobyt
vysoko kvalifikovanym pracovnikom, za ucelom
zriadenia ur€itych zakladnych socialnych
a ekonomickych prav pre pracovnikov
pochadzajucich ztretich krajin. Pri predkladani
takychto opatreni Europska komisia zistila, Ze
uloha ekonomickej imigracie je esSte dbleZitejSia
v kontexte starnutia populacie, ktoré krajiny EU uz
pocituju a predpoklada sa, ze mu budua celit aj
v nasledujucich desatrocCiach.

S istotou méZeme povedat, Ze migracia smerom do
EU bude nielen pokracovat, ale bude Coraz viac
potrebna pre blahobyt vSetkych v Eurépe a pre
ekonomicky rast. Dialég sa vSak prili§ Casto
zameriava len na tento aspekt a vyplyva z neho, ze
migracia sa povazuje len za praktické a kratkodobé
rieSenie demografickych zmien, priCom migranti
pridu do Eurépy na niekolko rokov, prispeju k rastu
ekonomiky a odidu skoér ako sa stanu ,bremenom®.
Tento pristup, ktory sa stavia k migrantom ako
k ekonomickym jednotkam, nie ako k fudom, nie je
v sulade s eurdépskymi hodnotami reSpektovania
ludskej dbstojnosti, slobody, demokracie, rovnosti,
pravneho poriadku a reSpektovania fudskych prav
vratane prav osoOb, ktoré patria k mensinam.

Na druhej strane, nedostatok uznania a hodndt,
ktorymi migranti mozZu prispievat a prispievaju
k eurdpskej ekonomike, spoloCnosti a kulture, je

kfuovym prvkom diskusie otych, ktori su
definovani ako  ,vysoko  kvalifikovani® aj
znekvalifikovani*. Prakticky  pristup  uznava

ekonomicku nevyhnutnost vysoko kvalifikovanej
migracie ale neuznava SirSie prispenie k eurépskej
spolo¢nosti. Tym, ktori nie su definovani ako
.vysoko kvalifikovani‘, sa nepriznava ani
ekonomicka hodnota migracie a nepriznava sa im
ich ekonomicka, socialna a kulturna délezitost
v ramci europskej spolocnosti. Odopieranie prav
mnohym migrantom, vratane azylantov, migrantov
bez potrebnych dokumentov ainych, ma nielen
negativny dopad na tychto jednotlivcov, ale aj
odopiera spolo¢nosti plody ich dc€asti na
obc&ianskom, politickom, socialnom, kultirnom
a ekonomickom Zivote.

Prakticka vizia migracie ohrozuje usilie v oblasti
integracie a socialnej inkluzie.

Okrem toho urCité obavy
koexistencia navrhov Eurépskej
maju zjednodusit ,legalnu migraciu”

predstavuje aj
komisie, ktoré
(vratane




navrhu o modrej karte) a mnozstva novych
podnetov tykajucich sa kontroly takzvanej
Jlegalnej imigracie‘. Hlavnym predmetom
zaujmu su opatrenia na boj proti nerovhomernej
migracii prostrednictvom hranicnych kontrol
a politiky vratenia a uZz menej sa rieSia ludské
prava asocialnu ochranu nepravidelnych
migrantov  a migrantov = bez  potrebnych
dokumentov. Tento  pristup  nepriaznivo
ovplyviuje uspech politiky integracie a socialne;j
inkluzie zameranej na migrantov vratane
obCanov tretich krajin s ,legalnym trvalym
bydliskom“ a narodnostnych a nabozZenskych
mensin, ktori st obéanmi EU.

Postoj komisie neberie do uvahy skutoénost, Ze
migrac¢na politika musi riedit’ Siroku 8kalu pozicii
migrantov: dlhodobi a kratkodobi pracovnici,
Studenti, azylanti a ute€enci, manzelia a rodinni
prisludnici a migranti bez potrebnych
dokumentov. Zameranim sa na vysoko
kvalifikovand migraciu a odopieranim pristupu
aprav inym kategoriam migrantov Komisia
nielenze vytvara rozdiely v pravach, ktoré mézu
rézni migracni pracovnici vyuzivat, o vedie
k neakceptovatelnej  diskriminacii, ale aj
ohrozuje svoje usilie v oblasti integracie,
socialnej inkluzie a antidiskriminacie.

Georgina Siklossy
Komunika¢na a tlacova referentka pre
ENAR, Eurdpsku siet’ proti rasizmu

Nemecko: ,Integracia migrantov
by mal byt’ dvojstranny proces
s usilim na oboch stranach“

akladom pre jednoduchSiu socialnu
Z integraciu  migrantov. v Nemecku je
Imigracny zakon, ktory obsahuje rbézne
opatrenia vytvorené za ucelom jazykovej

podpory, poradenstva a integracie do
spolo&nosti a zamestnania.

Podla najnovSich udajov tretej narodnej spravy
o bohatstve a chudobe vsak Zivot migranta
v Nemecku prinasa riziko chudoby.

Prijmy migrantov su priblizne na urovni 78,8 %
priemernej  hodnoty  prijmov  celkového
obyvatelstva aich riziko chudoby je 28 %
v porovnani s 15 % rizika chudoby u celkového
obyvatelstva. Vystavenie deti a mladeze
z imigrantskych rodin chudobe je alarmujuce.

Ich riziko chudoby je 32,6 % (13,7 % u deti z rodin,
ktoré nie su imigrantmi).

Tento Sokujuci obraz toho, ako Zije jedna péatina
nemeckej populacie, znazorfiuje neschopnost
nasho socialneho Statu polozit' riadne zaklady, aby
15 miliénov ludi mohlo v na8ej krajine viest
uspesny zivot.

Integracia by mala byt dvojstranny proces s usilim na
oboch stranach. Potrebujeme vyucbovy proces pre
vzdelavaci systém, socialne Struktury a podniky, ktoré
by umoznili uznat kvalifikdciu migrantov a vytvorenie
podmienok pre socialnu kohéziu, rovnost prilezitosti
a uspesny Zzivot pre celych ,pat patin“ nasej imigracnej
spolo¢nosti.

Pre zamestnancov pracujucich v podnikoch, uradoch
avtretom sektore je nevyhnutné otvorit sa inym
kulturam a prejst’ interkulturnym Skolenim v zamestnani
a tiez je potrebné zvysit pocet projektov na podporu
socialnej kohézie.

Riziko chudoby u migrantov je také vysoké ztoho
dbévodu, Ze su migrantmi. Je na politikoch, aby tuto
asociaciu odstranili.

Wolfgang Barth / Anita Morhard,
Spolkové zdruzenie robotnickeho blahobytu
AWO

Aké vyzvy a politické ohlasy tykajuce
sa socialnych prav migrantov bez
potrebnych dokumentov?

igranti bez potrebnych dokumentov su ti,
M ktori nemaju povolenie k trvalému pobytu,

ktory by ich opravrioval k legalnemu pobytu

v krajine  urenia. Podlfa  skusenosti
PICUM-u vacésina migrantov bez potrebnych
dokumentov priSla so Eurdopy legalne, ale po
ur¢itom ¢asovom obdobi a po prezitych tazkostiach
zistili, Ze nemaju potrebné povolenie na trvaly pobyt
alebo pracovné povolenie. Ked sa raz migranti
ocitnu v takomto stave, odopieraju im prvky, ktoré
tvoria zakladny Zivotny Standard a v podstate Celia
poruSovaniu ich zakladnych prav. Chyba im
zdravotna starostlivost, odmietaju im poskytnut
vzdelanie, pripravia ich o ochranu pri praci a byvaju
v najhorSich podmienkach v Eurépe. Byvanie
v biednych podmienkach, neprijemny
administrativny stav migrantov bez potrebnych
dokumentov  spbsobi, Ze Tlahko podfahnu
systematickému zneuZivaniu vramci verejnej
a sukromnej sféry.



Aj ked podla odhadov by v Eurépe malo byt 5
az 8 milibnov migrantov bez potrebnych
dokumentov, v o€iach zakonodarcov vacésinou
zostavaju neviditelni. Tato situacia vyvija
enormny tlak na miestnych aktérov, akymi su
mimovladne organizacie, poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti a vzdelania,
nabozenské komunity a miestne urady, ktoré
Casto pracuju s obmedzenymi zdrojmi, aby
chranili zakladné prava migrantov bez
potrebnych dokumentov vratane prava na
zdravotnu starostlivost, vzdelanie, Skolenie,
spravodlivé pracovné podmienky a byvanie.
Tito miestni aktéri denne d&elia situaciam,
v ktorych su svedkami, Zze neregularny pravny
stav je pri pristupe k zakladnym sociadlnym
sluzbam prekazkou pre znacnu Cast populacie.
Profesionalne  skupiny maju  skudsenosti
srozpormi medzi tym, ¢€o im hovori ich
profesionalna etika ainkriminaéné pravidla

ohladom migrantov bez potrebnych
dokumentov.

VSeobecna deklaracia fudskych prav
zdbraznuje vSeobecnost, nerozdielnost
a vzajomnu suvislost ludskych prav
a potvrdzuje, Ze tieto opravnenia su ,bez
akéhokolvek rozdielu, vratane ,stavu“.! Este aj

v suCasnom eurépskom politickom kontexte
imigracné kontrolné stratégie povazuju ochranu
a reSpektovanie zakladnych prav za zakladnych
predpoklad. Clenské $taty Eurépskej Unie sa
Coraz  CastejSie  uchyluju k nefudskych
praktikdam ako napriklad donutenie celych rodin
do stavu uplnej chudoby, aby prinatili migrantov
bez potrebnych dokumentov odist z krajiny.
Argument, Ze migranti bez potrebnych
dokumentov nemaju pravo na zakladnu
ochranu, je Coraz cCastejdi vramci Statnych
diskusii a predstavuje pre migrantov a ko¢ovné
komunity najvacsiu hrozbu od zalozenia rezimu
ludskych prav v Eurépe po obdobi holokaustu.

Proces Eurépskej socialnej ochrany a socialnej
inkluzie mbéze spochybnit nazor, Ze urcité
skupiny obyvatelstva si
neregularneho stavu nezasluzZia
socialnu  ochranu. Od
vytvorenia prvého suboru
Narodnych akénych planov
pre socialnu inkldziu v roku
2001 Eurépska  komisia
neustale Ziadala ¢lenské
Staty, aby schvalili Specialne

na zaklade ich
zakladnu

a efektivne opatrenia za UCelom odstranenia
chudoby a socialnej exkluzie, ako sa dohodlo na
Lisabonskom summite v roku 2000. Napriek tomu,
Ze migranti bez potrebnych dokumentov su
v su€asnosti v Eurdpe jednou zo skupin, ktoré Celia
najvac¢siemu riziku chudoby a socialnej exkluzie,
oich pritomnosti a marginalizacii sa jednotlivé
Narodné akéné plany pre socialnu inkluziu zatial
takmer nezmienili. Inklizia migrantov bez
potrebnych dokumentov ako $pecifickej ciefovej
skupiny v Procese socialnej ochrany a socialnej
inkluzie a v Narodnych akénych planoch by bola
vitanym krokom smerom k boju proti marginalizacii
a exkluzie velmi zranitelnej skupiny obyvatelstva
v su€asnej Eurépe.

Michele LeVoy,
Riaditel, PICUM (Platforma pre medzinarodnu
spolupracu pri nedokumentovanych migrantoch)

Imigraéna politika v Spanielsku:
aktualna situacia

prijalo viac ako 5 milionov imigrantov, celi
tato krajina v suCasnosti ekonomickej krize
a neustalemu rastu nezamestnanosti.

P o desatroéi rastu, po¢as ktorého Spanielsko

Celkovy pocet ludi, ktori prisli o pracu, je obzvlast
vysoky medzi nekvalifikovanymi zahrani¢nymi
pracovnikmi, na ktorych sa sustredila politicka
debata o tom, o sa povaZuje za neunosny pocet
imigrantov, ktori poberaju podporu
v nezamestnanosti. Ale nevyvolalo to kritiku nasho
ekonomického modelu, ktory je =zalozeny na
existencii velkého poctu druhoradych pracovnych
miest, ktoré Casto obsadzuju ludia, ktori nie su
schopni Celit konkurencii na trhu prace. Za
posledné dva mesiace stupol pocet ludi, ktori maju
skusenosti s chudobou na 9 miliénov, priCom
vacsina z nich su cudzinci. Podla nedavnych stadii
sa chudoba stava ,cudzou®, priCom najviac
postihnuta je komunita afrického pévodu.

A €o s tym vlada robi? Rozhovory sa
vyostruju, ¢o mozno vidiet
v protikladnych odkazoch.

Na jednej strane je tu podpora
Eurdépskej smernice, ktora by este
pred desiatimi rokmi nikto
nepodporil, snaha zuzit definiciu



LZlucenia rodiny“ a diskusia o prikaze
zjednodusit' postup pri vracani migrantov. Ale
potom tu mame aj vylepSenia socialnej politiky
(minimalna mzda a déchodok, uplatnenie
zakona o poskytovani socialnej a zdravotnej
starostlivosti pre zavislé osoby, atd.) a politiku
medzinarodnych dohdéd o repatriacii, o pomoci
krajinam pévodu azvlastny zakon, ktory
migrantov  opraviiuje volit v komunalnych
volbach.

Carlos Susias 5
Prezident, EAPN Spanielsko

SPRAVY Z POLSKA

EAPN Pol'sko zapojena do priprav
Narodnej stratégie na znizenie
bezdomovstva

inisterstvo prace a socialnej politiky
poZiadalo niekolko ¢lenskych

organizacii EAPN Polsko (m.i. Monar,

Barka Foundation (Nadacia Barka),
Kielce Caritas a St. Brother Albert’s Aid Society
(Spolo€nost pomoci Sv. brata Alberta)), aby
prispeli k Narodnej stratégii na znizenie
bezdomovstva. Praca na tomto projekte je
suCastou Narodného akéného planu pre
socialnu integraciu 2008 — 2010. Pracovné
skupiny sa stretli niekofkokrat, aby navrhli
ramec stratégie a rozdelili ttmu na samostatné
ulohy, na ktoré budu dohliadat organizacie

1) Diagnéza a analyza bezdomovstva

1. Bezdomovstvo v Polsku — rozsah, pocet
no¢nych Utulkov a utulkov pre
bezdomovcov, agentury poskytujuce
relevantné sluzby.

2. Pravne rieSenia pre bezdomovcov — prava
a povinnosti pri vyuZivani pomoci.

3. Metdédy pomoci a cesty, ktorymi sa dostat
z bezdomovstva.

Il) Priority pre socialnych pracovnikov

1. Kazda obec ma byt aktivha v prevencii proti
bezdomovstvu.

2: Standard sluzieb v noénych utulkoch, Gtulkoch
pre bezdomovcov a domovoch pre bezdomovcov.

3: Standard postupov socialnych pracovnikov vo
vztahu k bezdomovcom.

lll) Priority pre socialne byvanie

1. Kritéria pre novopostavené socialne byty,
chranené byty, no¢né utulky a domovy pre
bezdomovcov.

2. Programy, ktoré pomahaju bezdomovcom
vratit sa spat kpraci azallenit sa do
spolo¢nosti v socialnych okresoch.

3. Podpora organizacie Obecnej
(socialnej)

komunity

4. Oblasti a vyuzivanie metdéd socialnej prace
vo vztahu k bezdomovcom a [udom, ktorym
hrozi bezdomovstvo.

IV) Vzdelanie a zamestnanie __ (vratane
Socialnych integraénych klubov a Socialnych
integraénych centier)

Vzdelanie

1.1. IntegraCny klub so
skupinovymi programami
1.2. Vzdelavanie
predstavitelov

1.3. Socialne integracné centrum - zohrava
ddlezitu ulohu pri zdolavani pasivneho a naro¢ného

samovzdelavacimi

socialno-ekonomickych

s relevantnymi _skisenostami. pristupu  fudi  exkludovanych
Oblasti Cinnosti, ktoré bude ' i‘ skupin,  napr.  bezdomovci,
stratégia pokryvat su nezamestnani, drogovo zavisli
nasledovné: -

a byvali vazni.

Zamestnanie



2.1. Socialne podniky
2.2. Spolo¢nosti a komercné podniky
2.3. Centra pracovnych prilezitosti

V) Pristup k zdravotnej starostlivosti

Na konferencii sa dohodlo, Zze navrh Narodnej
stratégie bude pripraveny do septembra tohto
roku. Nasledne sa za8le zainteresovanym
utvarom socialnej starostlivosti a mimovladnym
organizaciam zapojenym do otazok
bezdomovstva. Dalsia konferencia, na ktorej sa
budu prezentovat vysledky verejnej diskusie
o tomto dokumente sa planuje na september —
oktéber tohto roku. Konecna verzia projektu
Narodnej stratégie spolu s relevantnym
odbornym prispevkom sa vypracuje, ked
ziskame celkovu spatnu vazbu.

Oc¢akava sa, ze tajomnik Ministerstva prace
a socialnej politiky predlozi Parlamentnému
vyboru pre socialnu politiku a rodinu projekt
Narodnej stratégie do konca tohto roka.
Clenské organizacie EAPN Polsko veria, Ze
schvalena stratégia bude v prospech polského
obyvatelstva bez domova, aZe ide
o nevyhnutné politické opatrenie.

otec Stanistaw Stowik
Riaditel’ Caritas-u, Kielce

EAPN
zaujmu

Pol'sko stredobodom

Polsky vybor Eurépskej siete proti chudobe
(EAPN Polsko) bol zalozeny 1. februara 2007
ako neregistrovany organ spolupracujuci
s Pracovnou komunitou zdruZeni socidlnych
mimovladnych organizacii (WRZOS). Spolo¢ne
s WRZOS zahffia organizacie ako Caritas
Polsko, Federacia polskych potravinovych
bank, MONAR, Spolo¢nost pomoci sv. brata
Alberta, Zdruzenie priatefov medzinarodného
hnutia ATD S$tvrtého sveta ako aj menSie
miestne aregionalne organizacie ako Sv.
Hedwig zdruZenia Andechs pre socialnu
integraciu, ,Blisko dziacka® — socialne
zdruzenie pre deti a mladez, zdruzenie ,Nadej
proti chudobe a nezamestnanosti a Centrum
obdgianskych projektov. Celkovo vybor zdruzuje
20 organizacii.

EAPN Polsko ma vumysle monitorovat
a kontrolovat narodné cinnosti proti chudobe
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a socialnej exkluzii ana zaklade toho vytvarat
polsku a eurépsku socialnu politiku.

Spolupracuje aj s narodnymi viadnymi agenturami,
miestnou samospravou a dalSimi hracmi, ktori
pbsobia v oblasti socialnej starostlivosti, vzdelania
a zamestnanosti. Jej cielom je spojit’ a organizovat
aktivistov  bojujucich proti chudobe a exkluzii,
predovSetkym vytvaranim miestnych, regionalnych
a medzinarodnych druzstevnych sieti socialnej
starostlivosti a vladnych organizacii.

WRZOS ziskalo dotaciu na daldi rozvoj EAPN
Polsko. Planujeme usporaduvat politické diskusie,
stretnutia a seminare, ktorych sa zuc€astnia
zastupcovia vSeobecnej vlady a vedeckej komunity

a publikovat  bulletiny o polskej a eurdpskej
socialnej politike.
Kontaktna osoba: Kamila Plowiec

(kamila.p@wrzos.orqg.pl)

Socialna politika v Pol'sku: Aktivacné
opatrenia nevyhnutne potrebné!

Od roku 1989 pinila socialna politika do znac¢nej
miery funkciu ,poistného ventilu“ pre
ekonomické reformy so zameranim sa na
ochranny aspekt. V sucasnosti je potrebnych
viac programov, ktoré by pomohli prijimatelom
podpory dostat’ sa do prace.

lavna vyzva, ktorej Celi socialna politika
H v SirSom zmysle je zhorSenie tzv.
dependency ratio (pomer ekonomicky
aktivneho a ekonomicky neaktivheho
obyvatelstva). Populacia poberajuca dbéchodok
(muzi nad 65 rokov a Zzeny nad 60 rokov) vzrastla
na 15,9 % (z 15 % v roku 2000), kym populacia deti
a mladeze vyrazne klesla z 24,4 % v roku 2000 na
20 % v roku 2007.

Druhym velkym problémom je, Ze Polsko ma
ustaleni vroku 2005 sa miera participacie opat
znizuje. V roku 2007 sa nachadzala pod priemerom
EU na drovni 63,2 % pre populaciu vo veku 15 — 64


mailto:kamila.p@wrzos.org.pl

rokov, hoci miera nezamestnanosti bola od
zavedenia ekonomickej reformy na najnizSej
urovni, a to 9,6 %. Pokles nezamestnanosti bol
spésobeny hlavne pracovhou migraciou.
Odhaduje sa, ze vroku 2007 odislo z krajiny
legalnym spésobom 900 az 1100 [ludi a Sli
pracovat do zahraniia. Odliv mozgov
anevhodné spojenie  pracovnych  miest
s mnohymi emigrantmi, ktori maju vysSiu
kvalifikaciu, ako sa pozaduje pre pracovné
pozicie, ktoré vykonavaju, spdsobuju
spoloénosti ujmu.

Socialna politika nepredstavuje pre niektoré
skupiny spoloc¢nosti uplni ochrannu siet’
proti chudobe alebo exkluizii.

Dalsim problémom v Polsku je miera rizika
chudoby celkovej populacie vypocitana na
urovni 60 % narodného stredného Cistého
prijmu. V roku 2005 to bolo 19 %. V roku 2005
bola rizikom chudoby najviac ohrozena skupina
ludi vo veku menej ako 17 rokov a 26 % z nich
bolo pod hranicou chudoby. Osoby vo veku 65
rokov aviac boli na tom lepSie finan¢ne,
s mierou rizika chudoby na drovni 8 %.
V Polsku je alarmujuco vysoka miera
pracujucich chudobnych [udi percento
v8etkych zamestnanych ludi nad 18 rokov, ktori
Ziju v chudobe, bolo v roku 2005 13 %.

Socialna politika, ktora je hlavnou oblastou
verejnych vydavkov, nepredstavuje pre niektoré
skupiny spolo¢nosti  Uplnd ochrannu siet proti
chudobe alebo exkluzii. Podla analyz by sa prijem
podpory pre rodiny sdetmi mal zvySit aje
nevyhnutné prijat komplexné opatrenia, aby
nezamestnani ziskali pracu. Vac¢sina z toho by sa
mohlo dosiahnut pomocou Skolskej reformy, aby sa
vytvorilo lepSie premostenie medzi Skolami
a zamestnanim. Potrebujeme aj dochodkovu
reformu, aby sa znizila moznost skorého odchodu
do dbéchodku, ktora je pricinou skorého odchodu
ztrhu prace pre mnohé segmenty populacie. Na
zaklade progndzy starnutia populacie je potrebné
vyvinut pre starSich ludi ochranné sluzby. V Pol'sku
by sa mohli aplikovat' niektoré opatrenia, ktoré boli
uspedne prijaté vEU. Zahfiaji kombinaciu
flexibility a bezpec€nosti (v angl. tzv. flexicurity),
vyvinutie socialneho podniku, vdaka ktorému sa
nastroje  rodinnej politiky stand  bezZnejSimi
a dostupnejSimi  aumoznia rodiCom zvladnut
rodinny Zzivot aj pracu alebo dlhSiu pracovnu
kariéru.

Kamila Pfowiec
Manazérka pre medzinarodnu spolupracu vo
WRZOS / Tajomnicka EAPN Pol’sko

Ciefom Sietovych sprav je podnietit diskusiu na Specifické témy. Vyjadrené nazory nemusia byt
nevyhnutne nazormi EAPN. Ak chcete vyjadrit V4 nazor k danej problematike, poslite e-mail na

team@eapn.eu

Séfredaktor: Fintan Farrell
Osoba zodpovedna za vydanie: Audrey Gueudet

EAPN, Square de Mee(s 18 — B-1050 Brusel

Tel. +32 2 226 58 50 — Fax: +32 2 226 58 69 — Email: team@eapn.eu — Web stranka: www.eapn.eu

S podporou Eurépskej komisie

11



mailto:team@eapn.eu
mailto:team@eapn.eu
http://www.eapn.eu/

	Nedostatočný prístup k poskytnutiu zdravotnej starostlivosti

