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Rapport d’activités des actions « participation »

2007
1- 6e rencontre européenne des personnes en situation de pauvreté, Bruxelles
2- Table ronde pauvreté et exclusion sociale, Açores

3- 2e Rencontre transfrontalière France/Belgique, Valenciennes

4- 3e Rencontre régionale Champagne-Ardenne, Reims
5- Projet « Regards croisés sur les politiques d’inclusion sociale »

1- 6e rencontre européenne des personnes en situation de pauvreté

1. Méthodologie de préparation des rencontres
Mise place d’un groupe de pilotage proposé aux membres du Conseil d'administration d’EAPN France. 

Présentation des rencontres : sous présidence allemande, la 6ème rencontre est prévue les 4 et 5 mai 2007 à Bruxelles.

Sont conviés au groupe français préparatoire, toutes les personnes en situation de pauvreté (personnes isolées, parents, familles, …) et éventuellement leurs accompagnateurs (éducateurs, référents, …) intéressés à travailler sur le thème «Progrès accomplis et avancées à prévoir».
Chaque délégation nationale sera porteuse: 

· d’un document écrit présentant une bonne pratique (thème ou processus),

· d’un objet en 3D (sculpture, …) représentant un progrès ou une étape ultérieure vers l’inclusion sociale.
Trois rencontres sont prévues : jeudi 1° février, jeudi 1° mars et jeudi 29 mars. Y participent des personnes en situation de précarité et des intervenants sociaux. Les échanges sur le thème se font librement permettant à chacun de s’exprimer et de participer à la synthèse écrite qui est portée par la délégation française. Cette délégation de 5 personnes est élue par les personnes en situation de précarité qui ont participé aux réunions de préparation. Une dernière réunion de la délégation uniquement, le 24 avril, a été organisée pour caler les interventions et le déroulement pratique des rencontres européennes. 

Au total une cinquantaine de personnes étaient présentes sur les trois jours. 
2. L’objet en 3D
Nicole Pérignon, plasticienne, a accompagné la réalisation de l’objet en 3D intitulé RECANSION. 5 journées à Reims ont permis la réalisation de cet objet qui a été présenté par la délégation en ouverture des 6° rencontres. 
Récancsion est une œuvre collective qui symbolise le corps social entre équilibre et mouvement dans sa capacité à agir.

3. La délégation
3 régions sont représentées par la délégation : Nord Pas de Calais, PACA et Champagne Ardenne. Le représentant PACA n’a pas pu être présent lors des rencontres. La délégation française est composée de 4 délégués.

4. Les rencontres
Organisées par la présidence allemande, 220 personnes ont assisté à ces rencontres dont les délégations des personnes en situation de pauvreté des états membres de l’UE.

Après les allocutions de bienvenue de la présidence, les délégués ont présenté à l’ensemble des participants les objets en 3D. Les thèmes abordés sont diversifiés: Pauvreté et participation, pauvreté et détérioration de la solidarité, la nature pluridimensionnelle de la pauvreté, pauvreté et sans abrisme, pauvreté et migration, les droits à la participation: un encouragement pour l’avenir, la lutte contre la pauvreté un mandat politique.
Les rencontres se poursuivent en ateliers dont les rapports sont présentés en séance plénière. L’idée force de ces travaux est de promouvoir des approches politiques transversales pour lutter contre la pauvreté.
Les rencontres européennes sont également l’occasion de rencontres informelles lors des repas, à l’hôtel, les délégués nouent des contacts et échangent, faisant émerger ainsi une citoyenneté européenne. 
2- Table ronde sur la pauvreté et l’exclusion

Elle a eu lieu aux Açores les 16 et 17 octobre 2007

Extraits du compte rendu de la représentation permanente de la France auprès de la Commission européenne
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Lors de la session d’ouverture, 2 délégués des 6es rencontres européennes des personnes en situation de pauvreté sont intervenus en séance plénière. Ils ont présenté les rencontres, les conclusions et les objets en 3D.

3- 2e Rencontre transfrontalière France/Belgique
Cette rencontre a eu lieu à Valenciennes, le 23 octobre 2007.

Thème de la rencontre : « Revenu Minimum d’Insertion et Revenu d’Intégration Sociale »

Ce thème s’inscrit dans la continuité : 

des travaux réalisés dans le cadre des " Ateliers de Rencontre » en Champagne Ardenne, des groupes d’usagers bénéficiaires du RMI en Nord Pas de Calais, des groupes d’échanges en Belgique

de la volonté des 4 régions de se retrouver au minimum 1 fois par an, dans une région différente pour mieux faire connaissance de celle-ci, afin d’échanger autour du thème de la journée, repérer les bonnes et mauvaises pratiques, faire des propositions et recommandations à transmettre aux personnes invitées et de mieux se connaître au travers de temps de convivialité.

Organisation et déroulement de la rencontre :

· groupe de pilotage composé de représentants des 4 régions qui se réunit pour préparer les rencontres.

· des échanges en plénière, des ateliers avec représentants des 4 régions, une table ronde avec des institutionnels et politiques

· les thèmes des ateliers sont choisis par le groupe de pilotage
Les ateliers :

Atelier 1 Comment fait-on pour vivre avec le RMI et le RIS ?

· Animation de l’atelier : Nord – Pas-de-Calais et Wallon

· Présence d’un « expert » sur le RMI et d’un « expert » sur le RIS
Atelier 2 Image et perception réciproque des travailleurs sociaux et de la société sur les personnes au RMI et au RIS et des personnes au RMI sur les travailleurs sociaux et la société

· Animation de l’atelier : Champagne-Ardenne et Bruxelles

· Présence d’un « expert » sur le RMI et d’un « expert » sur le RIS
Atelier 3 Accès et maintien du droit : qui décide ?
· Animation de l’atelier : Nord – Pas-de-Calais et Bruxelles

· Présence d’un « expert » sur le RMI et d’un « expert » sur le RIS
Atelier 4 Comment accéder à un emploi durable ?
· Animation de l’atelier: Champagne-Ardenne et Wallon

· Présence d’un « expert » sur le RMI et d’un « expert » sur le RIS
Après les allocutions de bienvenue des représentants de la Ville de Valenciennes et de l’URIOPSS Nord Pas de Calais, une présentation du Revenu Minimum français et du Revenu d’Intégration Sociale belge est faite par des personnes bénéficiaires.

Des échanges transfrontaliers sur la définition et le sens des mots sont organisés afin de mieux se comprendre.

Après la restitution des ateliers en séance plénière, une table ronde sur « quel impact peut avoir la participation des personnes dans le cadre du RMI et du RIS ? » avec des élus du département et des personnalités belges.
100 personnes environ ont participé à cette journée qui a permis un temps commun d’échanges très enrichissants, aussi bien sur les pratiques que sur les dispositifs propres à chaque région. Ils ont permis de connaître les pratiques des uns et des autres et de voir comment chacun à son niveau aborde et traite les problèmes rencontrés.
Un apéritif dînatoire convivial a permis de poursuivre les discussions de manière plus informelle.

4- 3e rencontre régionale Champagne Ardenne
Cette rencontre a eu lieu le 29 novembre 2007 à Reims.
Elle était portée par l’URIOPSS Champagne Ardenne avec le soutien d’EAPN France.

Le thème de la rencontre :
«Quelles participations, quels impacts?» (vie quotidienne, politiques, institutions, grand public-représentation)

1- Méthodologie

Un groupe de pilotage composé d'acteurs sociaux (personnes en précarité et intervenants sociaux) se réunit régulièrement à l'URIOPSS afin de préparer la rencontre régionale et les rencontres départementales.

Des rencontres départementales ont également lieu, dont l'organisation pratique est portée par les acteurs locaux pour:

· poursuivre les échanges, dialoguer et agir ensemble: acteurs sociaux (personnes en précarité et intervenants sociaux)
· une démarche commune de construction de " bonnes pratiques "

· rendre lisible ces travaux auprès des institutions et des politiques lors de la 3ème rencontre régionale.
Lors de ces rencontres nous veillons particulièrement

· à l'équilibre entre personnes en situation de précarité /intervenants sociaux afin de faciliter les échanges

· Un binôme personne en situation de précarité / intervenant social (issus du groupe de pilotage), pour l'animation et la restitution des ateliers.

· les travaux en ateliers 10/15 personnes maxi avec un retour en séance plénière

2- Thèmes
En 2007, les rencontres départementales ont permis de sensibiliser les personnes en précarité et les intervenants sociaux au Plan National d’Action pour l’Inclusion (PNAI) 2006-08 et ses répercutions sur les politiques de lutte contre l’exclusion en France. Les synthèses ont permis d'alimenter le projet Regards Croisés porté par la Fondation de l’Armée du Salut.

· Jeudi 12 Avril 2007 à St Dizier. Thème: favoriser l’accès et le retour à l’emploi des personnes qui en sont le plus éloignées

· Jeudi 24 Mai 2007 à Charleville Mézières. Thème: insertion sociale et professionnelle des jeunes

· Jeudi 14 Juin 2007 à Troyes. Thème: développer l’offre de logement social et d’hébergement de qualité 
3- Journée régionale
Le thème de la journée régionale, différent des journées départementales pour éviter les«redites», se proposait de faire un point de la participation en région Champagne Ardenne.
Plus de 200 personnes ont participé aux travaux de cette journée

Après un éclairage national apporté par Bruno GROUES de l'UNIOPSS, Hélène CHAPPET RAULET de la FNARS et Olivier MARGUERY de la Fondation de l'Armée du Salut, une présentation des ateliers départementaux est faite par les participants avant de présenter les ateliers de la journée.

Quelles Participations, quels impacts?
· Atelier n° 1: au travers des CVS (Conseil de la Vie Sociale)

· Atelier n° 2: dans les structures associatives (Accueil de Jour, F.J.T, C.H.A.U, associations caritatives, aides alimentaires, Maison de Quartiers, …) 

· Atelier n° 3: dans la formation et les pratiques des Travailleurs Sociaux 
Le bilan de cette rencontre fait apparaître un bon degré de satisfaction des participants qui souhaitent que ces rencontres se poursuivent, sans oublier de faire le point sur le suivi des rencontres précédentes. 

5- Projet « Regards croisés sur les politiques nationales d’inclusion sociale »
Le projet "Regards croisés sur les politiques nationales d'inclusion sociale" est issu d'un appel à candidatures de la Commission Européenne.
Porté par la Fondation de l'Armée du Salut en partenariat avec l'URIOPSS Champagne-Ardenne, l’URIOPSS Nord Pas de Calais, l’URIOPSS Haute Normandie, la DGAS, EAPN-France et l’UNIOPSS, les "Regards croisés" ont eu pour objectifs durant l'année 2007 de :

· Sensibiliser les personnes en précarité et les acteurs sociaux aux politiques d’inclusion sociale en se rencontrant, échangeant pour construire et mettre en œuvre ensemble les stratégies européennes pour la protection et l’inclusion sociale via notamment la compréhension et la reformulation du Plan National d'Action pour l'Inclusion (PNAI).

· Avoir une lecture critique en confrontant le texte à la réalité du quotidien 

· Etre force de proposition et élaborer des passerelles entre l'ensemble des acteurs concernés pour favoriser un dialogue et une compréhension mutuelle mais surtout pour construire une parole commune afin de se préparer à participer à l’élaboration du prochain PNAI 
· Promouvoir la démocratie participative et la co-formation via :
· La relecture et l’appropriation du PNAI 
· L’élaboration d'un glossaire détaillé sur l'ensemble des acronymes utilisés dans le PNAI 
· L’organisation dans 3 régions (Haute Normandie, Nord-Pas-de-Calais et Champagne-Ardenne) de rencontres entre acteurs sociaux et personnes confrontées à la pauvreté pour échanger sur les 3 thèmes du PNAI (accès et retour à l’emploi des personnes qui en sont le plus éloignées, insertion sociale et professionnelle des jeunes et développement de l’offre de logement social et d’hébergement de qualité) et faire des propositions d'amélioration qui sont regroupées dans un document de synthèse. 
· La création d'outils d’information et de sensibilisation : site internet (www.inclusion-sociale.org , cd-rom, expo photo…)
· L’organisation d'une journée nationale de restitution et d’échanges pour rendre compte du travail engagé qui a eu lieu le 6 décembre 2007 au minsitère de la santé et des sports en présence de presque 300 acteurs sociaux (personnes en situation de pauvreté, professionnels de l’action sociale, élus et représentants de ministères)
Les thèmes de travail étaient extraits du PNAI :
· Accès à l’emploi des personnes qui en sont le plus éloignées : fonctionnement de l’ANPE (deshumanisation et offres d’emploi), la garde d’enfants, les discriminations
· Favoriser l’insertion sociale et professionnelle des jeunes : apprentissage scolaire, image des métiers, plateformes de vocation et missions locales

· Développer l’offre de logement social et d’hébergement de qualité : logement social et hébergement de qualité

La journée du 6 décembre 2007 a retracé le travail réalisé pendant une année par les acteurs engagés dans cette aventure. Elle a été riche en termes de propositions relatives au suivi de la mise en œuvre du Plan National d’Action pour l’Inclusion 2006-2008. Elle a également été riche en propositions de travail pour les années à venir.
Ainsi, la DRDASS Champagne Ardenne, via Edith CHRISTOPHE, Directrice par intérim, a programmé pour 2008 une étude sur le thème « de l’hébergement temporaire au logement de droit commun » qui recueillera l’expression des usagers ainsi que l’intégration d’un axe « participation » et la construction d’une méthodologie régionale dans ses schémas publics.
Dans le même sens, Jean-Luc BRIERE, Directeur de la DDASS Seine Maritime, a prévu dans le cadre de son Schéma d’Accueil, d’Hébergement et d’Insertion d’élaborer un certain nombre de propositions qui seront soumises à un groupe d’usagers (en passant notamment par les Conseils de Vie Sociale) pour profiter de la dynamique enclenchée par le projet « Regards croisés ».
Jean-Jacques TREGOAT, Directeur de la DGAS, a souligné l’intérêt et la nécessité de partir de la base pour nourrir le niveau national. Au CNLE, pour la prochaine génération de PNAI, il faudra associer plus le niveau local, départemental et régional à la construction du PNAI. Il s’agit d’un engagement fort même si ce n’est pas facile en raison des contraintes de temps notamment. La DGAS est également prête à envisager comment la prochaine génération de PNAI pourra s’élaborer très concrètement avec les usagers et les acteurs sociaux sur certains territoires.

Dans les années à venir, il faudra donner son vrai rôle et tout son rôle à l’usager, lui permettre de s’exprimer de plus en plus car l’usager a souvent beaucoup de choses à dire.
Enfin, Christine BOUTIN, Ministre du Logement et de la Ville, impressionnée par la qualité des travaux que les acteurs ont su mener malgré les difficultés de compréhension des sigles et des multiples mesures qui composent le PNAI, souhaite que dans les différents services de l’Etat des actions de formation soient entreprises et qu’une enveloppe de crédits soit consacrée à soutenir des actions mobilisant la participation, la concertation avec les bénéficiaires. Des initiatives audacieuses devront également être prises durant la présidence française de l’Union européenne pour permettre des temps de rencontres entre des personnes en situation de pauvreté, des associations, des élus et des administrations. Enfin, elle demande au Président du CNLE et aux représentant d’ALERTE d’approfondir l’idée de la mise en oeuvre d’un travail similaire à celui engagé durant cette année dans le cadre du projet « Regards croisés » et de faire des propositions en ce sens.
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