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IZANGA

Sis dokumentas is pradZiy buvo sukurtas kaip diskusijy dokumentas, sudarantis pagrindg 2010 m.
vyksianciam EAPN seminarui ir paruostas po seminaro surengto Briuselyje geguZes 29 d., 2009
m., kuriame dalyvavo Europos kovos su skurdu tinklo (EAPN) socialinés jtraukties, uZimtumo ir

struktiriniy fondy darbo grupés ir isoriniai dalyviai.

Siame dokumente, remiantis dabartine EAPN pozicija, planuojant diskusijq su EAPN darbo
grupémis ir pagal Briuselyje geguzés ménesj jvykusio 8-ojo skurdq patirianciy Zmoniy

susirinkimo isvadas, pateikiami EAPN pasiulymai dél ES strategijos jgyvendinimo 2010 metais.

Diskusijos ir isvados buvo panaudotos pradinio projekto uZbaigimui ir perZiiirétas dokumentas
2009 metais, birzelio 13 dienq buvo aptartas Generalinéje asambléjoje, Vienoje. Drauge EAPN

bendradarbiaudama su socialine platforma plétoja Pavasario Aljanso (angl. Spring Alliance)

manifestq, i kurio kiirimq jtraukiamos aplinkosaugos organizacijos (EEB) ir profesinés sqjungos
(ETUC), skirtq sustiprinti pasiiillymus dél darnios ES vizijos ir strategijos. Sis manifestas bus

isleistas rugséjo menesj. EAPN pilnai remia sj platesnj manifestq.

EAPN noréty ypac padékoti EAPN socialinés jtraukties, uZimtumo ir struktiriniy fondy darbo

grupéms, bei 2010 m. seminaro bei Generalinés asambléjos dalyviams uz jy indélj.

Sis pozicijq nurodantis dokumentas visy pirma skirtas ES sprendimy priéeméjams, (Komisijai,
Tarybai ir Europos Parlamentui), dél veiksmy, kuriy reikia imtis ES lygmenyje, nors

igyvendinimas priklausys nuo valstybiy nariy.



KA MES GALVOJAME

AKkistata su 2010 mety iSSukiais

2010 metai Europos Sajungai yra lemiama akimirka. Sie, 2010 metai, yra skirti ES kovai prie§
skurda ir socialing atskirti, be to, 2000 metais Lisabonos strategijoje buvo pabrézta, kad Siais
metais turi buti daromas reikSmingas poveikis siekiant panaikinti skurda. Tai yra esminis
momentas leisiantis ivertinti, kiek sékmingai ES sekési mazinti skurda ir socialine atskirti, kiek
strategija augimui ir darbo vietoms kurti bei ES socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties

priemonés buvo efektyvios ir kokie pakeitimai leis siekti socialinés pazangos'.

Ekonominis modelis negalintis visiems uZztikrinti gerovés

Taciau ekonomikos krizé pateikia naujy klausimy. Klausimy ne tik apie tai, ar kyla didesnis
pavojus, kad nuskurs naujos Zmoniy grupés — daugiausiai del prarasto darbo, namy ar
blogéjancios skoly grazinimo situacijos — bet ir apie tai, kad skurdZiai gyvenantys Zmonés
susiduria su didesniais sunkiais iSmeéginimais — tai lemia bandymai kompensuoti valstybeés
deficita, sukelta per mazy iplauky i§ pajamy mokesciy bei per menkos banky pagalbos, apkarpant
valstybeés iSlaidas. Krizé iSrySkino ne tik nesureguliuotos finansinés rinkos pavojus, bet taip pat ir
pagrinding ekonominio modelio, kuris skatino ekonomikos augima bei didesni vartotojiSkuma
socialinés sanglaudos saskaita, silpnaja puse¢. Vietoje fundamentaliyjy teisiy gynimo buvo
pasirinkta garbinti konkurencija ir rinkos laisves, taCiau augimas neleido pasiekti mazesnio
skurdo, o tik padidino nelygybe tarp atskiry regiony, o taip pat tarp turtingyju ir vargsu. Dél to
nelygybé tapo pagrindiniu nestabilios ir nedarnios ekonomikos skatinimo veiksniu globaliame

lygmenyje.

Daugiau jokio jprasto verslo — atéjo laikas poky¢iams

Krizé vercia ES susidurti su rimtais i$Sikiais, tac¢iau drauge tai yra ES galimybé formuoti nauja
vizija ir savo vaidmeni pasaulyje. Dar labiau susir@ipinti ver¢ia mazas dalyvavimo lygis neseniai
vykusiuose rinkimuose 1 Europos Parlamenta, o taip pat ir antidemokratiniy, net aiSkiai rasistiniy
pazitry atstovy sugrizimas. Dabar butina pradéti diskusija, kuria biity aiSkiai patvirtinama etiné
ES vizija ir vertybés. Pradzios tasku reikéty laikyti atvirq krizés prieZasciy analize ir pripaZinimg,
kad dabartinio augimo ir darbo viety kiirimo strategija néra tinkama efektyviam gerbiivio ir

geroves paskirstymui, kovai su diskriminacija ir socialinés sanglaudos skatinimui. Nauja savo

" ES socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties strategija daznai vadinama ,.socialiniu AKM* (atvirojo koordinavimo
metodu). Si strategija yra ES negrieZtosios teisés metodas skirtas skatinti mainus tarp valstybiy nariy ir jy
bendradarbiavimg tokiose strategijos srityse, kaip socialiné politika, kur pagrindiné kompetencija labiau tenka
valstybéms naréms nei Europos Sajungai. Tai vadinama atviruoju koordinavimo metodu (AKM).



vizija Europos Sajunga suabejos vis didéjanc¢io augimo prielaidomis ir iSkels klausima, ar toks
augimas gali biiti suderinamas su aplinkos tausojimu ir globaliu teisingumu. Europos Sajunga
investuos savo laika bei iSteklius i alternatyvius budus, kurie leis pasiekti ,,etiSkesni ir tvaresni
augimo modeli“. Svarbiausia tai, kad Europos Sajunga uztikrins, jog naujasis pasiiilytas modelis
bus skirtas suformuoti ekonomika tenkinancia visuomenés poreikius (tiek aplinkos, tiek Zmoniy
poreikius) ir aktyviai mazinanCig nelygybes ir skurda, nes butent §ie isipareigojimai itvirtinti
teisémis pagristame poziiiryje. Toks modelis yra esminis dalykas leisiantis irodyti, kad ES gali
vykdyti savo prisiimtus saugumo isipareigojimus ir pristatyti nuoseklia ir darnia vizija, kuria
zmongés gali pasitikéti, kaip ginancia juy interesus bei veikiancia visuomenés labui — Zmoniy ir

planetos naudai.



KO MUMS REIKIA

ES, KURIA MES GALIME PASITIKETI

* Kuriai svarbiau ne pelnas, bet Zmonés ir planeta.

* Kuri uztikrins, kad ekonomika tarnaus socialiniam ir tvariam vystymuisi.

* Kuri suvoks kovos prieS skurda, nelygybe ir socialing atskirtj svarba bei gins
fundamentaligsias teises, kaip svarbiausia iSSukj ir buting progreso salyga (Europos

Sajungos / pasauliniame lygmenyje).

1. ES, kuria mes galime pasitikéti: biitinos naujos socialinés ir tvarios, laikotarpio po 2010
m. ES strategijos, kuria bus siekiama paZangos skurdo ir nelygybés srityse, salygos:

e Uztikrinti, kad batina po 2010 m. pazangos prielaida biity fundamentaliyju teisiy chartijos,
tukstantmecio pletros tiksly ir skurdo nei nelygybés mazinimo vykdymas (Europos Sajungoje ir
visame pasaulyje).

* Sukurti naujus bendrus tikslus, prioriteta suteikiant socialinei sanglaudai ir fundamentaliyjy
teisiy gynimui, vykdomus pasitelkiant subalansuotg struktiira (ekonoming, uzZimtumo, aplinkos ir
socialine), itvirtinancia ES socialinés apsaugos (pensiju, sveikatos ir ilgalaikés priezitiros) ir
socialinés itraukties strategiju vaidmeni.

* Suformuoti efektyvesnes priemones leisiancias uztikrinti igyvendinima, iskaitant ES ir valstybiuy
su skurdu, atskirtimi, benamyste ir t. t. susijusius tikslus; sukurti naujus sudétinius rodiklius,
skirtus matuoti daugiau nei bendrasis vidaus produktas (BVP); ir uztikrinti efektyvy ES biudzety
panaudojima, iskaitant struktiirinius fondus, socialinés jtraukties vykdymui.

* [sipareigoti vengti bet kokios riiSies socialinés panaudos, kuria pasaulinéje ekonomikoje
siekiama konkurencingumo. Turéty biiti apsaugotos ir plétojamos darbo teisés, socialinés geroveés

standartai ir progresyvinés mokesciy sistemos.



2. Socialinis paktas — teisiy ir solidarumo uZtikrinimas siekiant:

* Panaikinti skurdo prieZastis mazinant nelygybe, siekiant saZiningesnio geroves padalinimo.

* Socialinés apsaugos, kaip pradzios tasko, pasirinkimas: uztikrinant tinkamas pajamas, visuotines
socialinés apsaugos sistemas ir prieiga prie kokybisky socialiniy paslaugy.

* Nutiesti kelia socialinei itraukciai: realybéje vykdyti integruota aktyvios itraukties metoda.

* Ginti kokybiSka uZimtuma ir pagal naujai atsiradusius poreikius kurti naujas darbo vietas:
investuojant | kokybiskas socialines / aplinkosaugos darbo vietas ir socialing ekonomika.

* Panaikinti diskriminacijq ir skatinti ivairove.

» Skatinti globaly socialinj teisinguma ir lygybe.

3. Dinamiskos partnerystés suformavimas siekiant pokyc¢iy

* Dalyvaujancio ir efektyvaus valdymo igyvendinimas itraukiant Zmones patirian¢ius skurdg ir
nevyriausybines organizacijas, visuose ES strategijos ciklo lygmenyse ir pakopose, plétojant
efektyvuy pilietini dialoga.

* Finansinés ir kitos paramos nevyriausybinéms organizacijoms uztikrinimas, garantuojant Siy
organizacijy, kaip pagrindiniy atstovy, palengvinan¢iy skurda patirian¢iy Zmoniy igalinima, ir

kaip paslaugy teikéjy, nepriklausomybe ir savarankiSkuma.



1. ES, kuria mes galime pasitikéti: butinos naujos socialinés ir tvarios, laikotarpio po 2010

m. ES strategijos, kuria bus siekiama paZangos skurdo ir nelygybés srityse, salygos:

Dabarting krizg reikia iveikti ne tik pasitelkiant geresni finansini reguliavima ir Sios krizés
nereikety suvokti kaip laikino, trumpalaikio ekonominio pakilimo nuosmukio ar ekonominio
modelio nesékmés. Buitina pasimokyti i§ savo klaidy ir tokiu budu iStaisyti paties modelio
esmines silpngsias puses. Realybéje prie esamos situacijos susidarymo prisidéjo augimui
prioriteta teikiantis modelis. Augimo modelis neivykdé savo prisiimty isipareigojimy padaryti
reikSmingg itaka skurdo naikinimui, nes ,,i§ virSaus Zemyn‘ ekonominis modelis neveikia. Nors
ekonominis augimas kai kuriose valstybése galimai lémé aukStesnius bendrus gyvenimo
standartus, tacCiau drauge padidéjo skirtumas tarp turtingyjy ir vargSy ir 2007 metais nebuvo
padarytas joks reikSmingas poveikis 79 milijonams skurde gyvenan¢iy zmoniy. Globaliame
lygmenyje augimo skatinimas ir nereguliuojama rinkos, stiprinan¢ios Siaurés $aliy ekonominius
interesus, plétra padidino skirtuma ir pagilino skurda bei nelygybe Pietuose. Dabar penktadalis
pasaulio gyventojy uzdirba vos 2 % visu pasaulio pajamy. Tuo tarpu dél pelno reguliavimo stokos

ir poveikio pasaulinei ekonomikai Zymiai pablogéjo pasaulio aplinka ir Zmoniy gyvenimai.

I8stkis Siuo atveju yra ne tik reaguoti i pasekmes, bet ir iSanalizuoti priezastis bei laikotarpiui
po 2010 m. sukurti nauja vizija. Si vizija turéty laikotarpiui po 2010 m. pateikti nauja strategija,
kurioje didziausias démesys biity skiriamas Zmonéms ir fundamentaliyjy teisiu uZztikrinimui,
pasitelkiant labiau solidarumu ir vertybémis pagristus badus. Si strategija turéty bt
igyvendinama taikant naujus bendruosius tikslus, struktiira ir priemones — patvirtinant, kad
ekonomika yra instrumentas skirtas skatinti visuomenés nauda ir kurti pasaulini klestéjima ir
tvaria ateiti. Strategija turi buti vykdoma aktyvaus valdymo pagrindu, itraukiant Zmones

patiriancius skurda, nevyriausybines organizacijas ir treciaji sektoriy.



REKOMENDACIJOS

* 2009 mety rudenj surenkite visuotinj suinteresuoty Saliy susirinkimg ir drauge aptarkite
krizés priezastis ir pasekmes bei kaip augimo ir darbo viety kiirimo modeli galima biity pakeisti
taip, kad jis leisty wuztikrinti etini augima ir socialing bei tvaria plétra pagrista
fundamentaliosiomis teisémis. Biitina uZztikrinti visy susijusiy suinteresuoty Saliy itraukima,
iskaitant ir nevyriausybines organizacijas bei skurda patirian¢ius zZmones, o taip pat biitina

atsizvelgti Siy suinteresuoty Saliy pozitri pateikiant galutinj strategijos pasitilyma.

* Pateikite nauja 2010-2020 m. strategija, skirta skatinti ,,bendra ES politika pasauliniam
klestéjimui, socialinei ir tvariai plétrai, tausojanciai aplinka‘: taikant misija ir tikslus, kurie
sugrazina tvaraus vystymosi ir socialinés sanglaudos prioriteta. Augimas nebeturéty buti
absoliutus tikslas, jis turéty tarnauti kaip tvarus modelis skatinantis klestéjima ir visuy gerove,

pripazistant etiSkesnio (socialinio ir tvaraus) augimo modelio poreiki.

o Uitikrinkite, kad fundamentaliyjy teisiy chartijos’, takstantmetio plétros tiksly
igyvendinimas ir skurdo ir nelygybés sumazinimo siekimas (Europos Sajungoje ir visame
pasaulyje), biity butina vystymosi po 2010 m. salyga. Jeigu norima, kad biity stiprinamas, o ne

zlugdomas ES socialinis modelis, prie Sio tikslo turi prisidéti ekonomikos ir uzimtumo strategijos.

* Sukurkite aiSkig socialing ir tvarig struktira bei gaires ES strategijos po 2010 mety
vykdymui koordinuotu budu, panaudojant 4 lygiavercius ramscius. Strategija turéty
suformuoti bendrus tikslus 4 susijusiems, lygiaverCiams ramsCiams: ekonominiam
(makro/mikro), uZimtumo, socialinés apsaugos ir socialinés itraukties bei aplinkos, kaip
pagrinding krypti naudojant pasaulinés lygybés skatinima. Naujosios integruotos gairés turéty

atspindeéti bendrus socialinius ir tvarius tikslus®.

22000 m., gruodzio 7 d. Taryba ir Komisija pasira§¢ ir paskelbé chartija savo institucijy vardu. 2007 m. dél
dokumento formuluotés buvo susitarta ministerijy lygmenyje ir chartija buvo itraukta 1 Europos Konstitucijos
projekta. Chartijos visos valstybés narés dar nepatvirtino ir ji vis dar laukia referendumo proceso jforminimo
pagrindinése ES valstybése narése.

3 Sie tikslai taip pat atspindi 1992 m. Rio de Zaneire patvirtinta tvaraus vystymosi Darbotvarke 21. Darbotvarké 21
yra visapusiSkas veiksmy planas, kurj Jungtiniy tauty sistemos organizacijos, vyriausybés ir pagrindinés grupés
visose srityse, kuriose Zmogus daro poveikj aplinkai, turi vykdyti valstybiniame ir vietiniame lygmenyje.
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda2 1/index.htm. Vietiné darbotvarké 21 yra veiksmu planas skirtas
tvariam savivaldos vystymuisi, sudarytas vietinés valdZios bendradarbiaujant su vietinémis suinteresuotomis Salimis
ir gyventojais. Vietinés Darbotvarkés 21 sudarymo jgaliojimai vietinei valdZiai visame pasaulyje buvo suteikti 1992
m., Rio de Zaneire, Jungtiniy Tauty Aplinkos ir plétros konferencijoje.
http://www.iclei [Jeurope.org/index.php?id=616.




* Butina daugiau reikSmés suteikti sustiprintai ES socialinés apsaugos ir socialinés
itraukties strategijai, kuri biity atsakinga uz aktyvy socialiniy tiksly skatinima visu trijy ramsciy
srityse iskaitant socialine itraukti, pensijas, sveikatos priezilira bei ilgalaike prieziiira. ES
socialinés apsaugos ir socialinés itraukties strategija turéty biiti pakartotinai itvirtinta kaip
pagrindinis socialinis ramstis, pakartotinai patvirtinant bendrus tikslus ir isipareigojima uZztikrinti

fundamentaliasias teises, remiantis Komisijos AKM stiprinimui skirtame praneSime pateiktomis

rekomendacijomis, ir taip pat ypa¢ remiantis:

* Igyvendinimu: nustatykite specifinius, su skurdu susijusius ES ir nacionalinius tikslus,
suformuokite bendrus nacionalinius rodiklius susietus su ES rodikliais, dél kuriy buvo sutarta ES
socialinés apsaugos ir socialinés itraukties strategijoje, remdamiesi Komisijos rekomendacijomis
bei punktais, kuriuos reikia stebéti, reikalaukite kasmetiniy valstybiniy igyvendinimo ataskaity /

suvestiniy mechanizmy, kurie iSrySkina pazanga ir klititis.

* Valdymu: sustiprinkite nacionalinius veiksmy planus ir nacionalinius strateginius praneSimus
kaip aktyvius procesus ijtraukiancius visas suinteresuotas S$alis, iskaitant skurda patiriancius
Zmones, nevyriausybines organizacijas ir tre€iaji sektoriy, taip remiantis sutartais standartais
sutvirtindami ry$i su regioniniu ir vietiniu lygmeniu. [pareigokite ES ir valstybiy parlamentus

stebéti igyvendinima.

* Abipusiu mokymusi: valstybiniame ir ES lygmenyse kurkite naujas priemones su teminémis
sritimis, tokiomis kaip vaiky skurdas ir benamysté, susijusio mokymosi mainams (seékmés ir
problemy), taip pat mokymuisi susijusiam su bendrais, daugiadimensiniais metodais ir
dalyvavimo biudais. Tiems klausimams, kurie stokoja bendro sutarimo, pvz., benamystei,
panaudokite naujas politikos formavimo priemones, tokias kaip konsensuso konferencijos.

Uztikrinkite, kad mechanizmy bus laikomasi.

* Pagrindine kryptimi: siekiant skatinti socialing itrauktj uZtikrinkite efektyvy
koordinavimg su kitais ramsciais, siekiant uztikrinti kasmetinj teigiamos ir neigiamos jtakos
visose strategijos srityse jvertinimg, suformuokite pagrinding darbo grupe, kuri stiprins

suinteresuoty Saliy itraukima ir ragins pateikti dalyvaujamaji socialinés itakos ivertinima.



« Zvelgiant toliau nei BVP — nauji socialinés ir tvarios pazangos rodikliai

Pripazistant BVP, kaip siauro ekonominio rodiklio, apribojimus, sutikite, kad strategijai po 2010
m. nepakanka kaip pagrindini paZangos rodikli naudoti BVP. Sukurkite naujus, sudétinius
rodiklius, kurie atspindéty paZanga vykdant socialing ir tvarig strategija, kitaip apibréZiancia
klestéjima — atsizvelgiant ne tik { augima ir diagramas, bet ir pasiekimus gerovés uztikrinime,
skurdo ir nelygybés (tarp skirtingy regiony, turtingyjy ir vargSy) naikinime, fundamentaliyjy

teisiy vykdyme, o taip pat labiau socialinés, aplinka tausojancios ir tvarios ekonomikos skatinime.

e [ itakos vertinimo procediirg jtraukite pazangy ir dalyvaujamgji socialinio poveikio
vertinimg. Siuo atveju ypatingas démesys turéty bati skiriamas skurdui ir nelygybei daromam

poveikiui, o taip pat reikéty anksCiausioje galimoje pakopoje uZztikrinti suinteresuoty Saliy,
























