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10. EL VAESUST KOGEVATE INIMESTE KOHTUMINE

13.-14. mai, 2011; Egmonti palee, Briissel

TOOHOIVE, TOO, TOOKOHAD
Reaalsus vaesust ja sotsiaalset torjutust kogevate inimeste jaoks

Euroopa Liidu Ungari presidentuuri juhtimisel

Toetanud Euroopa Komisjon

Korraldatud EAPN-i abiga

Voorustatud Belgia valitsuse poolt Brisselis asuvas Egmonti palees
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Sissejuhatus

Kaesolev dokument on kokkuvGttev aruanne 10. EL vaesust kogevate inimeste kohtumisest. Taielik
aruanne koos 10. EL kohtumise piltidega on saadaval EAPN-i veebilehel www.eapn.eu.

10. EL kohtumise tahtsaimate hetkede hulka kuulusid: esimehe, Euroopa Parlamendi liikme hr. Csaba
ORY ja Ungari sotsiaalse kaasatuse ministri hr. Zoltan BALOG’i kdned avavoorus; EL té6hdive,
sotsiaal- ja sotsiaalse kaasatuse kisimuste voliniku hr. Lazlo ANDOR’i sGnavott; Taani tulevase EL
presidentuuri nimel tehtud 11. EL kohtumise valjakuulutamine Taani suursaadiku Poul Skytte
CHRISTOFFERSEN’i poolt; samuti ka 9. EL kohtumise (ihe delegaadi, hr. Leif JENSEN'i poolt edastatud
sénum.

10. EL kohtumine oli ka heaks véimaluseks, kus eelmiste kohtumise kadigus tehtud soovituste jargimist
said kommenteerida EL Komisjoni esindaja proua Antonia CARPARELLI, Euroopa Parlamendi liige
proua Jean LAMBERT, hr. Ludo HOREMANS ja hr. Fintan FARRELL (EAPN). Samuti oli delegaatidel
vOimalik kiisida nende aruannete kohta kiisimusi ja esitada oma markusi. Proua Danielle DIERCKX
Antwerpeni Ulikoolist (Belgia) esitles eelmiste EL kohtumiste mdju kohta tehtud uuringu tulemusi.

Osavotjad réhutasid seda, kui tdhtsad olid ,Toohdive, t66 ja todkohtade” teemal tehtud
loomingulised ettekanded, mida esitleti delegatsioonide poolt 10. kohtumisel selliste meetoditega
nagu pantomiim, film, video ja PowerPoint. Need loomingulised ettekanded naitasid iheaegselt nii
EL liikkmesriikide erinevusi ja sarnasusi olukorras, kus vaesuses elavad inimesed Uritavad leida
moistlikku t66d.

Tootubade kaigus toimus olulisi arutelusid ja mottevahetusi ning nende tulemusi esitlesid
plenaaristungil pogusalt nii delegaadid kui ks kilalistest. Proua Antonia CARPARELLI (EL Komisjon),
toohdivekomisjoni esimees hr. Mik Wooley, proua Estelle CEULEMANS (ETUC) ja proua Rebekah
SMITH (Business Europe) motisklesid tdotubade arutelude tulemuste Gle ning esitasid mitmekesiseid
analliise toohoive, t60 ja tookohtade kohta, mille jarel osalejatel oli véimalus kdnelejatega vaidelda
ning rohutada moningaid tahtsamaid ettepanekuid.

Kas Euroopa 2020 muudab midagi?

,ToohoOive, t00 ja tookohad: Reaalsus vaesust ja sotsiaalset torjutust kogevate inimeste jaoks” —
sellist pealkirja kandis 13.-14. mail 2011 toimunud kiimnes Euroopa vaesust ja sotsiaalset torjutust
kogevate inimeste kohtumine, mille korraldas Euroopa Liidu Ungari presidentuur, mida toetasid
Euroopa Komisjon ja EAPN ning mida vG6rustas Belgia valitsus Brisselis asuvas Egmonti palees. Nagu
eelmisel Uheksal aastal, olid ka seekord delegaatideks vaesust ja sotsiaalset torjutust kogevad
inimesed, kes olid jagatud 26 riigist parit rahvuslikeks delegatsioonideks. Teisteks kohtumisel
osalejateks olid kilalised, kelle hulgas olid otsuste langetajad Euroopa institutsioonidest (Komisjon,
Parlament ja praegused ning tulevased EL presidentuurid Ungari, Poola ja Taani), rahvuslikest ja
rahvusvahelistest organitest, sotsiaalpartneritest (Euroopa Ametilihingute Konfdderatsioon ja
Business Europe); akadeemikud ning teised mittetulundusiihingud.

Paljude kohalolijate jaoks oli keskseks kiisimuseks see, kas uued rakendatavad instrumendid — eriti
Euroopa 2020 strateegia — muudaks tdesti nende elu, kui arvestada sliveneva kriisi konteksti, mis
muudab paljude vaesust ja sotsiaalset torjutust kogevate inimeste jaoks to6kohti haruldasemaks,
sotsiaalhiivesid raskemini kdttesaadavaks ning halvendab elukvaliteeti.

Vaesust kogevatel inimestel oli vGimalus kirjeldada tdahtsamaid muresid ja esitada ettepanekuid
toohoivele, todle ja todkohtadele ligipddsu takistavate raskuste kohta. Arutelu keskpunktiks on fakt,
et viimastel aastatel Euroopa (ja sageli ka rahvuslikul) tasandil hiljuti toimunud progressist hoolimata
margivad nad vihaselt, et paljudel juhtudel pole sellele progressile jargnenud ellurakendamine.
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Uleilmse kriisi mdjuga silmitsi seistes ei saa enam oodata: ,vaesust kogevad inimesed tajuvad kriisi
mdju tugevamalt kui pangad”.

Kohal olnud kiilalised kuulasid delegaate ja vestlesid nendega ning igaliks kinnitas seda, kui eluliselt
tahtis on kuulata EL otsustusprotsessi tarbeks vaesust kogevaid inimesi.

10. kohtumise tdhtsaimad sonumid t6ohoive, sotsiaalpoliitika,
tervishoiu ja tarbijakaitsekiisimuste noukogule

Iga-aastase kohtumise teemaks oli ,Toohsive, t00 ja tookohad: Reaalsus vaesust ja sotsiaalset
torjutust kogevate inimeste jaoks”. Paljude kohalolijate jaoks oli keskseks klisimuseks see, kas uued
rakendatavad instrumendid — eriti Euroopa 2020 strateegia — muudaks tdesti nende elu, kui
arvestada slveneva kriisi konteksti, mis muudab paljude vaesust ja sotsiaalset tGrjutust kogevate
inimeste jaoks tookohti haruldasemaks, sotsiaalhiivesid raskemini kadttesaadavaks ning halvendab
elukvaliteeti.

Vaesust kogevate inimeste tahtsaimad sdnumid olid jargnevad:

e Vajadus kvaliteetsete to0kohtade jarele: Kui padsetee vaesusest on t66hdive, peavad voimud ja
sotsiaalpartnerid tagama, et pddrataks Umber kalduvus toota juurde ,to6tavaid vaeseid” ning et
loodaks juurde kvaliteetseid tookohti elujouliste palkade ja korralike sotsiaalkaitse siisteemidega
ning et tekitataks austusvaarset t66d ja isiklikku vastutust. Kehva kvaliteediga tookohad vaestele
pole lahenduseks.

e Tookohtade puudus: Delegaadid kinnitasid, et vaesuses elavad inimesed tahavad t66tada, kuid
reaalsus on selline, et t66d soovivate inimeste arv liletav saadaolevate té6kohtade arvu. Kriis on
teinud olukorra vaid hullemaks. Sellises reaalsuses pole paljude inimeste jaoks vGimalik taita
sotsiaalabi lisatingimust ehk leida tookohta. Tookohtade puudusel on inimestel vaja juurdepaasu
sissetulekule, mis tagaks inimvaarika elu.

e Toetus toohodivele ligipdaasule: Isegi siis, kui toohdivet on raske leida, peaks pakkuma kohandatud
toetust inimestele, kes elavad vaesuses vOi on pikaajalised t66tud, et aidata leida neil ligipaasu
toohoivele. Panustamine varase lapsepdlve arengusse, koolitamine, sealhulgas varakult koolist
valjakukkunutele jatkuvalt tdhelepanu p6dramine ja voimalused vaesuses elavatele inimestele
saamaks ligipdaasu elukestvale O0ppele — need on haddavajalikud investeeringud suurendamaks
vOimalusi leida to6hdivet.

e Tegelemine diskrimineerimisega: Erilist tdhelepanu po6orati diskrimineerimise ja tdrjumise
probleemile, mida tunnevad muuhulgas jargmised grupid: puuetega inimesed, migrandid,
endised vangid, pikaajalised t66tud ja mustlased (romad). Diskrimineerimise poolt tekitatud
barjaaride Uletamiseks tuleks rakendada diskrimineerimisvastast seadusandlust ja positiivseid
aktsioone. Erilist tdhelepanu vajavad ka konkreetsed raskused, mida tunnevad olulise
hooldusvastutusega naised, kes tootavad sageli ohtlike ja kehvakvaliteediliste t66kohtadega
sektorites.

e Kinnitusi tuleb ellu viia: Delegaadid markisid, et nad on kuulnud sellel ja teistel kohtumisel palju
ilusaid ettepanekuid, nagu naiteks: vaesuse vahendamise sihtmarki, aktiivse kaasamise soovitust
piisava minimaalse sissetuleku puhul, juurdepddsu hadavajalikele teenustele ja toetust
toohodivele ligipaasul, pihendumist kodutuse voi laste vaesusega tegelemiste strateegiatele.
Delegaadid andsid selgelt mdista, et nende kinnituste jarel ja rakendamisel oleks vaja ka reaalset
tegevust. Nad kordasid, et vaesust kogevad inimesed on valmis osalema igal tasandil vajalike
tegevuste ellurakendamisel.

e Tegeleda tuleks vaesuse pohjuste, mitte vaid slimptomitega: Delegaadid kinnitasid taas, et
vaesuse esinemisele ja tasemetele avaldavad moju praegused majanduslikud ning sotsiaalsed



slisteemid ja esines selge lleskutse poliitilistele institutsioonidele vastata olukorrale sellega, et
tegeldakse vaesuse pdhjuste, mitte vaid simptomitega.

Tuleviku osas kutsuti Ules maadrama iga-aastasele kohtumisele struktuurilist kohta , Euroopa
vaesusevastase voitluse platvormis“ ning seda peaks toetama nii rahvuslikul kui regionaalsel tasandil
peetavad kohtumised kui ka osa strateegiast voitluses vaesuse vastu.

Sonumid ja ettepanekud tootubadest

Kohtumisega samaaegselt peetud kuues téotoas osales igaiihes liikmeid kuni kuuest rahvuslikust
delegatsioonist ning lisaks mitmeid kiilalisi. Kéik t6étoad kdsitlesid té6hdive, té66 ja tédkohtade
kiisimust. Té6tuba aruannete pohjal koostatud jéirgnev tekst iiritab tabada selles kiisimuses tehtud
sOénavottude ja ettepanekute sisu ning I6peb 10. EL kohtumisel osalenud kiilaliste jédreldustega.

Kvaliteetne t66ho6ive, moistlik palk ja sotsiaalsed digused

Igathel peaks tootiilibist hoolimata olema ligipdds moistlikule tookohale — selle eest peaks votma
vastutust ka Euroopa tasandil, kus tuleks ptitielda maistlike ja kestlike té6kohtade poole.

Ettepanekud

Minimaalse sissetuleku skeem igas liikmesriigis, mis oleks kdrgem vaesusmaarast, kus ei
diskrimineeritaks (eriti vanuse pdhjal) ning mis vdimaldaks meil elada mdistlikku elu vastavalt
majapidamise ostukorvi nditajatele, kuid arvestades ka teisi naditajaid, nagu naiteks juurdepaasu
haridusele, telefoniteenusele, internetile ja reisimisele.

Euroopa aktiivse kaasamise soovituse rakendamine, mis tegeleks adekvaatse minimaalse sissetuleku
kolme sambaga (ja sisaldaks konkreetset direktiivi), liigipadsuga kvaliteetsetele teenustele ja
maistliku t66 hankimise toetamisele — seda peaks tegema I6imitud moel, mitte keskendudes vaid
meetme aktiveerimisele.

e Moistlikud sotsiaalsed tagatised inimestele, kes ei suuda to6tada raske haiguse tottu

e Lopetada kultuuriline diskrimineerimine valge- ja sinikraede té6kohtade vahel

e ToOsta teadlikkust to6hdivest ja sotsiaalsetest Gigustest ning nende rakendamistest

e Vabadus liikata tagasi vOi votta vastu pakutud t66kohti

e Tookvaliteedi ja todtajate ning nende perede elatise maarused

e Piirangud ebakindlatele, ekspluateerivatele toohdivetiipidele

e Siilitada sotsiaalkaitseslisteemi rahastamist toetavate panuste taset

e Vordne tasu sama t60 eest — sealhulgas naiste ja meeste seas

e Pidada piisavaid sissetulekuid Uhiskonna jaoks mitte kuluallikaks, vaid reaalseks
investeeringuks. Palgad peaks kajastama t60 raskustaset

e Luua voimalusi liikuvuse, lapsehoiu ja toohoivele ligipadsu osas

e Toohoive tagatus labi pikaajaliste lepingute ja t66diguste kaitse

e Seada tootavate vaeste kisimus pdevakorras kdrgele kohale

e Esitada varimajanduse osas ettepanekuid

e Vilja tuleks tootada kvaliteedistandardid (indikaatorid)



Haridus, koolitus ja 6pe

Koigi inimeste ligipdds pohidigustele peab sisaldama toohdGivet, majutust, haridust ja koolitust.
Delegaatide arvates on eriti just erivajadustega inimestele mdeldud haridus ja koolitus tihti puudulik
vOi ebapiisav.

Ettepanekud

Uletada hariduse ja koolituse ees seisvad barjaarid

Lihtsustada ligipdasu informatsioonile ja toetusmehhanismidele

Tugevdada jarelvalvemehhanisme

Tugevdada toetust inimestele, kes ei ole voimelised jdudma tdoturule.

Informatsioon Giguste kohta kdigile tootutele

Rahaline toetus kdigile, kes osalevad koolitusel

Kvalifikatsioonide tunnustamine

Lopetada koolide ja hariduse osas tehtavad karped — olgu tegemist kasinusprogrammidega
voi mitte!

Luua vOimalusi toetamaks ligipddsu toohodivele, mis sisaldaks pohiteenuseid, majutust ja
piisavat sissetulekut nendele riikidele, kus see veel puudub.

Toohoiveteenused: méddalastud voimalus?

Paljud delegaadid raakisid oma raskustest toohdiveagentuurides. Sageli kogetakse neid teenuseid
to6hoive saamisel pigem takistuse kui abina.

Ettepanekud

Toohsiveteenused peavad olema abivalmis ning mitte sundima inimesi sobimatule
koolitusele voi todkohale.

Toohoivepoliitikat ja —teenuseid peaks nGustama vaesust kogevad inimesed, keda tuleb
tunnustada ekspertidena.

Toetada mittetulundusiihinguid ja sotsiaalseid ettevotteid, mis toetavad tdokohtadele
ligipaasu torjutud gruppide osas

Diskrimineerimine: oluline t66hoivetakistus

Paljude delegaatide jaoks on toohdivele ligipdasu sageli raskendanud diskrimineerimine.

Ettepanekud

LOopetada habimérgistamine ja diskrimineerimine tugeva diskrimineerimisvastase
seadusandlusega, mis viiakse ka ellu

Kohandatud ja isikuparastatud tugiteenused, mis tegelevad erinevate gruppide konkreetsete
vajaduste ja takistustega

Puuetega inimeste I6imimine t66turule

Vaimse tervise probleemidega inimestele mdeldud erilised t66toad

Investeerida koolidesse ja mitte jatta noori inimesi tksi, kui nad dppe I6petavad

Lopetada hariduskarped, et sdasta tulevasi tootajaid ning investeerida elukestvasse Oppesse



Pere- ja to6elu, karjddride ning vabatahtliku t66 omavaheline lepitamine

Delegaadid radkisid sellest, kuidas ei tunnistata t66tuse mdju pereelule ning samuti raskustest, mida
nad kohtavad t66hdivele ligipaasul, sailitamisel voi selle juurde naasmisel.

Ettepanekud

e L3imitud peretoetus, et tegeleda sissetuleku ja tugiteenuste kiisimustega ning tagada laste
Oigusi ja varast Opet.

e Toetada lapsevanemaid kdigile lastele m&eldud tasuta hariduse ja lasteaiakohaga.

e Hooldamist peaks kasitlema pigem investeeringuna.

e Leida tasakaalu emapuhkuse ja vanemapuhkuse vahel, et mélemad vanemad saaks kergelt
toole naasta.

e Pakkude peredele tuge abistamaks tootavaid ja laste eest hoolitsevaid naisi, et lapsi ei peaks
andma teiste hoolde.

e Julgustada vabatahtlikku t66d teha soovijad, selle asemel et luua lisatakistusi kontrolli,
blankettide ja volituste naol.

e Pohistada toohdivekriteeriume mitte ainult ametialasele kogemusele, vaid ka vabatahtliku
166 kogemusele.

Oigus vaarikusele

Lahtepunktiks peab olema austus inimese vastu: inimesi peaks tunnustama selle eest, kes ja mis nad
on.

Ettepanekud
e Pidada vaarikaks igat tldpi to66d.
e Toetada puudega inimesi ja puuetega laste vanemaid, sest nende eest hoolitsemist peaks
pidama ,to0ks".
e Piiramatu ligipdas pohidigustele: majutusele, toohoivele, kultuurile, sissetulekule ja
tervishoiule.

Kriis

»Vaesust kogevad inimesed tajuvad kriisi m&ju tugevamalt kui pangad®“. Ehkki Euroopas on niid
vaesuse vahendamise sihtmark, suureneb vaesus tanu kriisile.

Ettepanekud
e  Kriisi sotsiaalsete tdhendustega tegelemine peaks olema p&devakorra tipus
e Rohkem tuleks jalgida sotsiaalset reformi — sotsiaalslisteemi Umberkorraldust, vara

Umberjaotust, erinevate gruppide erinevat maksustamist, arisektoreid.

e Vdlgnevust tuleb tunnistada varjatud vaesuse p&hjustajana.

e Inimene tuleb seada taastumise keskele. Uhendatud Euroopa Liit saab muuta Euroopat
sotsiaalsemaks.

e Finantstehinguid tuleb maksustada.

e Pankade kasum tuleb jaotada Gmber, et saada vordoiguslikum Ghiskond.

e Umberkolimine tuleb Idpetada.

e Tuleb peatada konkurents (see ei t66ta) ja avastada solidaarsus

e Rohkem koost6éd iileilmsel tooturul...



Osalus

Kohtumise delegaadid ja kilalised olid liksmeelel: vaesust kogevate inimeste haalt peab olema
kuulda.

Ettepanekud
e Tagada, et iga-aastased Euroopa vaesust kogevate inimeste kohtumised I6imitakse taies
mahus vaesusvastasesse platvormi
e Luua reeglid osaluseks koigil tasanditel
e Osalus ei peaks tahendama vaid kaasatust, vaid ka tulemuste saavutamist

Tagasiside tootubades osalenud kiilalistelt

“Probleem on rakendamises...”

Kohtumisel ei pruukinud olla kéige rohkem kilalisi, kuid see-eest oli nende nimekiri kdige kirevam:
Euroopa Parlamendi liikkmed, SPC, EMCO, Euroopa Komisjon, haldurid — kohtumine on vaga tahtis ka
siis, kui sellel pole struktuurilist positsiooni.

Uheks ildiseks sdnumiks oli see, et ,paljud delegaadid tegelikult ridgivad seda, mida on Euroopa
Liidu tasandil ametlikult kokku lepitud, eriti just aktiivsest kaasatusest ja selle kolmest piisava
sissetuleku sambast: ressurssidest, ligipddsust tééturule, sotsiaalmajandusest ja osalusest iihiskonnas
aktiivse kodanikuna ning ligipddsust teenustele: lastehoiule, tervishoiule, majutusele ja osalusele...
probleem on rakendamises: me peame seda ka ellu viima!“ See meenutab ka 9. vaesust kogevate
inimeste kohtumisel 6eldut: , paberit ei saa siiiia”.

Teiseks tdahelepanekuks on see, et vaesuse vastu voitlemisel on parimaks lahenduseks t66koht, kuid
mitmed kilalised lisasid: jah, aga mitte alati — tahtsad on ka t6okohtade kvaliteet, mdistlikud palgad
ja tookohtade stabiilsus ning elu ja t00 tasakaal, seetdttu on vaja meedet, mis toetaks peresid naiteks
lasteaedade naol, kuid lisaks on vaja véidelda laste vaesusega: tuleb vaadata laste digusi.

Erilist tahelepanu podorati puuetega inimeste, migrantide ja mustlaste (romade) diskrimineerimise
ning torjumise probleemile. Vdga tahtsaks sonumiks oli ka vajadus suurema solidaarsuse ning
joukuse ja sissetuleku Oiglasema jaotuse jarele Euroopas. Viimaseks, kuid mitte vahemtahtsaks
markuseks on see, et erakordselt vajalik on lasta kdnelda vaesust kogevatel inimestel, neid hoolikalt
kuulata ja nende arvamust arvestada.

Soovitusi kiilalistelt

Nagu arvata oli, ndustuti suurel maaral selles, et aktiivse kaasatuse soovituste tegelik rakendamine
on vajalik. Mitmed kiilalised pakkusid, et tuleks t66tada valja raamdirektiiv, mis kohustaks igat riiki
tagama piisavaid ressursse (kasutama eelarvestandardeid), ligipddsu tooturule, ligipdasu teenustele
(lasteaed igale lapsele), jatkuvat elu-t66 tasakaalustamist ning erilist tdhelepanu konkreetsete
gruppide (puuetega inimeste, madala sissetulekuga inimeste, migrantide) aktiivsele osalusele naiteks
labi eriliste tootubade, sotsiaalmajandusele jne.

Euroopa 2020 sihtmarkide — ja eriti vaesuse sihtmargi — rakendamise puhul olid konkreetsete
soovituste seas riiklike sihtmarkide hoolikas jadlgimine ja  hindamine rahvuslikes
reformiprogrammides, Lissaboni leppe 9. punkti (sotsiaalse m&ju hindamise) tegelik rakendamine
ning heade tavade uurimine ja levitamine.



Need soovitused on suunatud Euroopa Parlamendile, Euroopa Komisjonile, sotsiaalkaitse
komisjonile, EMCO-le, Euroopa Noukogule ja sotsiaalpartneritele. Igaliks peab tditma ise oma
vastutust. Ja 10puks ndustuvad koik, et 10. kohtumise jareldusi tuleks levitada laiaulatuslikult kdigis
Euroopa institutsioonides, alustades Euroopa Komisjonist ja Euroopa Noukogust. ,Sellel kohtumisel
peaks olema struktuuriline koht Euroopa vaesusevastase

voitluse platvormis”.

Kiilaliste kohustused

Iga kiilaline kohustus vétma endaga kaasa selle kohtumise kogemust ja ka jareldusi oma tavapéarasele
tookohale, et aidata tdita ndudeid ning rakendada soovitusi. Sotsiaalpartnerid kohustusid jargima ja
abistama oma liikmeid Euroopa sotsiaalpartnerite raamlepingu rakendamisel kaasaval tooturul.
Uldise tunde annab hasti edasi jargmine tsitaat: ,kui Gldse, siis see té6tuba on taaskinnistanud mu
plihendumist véitlusele vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu“.

Ténud

Koordinaator : Micheline GERONDAL

Loplik aruanne: Pauline GEOGHEGAN

Esikaas: Loominguline ettekanne Suurbritannia delegatsioonilt; loonud ja teostanud Migration Voice
ja ATD Fourth World

Kaesolevat siindmust toetas Euroopa Komisjon (PROGRESS PROGRAMME) ja Euroopa Liidu Ungari
presidentuur. Kokkuvdtvas aruandes vialjendatud vaated ei kajasta tingimata Euroopa Komisjoni ega
Ungari presidentuuri seisukohti.



