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Introduktion

Detta hafte innehaller ett utdrag ur EAPN-publikationen. EAPN:s skrift
innehaller bade mer teoretiska inslag och praktiska exempel fran olika EU-
lander. | denna sammanfattning ar endast de mer teoretiska delarna dversatta.
Hela delen om de Europeiska Socialfonderna ar utelamnad. Syftet med
oversattningen och urvalet ar att presentera Aktiv Inkludering som ar en
strategi framtagen av EU-kommissionen, och EAPN Europas synpunkter pa hur
man kan genomfora denna strategi pa ett satt som skapar ett integrerat
samhalle dar alla individer och grupper ar delaktiga.

Denna Oversattning ar tankt att inspirera till att vi sjalva har i Sverige séker
vagar att forverkliga det som Aktiv Inkludering star for. Nagra kommentarer
och hanvisningar ar tillagda av 6versattaren.

Hela den engelska texten aterfinns pa EAPN:s hemsida®.
Malmo den 10 november 2012
Johannes Jorgensen

EAPN-Skane
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1. Introduktion: Vad ar Aktiv
Inkludering?

Aktiv inkludering ar en strategi som tagits fram av EU-kommissionen. Syftet ar
att stodja manniskor som lever i socialt utanforskap i deras stravan efter ett
vardigt liv. | detta ingar att ha ett anstandigt jobb. For de manniskor som inte
kan arbeta dr malet att de skall fa ett okat sjalvfértroende och férmaga att
delta mer aktivt i de sociala sammanhang man tillhor...

Styrkan i Aktiv Inkludering ar att man har ett helhetsperspektiv.
Minimiinkomst?, tillgang till social service och kvalitativt bra arbetsvillkor utgor
hornstenar i konceptet. Grunden for Aktive Inkludering ar ett
rattighetsperspektiv. Konceptets helhetsperspektiv skulle kunna bli ett effektivt
redskap i kampen mot fattigdom, utestangning och langtidsarbetsloshet...

1.1 Vardegrunden for Aktiv Inkludering

Jag har en van som ar femtio ar gammal. Hon har varit arbetslos i tio
ar. Hon var deprimerad och madde daligt. En dag kom tva personer
fran arbetsformedlingen hem till henne. De hjadlpte henne med att
skriva en jobbansokan. De visade henne hur hon skulle presentera sig
sjalv for en arbetsgivare. Efter ett tag brot kvinnan ihop. Hon sade
"”jag har lyssnat pa det dar | tio ar. Jag orkar inte langre lyssna pa det.
Jag kdnner mej helt forstord”. (S. fran Sverige)

> Minimiinkomst 3r inte bara minimilén. | Sverige kan man saga att riksnormen for forsorjningsstod utgor
minimiinkomsten. (Oversittarens anmarkning).



Manga fattiga manniskor skulle vilja arbeta. Att ha ett anstandigt jobb med en
I6n man kan leva pa skulle utgora en stor skillnad for dessa manniskor. Det
skulle ge dem majligheten att ha en fast inkomst och att deras familjer skulle
ha rimliga levnadsforhallanden. Det skulle ge dem mdjligheten att vara
delaktiga i samhallslivet, att ha vanner och att bygga upp ett socialt natverk.
Men manga manniskor har inte dessa forutsattningar. En del vill arbeta men
kan inte hitta ett anstandigt jobb. En del arbetar under mycket osakra
forhallanden som inte ger en [6n man kan leva pa.

Aven om ett bra jobb ir en vig ut ur fattigdom kan det aldrig ersitta
manniskors ratt till ett vardigt liv. Det senare ar en rattighet, oberoende av
om man har ett jobb eller e;j.
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EU-kommissionens rekommendationer bekraftar “individens grundlaggande
ratt till tillrackliga resurser och socialt stod for att trygga ett liv som motsvarar
manniskans vardighet”.

Om minimiinkomsten ar for |1ag eller alltfor osaker blir det allt jobbigare for
manniskor och livet kanns alltmer hopplost. Detta gor det i sin tur annu svarare
att soka arbete. Fattigdom handlar dessutom inte bara om pengar. Det



handlar ocksa om bristfallig tillgang till social service — ett acceptabelt boende
som man har rad med, utbildning och hilsovard, deltagande i det sociala,
kulturella och politiska livet. Det handlar om réitten att bli behandlad som en
mdnniska, en individ med rdittigheter, en person som béir pa véirderingar,
talanger och utvecklingsmdjligheter. Mdnniskan dr mycket mer én bara en
del i ett ekonomiskt system.

1.2 Vad den har skriften ar till for

Den syftar till att utforska strategin for Aktiv Inkludering i praktiken:
e Att visa hur man lyckats forverkliga detta i praktiken
¢ \Visa pa goda och daliga exempel

e \Visa pa centrala aspekter som gor att strategin kan fungera bade pa EU-
och nationell niva

2. Minimiinkomst som grunden for
Aktiv Inkludering

2.1 Vad ar mimimiinkomst?

Minimiinkomst ar det ekonomiska bistdand som manniskor erhaller nar de inte
har ett avl6nat arbete. Det betalas i regel ut till manniskor som ar i arbetsfor
alder men som inte har arbetat tillrackligt lange eller tillrackligt regelbundet for
att ha ratt till arbetsloshetsersattning. De kallas ofta for “grundlaggande
skyddsnat”. Denna ”sista utvag” nar det galler inkomst ar en social rattighet,



och utgor en av hornstenarna i valfardsstaten... Den utgor en garant for ett
vardigt liv.

Nar minimiinkomsten inte racker till for att leva ett vardigt liv:
"Minimiinkomsten gor att du 6verlever utan att leva. Jag har inget socialt liv.
Mitt sjalvfortroende ar forstort darfor att jag varje dag tvingas oroa mig for hur
jag skall klara av dagen som kommer”>.

Nar den inte racker till for att tacka de allra nodvandigaste kostnaderna:

”Jag har bara rad att kdpa den allra billigaste maten. Frukt och gronsaker till
barnen ar for dyrt. Jag har inte rad med nyttig mat”.

”Om du bara har minimiinkomst har du inte rad att betala hyran”.

Vi ser hur maten blir dyrare, elen blir dyrare, levnadskostnaderna gar upp, men
bistand och pensioner anpassas inte till kostnadsutvecklingen”.

”Att leva pa minimiinkomst ar varre an att éverleva. Om du inte ber om hjalp av
manniskor i din narhet klarar du dej inte till slutet av manaden”.

Att sérja fér en rimlig minimiinkomst dr inte bara en social réittighet. Det ér en
investering i ménniskor, familjer, samhdllsgrupper. Det dr att bygga upp en
social och uthdllig ekonomi.

Det innebar att:

e Jag kan betala elen och andra rakningar utan att oroas for att den skall bli
avstangd, eller att jag skall dra pa mig en massa skulder och bli offer for
l[anehajar.

e Jag kan planera framat och koncentrera mig pa att soka jobb eller borja
en utbildning utan att behéva oroa mig for om ekonomin gar ihop eller
ej.

e Det hjalper mig att vara mindre stressad. Det blir lattare att klara av livet
och relationer till andra manniskor. Det hjalper mig att bevara halsan.

e Jag kan erbjuda ett battre liv at mina barn och undviker att de vaxer upp i
fattigdom.

e Jag kan borja tanka pa att ga ut och traffa manniskor, skaffa vanner och
skaffa nya sociala kontakter och natverk.

® Citaten &r hamtade fran de europeiska motena fér manniskor med erfarenhet av fattigdom — 2001-2009.



e Jag kan delta i lokala aktiviteter och bidra till att bygga upp den lokala
gemenskapen.

2.2 Fordelar for samhallet — att bygga upp en social och hallbar
ekonomi

® En rimlig minimiinkomst leder till att manniskor kan bygga upp en
tryggare livsstil och planera framat. Man undviker en nedatgaende spiral
som praglas av hoppldshet och en allt storre utestangning.

e Fattigdom pa grund av alltfér l1aga inkomster ar en av de viktigaste
orsakerna till ddlig halsa. Detta undviks med en rimlig minimiinkomst.
Om manniskor ar friskare minskar samhallets sociala och ekonomiska
kostnader.

® En rimlig minimiinkomst skapar forutsattningar for att manniskor kan
soka kvalitativt battre arbeten. Detta leder i sin tur till en mer langsiktig
|6sning pa fattigdomsproblemet.

e Manniskor med en rimlig minimiinkomst har battre forutsattningar att ta
hand om sina barn och utveckla goda familjerelationer.

® En rimlig minimiinkomst motverkar utvecklingen av en svart
arbetsmarknad.

e Det sociala kapitalet starks, sammanhallningen i samhallet 6kar och
social oro minskar.

2.3 EAPN:s principer gdllande rimlig minimiinkomst

2.3.1 Ett vardigt liv

Ett satt att faststdlla denna niva dr att man kommer 6verens om en viss rimlig
levnadsstandard. Denna minimiinkomst skall atminstone vara 60% av
medianinkomsten®. Fér &r 2010 blir det 137 640 kr".

* Medianviirdet anger det mittersta virdet.

Sammanriknad forvirvsinkomst bestar av inkomst av tjidnst och inkomst av néringsverksamhet. I inkomst av
tjanst ingar forutom I6neinkomst dven inkomst fran pension, sjukpenning och andra skattepliktiga erséttningar
fran forsikringskassan. Enligt SCB var medianinkomsten den 31 december 2010 i Sverige for personer Sver 20
ar 229 400 kr.

(Fran SCB:s hemsida.Tillgénglig: http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 303220.aspx)




Ett annat satt ar att rakna ut en minimilon utifran de aktuella
levnadskostnaderna.

2.4 Oberoende av om man har arbete eller ej

Ratten till en minimiinkomst skall vara tryggad pa lang sikt. Man skall inte
tvingas ta vilket jobb som helst till vilket pris som helst for att behalla denna
ratt. Manga valfardssystem utgar fran att sokandet av arbete dr bade en ratt
och ett atagande man tar pa sig. Men ratten till en minimiinkomst skall inte
finnas pa villkor att man soker ett arbete. Ratten till en minimiinkomst ar en
mansklig rattighet (kombinerat med ratten till ett anstandigt jobb och
tillgangen till social service). Nar man utgar fran ett rattighetsperspektiv utgar
man ifran att de flesta manniskor bade kdnner ett behov av och vill arbeta. En
sadan mer optimistisk utgangspunkt nar det galler synen pa manniskan ar mer
socialt rattvis och troligtvis mer effektiv.

2.5 Latt att forsta, tydlig och effektiv

| de flesta medlemslander har man problem med att inte alla som har ratt till
olika former av ekonomiskt bistand soker detta. Det kan bero pa att det ar
krangligt och att regelverket ar otydligt. Det kan ocksa bero pa att man blir
utpekad och stigmatiserad om man tar emot stod.

Oversattarens anmarkning



2.6 Kontinuerligt och hallbart

Ett av de storsta problemen for fattiga manniskor ar att bistanden ofta ar
oberdkneliga. Detta kan bero pa att utbetalningen av bistand ar knutna till vissa
villkor. Det kan ocksa bero pa att en osdker arbetsmarknad dar perioder av
arbetsloshet avloses med perioder av mycket [agavionade anstallningar. |
omstallningen mellan 16n och mottagande av bistand kan det uppsta
vantetider. Denna osdkerhet kan leda till ekonomiska svarigheter, modloshet
och att man skuldsatter sig.

Ett “nerifran och upp - perspektiv’ dar man bekraftar manniskors ratt till ett
rimligt bistand baserat pa den enskildes behov och dar man soker reella vagar
till inkludering tillsammans med de berorda, skulle bidra till att undvika dessa
fallgropar.

2.6 En positiv relation mellan inkomst och l6ner

En av de viktigaste bestandsdelarna i “Make work pay” strategin har varit att
minska det ekonomiska bistandet for att pa sa satt motivera manniskor att ta
jobb med usla forhallanden och mycket lag 16n. Att anvanda ekonomiskt
bistand som morot och piska dr inhumant och ett brott mot de manskliga
rattigheterna. Det orsakar svarigheter och stort lidande for de drabbade. Det ar
ocksa kontraproduktivt och det bidrar knappast till att manniskor borjar
planera sina liv och till att de med en positiv attityd borjar s6ka efter arbeten
som ar hallbara pa lang sikt. Det ar effektivare att utga fran en rimlig socialt
hallbar inkomst. | detta ingar en minimiinkomst. Denna ar en nddvandig
forutsattning for inkludering. Lonenivaerna maste vara tillrackliga for att
kompensera for bortfallet av bistand som hyra eller barnbidrag. De skall
mojliggbra ett vardigt liv och utgbra en rimlig ersattning for det arbete man
utfor... Relationen mellan minimiinkomst och minimilon skall utga fran en
rimlig minimiinkomst. Minimilonen skall vara hégre an minimiinkomsten, och
den skall uppdateras regelbundet. Ett sadant koncept skulle garantera att det
ar attraktivt att soka jobb. Det skulle minska risken att leva i fattigdom fast man
har ett arbete. Det skulle minska risken for att manniskor hamnar i fattigdom
och utanfdrskap.
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2.7 Pa nationell niva

¢ Oka medvetenheten om virdet av en rimlig minimiinkomst fér den
sociala sammanhallningen och fér en hallbarare ekonomi.

e Garantera en rimlig minimiinkomst for alla. Denna skall vara minst 60%
av medianinkomsten’. Den skall mojliggora ett vardigt liv genom att
infora Europeiska Radets rekommendationer fran 1992 och EU-
kommissionens rekommendationer for aktiv inkludering fran 2008.

e Att utveckla en metod dar man berdknar en rimlig levnadsniva som
garanterar ett vardigt liv tilsammans med manniskor som lever i
fattigdom...

e Berdkna och utvardera det positiva inflytande som minimiinkomst har pa
social sammanhallning, det sociala kapitalet och ekonomin.

3. Tillgang till bra social service

Att ha tillgang till offentlig service med bra kvalitet (framforallt halsa, boende,
transport, skolor, barnomsorg, utbildning) ar av avgérande betydelse nar det
galler att garantera manniskors grundlaggande rattigheter och for
forebyggandet av fattigdom?...

® Hir utelimnas de rekommendationer som gors pa EU-niva.

7 Se fotnot 3. Som minimiinkomst i Sverige raknas ofta riksnormen fér forsorjningsstdd. Denna finns publicerad
pa Socialstyrelsens hemsida: http://www.socialstyrelsen.se/ekonomisktbistand/forsorjningsstod/riksnormen
(Oversattarens anmarkning)

8 Originaltexten hanvisar till dessa omradens centrala betydelse for den 6ppna samordningsmetoden (OMC). En
kortfattad beskrivning av OMC finns tillganglig pa:

http://europa.eu/legislation summaries/glossary/open method coordination sv.htm (Oversattarens
anmarkning).
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EU-kommissionens rekommendationer gallande Aktiv Inkludering betonade
vikten av en samordning av insatser nar det galler halsa, social service,
utbildning och arbetsmarknadspolitiska atgarder. Dessa omraden hanger
samman och ar viktiga nar det galler att hjalpa manniskor att komma narmare
arbetsmarknaden. For de manniskor som inte kan arbeta ger tillgangen till bra
social service forutsattningar for ett vardigt liv och for att kunna delta i
samhallslivet.

Tillgangen till bra social service har emellertid varit den minst utvecklade delen
av de tre pelare som utgér grunden for social inkludering®. EU:s stravan att
liberalisera och privatisera har skapat svarigheter. Man har inte samtidigt
tillrackligt betonat manniskors ratt till bra service, speciellt nar det galler
tillganglighet, rimligt pris och kvalitet...

3.1 EU-kontexten — att forsta debatten

Ordet ”service” betyder olika saker i olika delar av unionen (fran kommersiell
service som spel till offentlig service som halsa). Manga av dessa tjanster ar inte
langre offentliga i betydelsen av att de endast erbjuds av offentliga
myndigheter. Aven om de i grunden finansieras med offentliga medel har de
med stod av EU:s lagstiftning blivit foremal for en liberalisering och
privatisering.

EU skiljer pa Allman Service (Services of General Interest) och 6vrig service.
Allman Service kan definieras som “grundldggande service som dr livsviktig for
majoriteten av befolkningen och dér staten har en férpliktelse att upprdétthdlla
en viss standard”.

Allman Service tacker ett stort omrade som beror stora foretagsnatverk inom
omraden som energi, telekommunikation, transport, post etc. Det beror ocksa
viktiga omraden inom det sociala skydd som EU kraver (utbildning, hélsa,
boende, social service, vatten och avfallshantering)...

* Det &r dessa tre pelare som tas upp har: Minimiinkomst, tillgang till bra social service och kvalitativt bra
arbeten.
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3.2 Aktiv inkludering och service — Den aktuella utvecklingen inom
EU

Man betonar speciellt service inom omradena arbete, fortbildning och
radgivning, subventionerat boende och ”allméannytta”*®, barnomsorg och
halsovard.

De gemensamma principer som namns i den rekommenderade strategin for
Aktiv Inkludering gallande social service ar:

1. Rimligt pris, fysisk tillganglighet och territoriell tillganglighet.

2. Solidaritet, samma mojligheter for alla och anpassning till brukarnas olika
forutsattningar.

3. Investering i humankapital, goda arbetsférhallanden och bra fysisk
infrastruktur.

4. Lattforstaelig och samordnad service som erbjuds pa ett integrerat satt.

5. Brukarinflytande och individuellt anpassade metoder som tar hansyn till
manniskors manga olika behov.

6. Styrning och utvardering av insatserna samt utbyte av goda exempel pa
hur man kan arbeta...

3.3 Att omsatta principerna i handling

Ar 2008 stallde EAPN upp 6 principer for service som anknét till EU-
kommissionens rekommendationer. EAPN ville speciellt betona
brukarperspektivet (bottom up perspective).

EAPN:s PRINCIPER
FOR BRA SERVICE
TILL ETT RIMLIGT PRIS

1. Respektera manniskors vardighet, sakerhet och fundamentala
rattigheter.

2. Den skall na malgrupperna, vara tillganglig och ha ett rimligt pris.

3. Den skall vara individanpassad, utga fran en helhetssyn och vara uthallig.

10 Originaltexten anvdnder ordet ”social housing”. Det finns ingen riktig motsvarighet till detta i Sverige.
(Oversattarens anmarkning).
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4. Delaktighet och egenmakt (empowering).

5. Insyn skall vara majlig, man skall redovisa det arbete som gors och
narheten till samhallsgrupperna (communities) ar viktig.

6. Arbetsforhallandena for de anstillda skall vara av hog kvalitet'”.

3.3 Att framja Aktiv Inkludering genom grundliggande service'?
3.3.1 Boende

3.3.2 Halsovard

3.3.3 Ekonomi

3.3.4 Energi

3.3.1 Ratten till ett boende

e “Fér att fa ndgonstans att bo behéver jag ett jobb — Men jag har inget
jobb.”

e “Det finns inte tillrdckligt med Idgenheter och hyreskostnaderna kan
tvinga mdnniskor in i hemléshet.”

e “Hyrorna dr alltfér héga, och det finns inte tillréickligt med
subventionerat boende (social housing).”

Ett bra boende borde ses som en forutsattning for utdvandet av manga andra
grundlaggande rattigheter. Att ha ett sakert, bra boende till ett pris man har
rad med ar en vasentlig forutsattning for ett vardigt liv. Det ar ocksa en
forutsattning for att kunna delta i samhallslivet och for att kunna utnyttja hela
sin kapacitet pa arbetsmarknaden...

3.3.2 Tillgang till halsovard — att minska orattvisorna

e Sjukvdrd kostar en férmébgenhet. Fattigdom gér mdnniskor sjuka.”
e ”“Det finns mycket bra sjukhus i staden ddr jag bor, men man mdste
betala ldkaren kontant fér att fa vard.”

1 Orginaltexen ger en rad exempel pa hur man pa ett bra satt i olika medlemslander omséatter dessa principer i
praktiken. Ett av dessa exempel ar taget fran EXIGO i Malmd. Verksamheten kallas numera for PTSD-center.
Information finns tillganglig pa: http://www.malmo.se/Medborgare/Jobb--
praktik/JobbMalmo/Resursenheten/PTSD-center.html (Oversittarens anmarkning).

“Alla citat i detta avsnitt &r frdn manniskor som lever i fattigdom.
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Bristen pa jamlikhet inom omraden som boendefdrhallanden, utbildning,
arbete och inkomst forvarrar ojamlikhet nar det galler halsa. EU-kommissionen
betonade i sitt uttalande angaende reducering av ojamlikhet pa halsoomradet
att skillnader i boende- och arbetsférhallanden samt skillnader i tillgang till
offentlig service leder till tydliga skillnader nar det galler manniskors
halsotillstand™...

Det handlar om att inte ha rad — speciellt avgifter nar man tar forsta kontakten.
Det handlar ocksa om att minska diskrimineringen av vissa grupper nar det
galler tillgdng och vardkvalitet. Hittills saknas initiativ pa nationell niva till att
minska ojamlikhet i de flesta av unionens lander.

3.3.3 Ekonomisk inkludering

e “Ekonomisk utestidngning dr ett globalt problem. Vi vill inkluderas.”

B coM 567 final, Solidarity in health: reducing health inequalities in the EU, 20 October 2009.
14



® ”Saldnge som det finns ekonomisk utestingning kommer det inte att
finnas madnsklig virdighet.”
e “Om du inte har ett bankkonto kan du inte hyra en ldgenhet.”

| Europa lider ungefar 100 millioner manniskor av nagon form av ekonomisk
utestangning. Detta leder till stora svarigheter for de drabbade. Det blir svart
att fa ett arbete, och det blir svart att fa tillgang till social service (socialt
bistand, energi, boende), saker som ar mycket viktiga for ett vardigt liv. | EU-
kommissionens kommunikation rérande ekonomisk utestangning betonades
vikten av att ha ett bankkonto om man vill ta sig ur sina svarigheter.™...

Men EU borde ga langre och tillforsakra manniskor rattvisa lanebetingelser och
erbjuda skuldsanering.

3.3.4 Tillgang till energi for alla

e “Priset pd energi dr fortfarande hégt. Energi ér en nédvédndighet, och
inte en lyx.”

e “Vimaste ofta vilja mellan virme och mat.

e “Tillgangen till energi fér alla blir verklighet nér sociala myndigheter och
energibolagen bérjar samarbeta.”

e ”“Det finns mdnga foérnybara energikdllor - solenergi, vattenkraft etc. -,
men de ér mycket dyra, och regeringarna vill inte utveckla dem.”

e ”“Barnen har ingen varme pa vintern. De lever under ohdlsosamma
forhallanden.”

Det finns inga siffror pa det, men man beraknar att mellan 50 — 125 millioner
manniskor i EU lider av “energifattigdom.” Detta borde ses som ett angrepp pa
fundamentala manskliga rattigheter. Det hindrar manniskor fran att ha ett
vardigt liv, att integreras socialt och ekonomiskt...

3.3.5 Rekommendationer pa EU-niva

| reckommendationerna som EAPN gor for atgarder pa EU-niva vill man bland
annat:

“EAPN Response to the European Commission Consultation, Ensuring Access to a Basic Bank Account, 6 April
2009, based on European Commission, Financial inclusion: ensuring access to a basic bank account,
Consultation Document 6 February 2010.
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e Stirka medlemslandernas forpliktelse att erbjuda manniskor social
service och hélsovard. Alla skall ha ratt att till ett pris man har rad med
ha tillgang till vard och omsorg, utbildning och livslangt larande, bostad,
vatten, gas och elektricitet.

e Man skall i de nationella handlingsplanerna planera for hur man kan
forbattra tillgangligheten till social service.

e Genom lagstiftning garantera manniskors ratt till ett bankkonto och till
rattvis bank- och kreditservice.

e Bekampa bristen pa jamlikhet i hdlsosystemen skall vara en prioritet for
den 6ppna samordningsmetoden.™ Man skall samla in fakta, stélla upp
indikatorer for att mata framstegen som gors.

¢ | de nationella handlingsplanerna skall man utveckla strategier for att
bekampa ”energifattigdom”. Alla skall ha tillgang till energi. Det maste
vara en integrerad strategi, dar man fokuserar pa inkomst, rimliga priser
och sankt konsumtion genom effektivare energianvandning.

e Arbeta for en gemensam definition av “energifattigdom” pa EU-niva.
Man skall skapa ett dokument dar man beskriver energikonsumenters
rattigheter.

e Man skall stalla upp kriterier for kvalitetssakring av social service utifran

ett brukarperspektiv som fokuserar pa brukarnas rattigheter.
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4. Arbete: Stodja manniskors stravan
efter kvalitativt bra arbeten

4.1 Introduktion

Den tredje av de pelare som tillsammans utgor Aktiv Inkludering ar
"inkluderande arbetsmarknader.” Malet ar att uppmuntra till individuellt
anpassade metoder for integrering pa arbetsmarknaden. Pa sa satt skall alla
som sa onskar fa stod i sokandet efter ett bra och hallbart arbete. Denna
strategi togs fram for att motverka aggressiva aktiveringsprogram som
betonade "arbete forst.” Dessa program anvande sig i forsta hand av
sanktioner och att man villkorade ekonomiskt bistdnd. Man erbjod daliga
arbeten utan att ta hansyn till manniskors komplexa personliga situation och
individuella hinder nar det galler arbete och delaktighet i samhallslivet.

Aktiv Inkludering betonar social delaktighet genom ett bra arbete som
motsvarar individens kompetens och personliga situation. For de manniskor
som inte kan arbeta skall andra former av samhallsinsatser erbjudas. Personer
som inte kan arbeta skall ha en inkomst som &r rimlig och skall ha tillgang till
social service. Arbete kan inte endast betraktas utifran produktivitet och
konkurrenskraft. Det ar viktigt se i vilken utstrackning arbetet bidrar till att
manniskor blir en del av samhallsgemenskapen. Arbetet skall ocksa vara en vag
att forverkliga individens drémmar och forvantningar och att aktivt bidra till
samhallets basta.

Det finns allt fler bevis pa hur de fattiga utsatts for negativ paverkan och
patryckningar i en alltmer krympande arbetsmarknad. Olika aktiveringsatgarder
har utvecklats for att “pressa” in de arbetslosa i arbete. Detta sker genom
utbildning och radgivning, men ocksa genom tvang och ekonomiska sanktioner.
EAPN har vid upprepade tillfallen fordomt dessa strategier som bygger pa
straffatgarder. Dessa strategier slar annu hardare i tider av brist pa jobb.

De senare arbetsmarknadspolitiska atgarderna tar inte tillrackligt hansyn till
saker som kvaliteten pa de jobb som erbjuds, individuellt anpassade atgarder
samt tillgang till social service som barnomsorg... Medlemslandernas politik
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praglas fortfarande av en ”jobb maste I6na sig® strategi”. Alltfor ofta tillimpar
man generella atgarder som inte i tillracklig utstrackning tar hansyn till
individens forutsattningar och situation...

4.2 Fran politik till genomférande

... EU-kommissionen har i dess senare forslag pa atgarder tagit mycket litet
hansyn till Aktiv Inkludering. Kommissionens forslag till Europa 2020-strategin®’
hanvisar varken till Aktiv Inkludering eller till behovet av en inkluderande
arbetsmarknad... Kvaliteten pa jobben hotas allvarligt av den senaste tidens
[6neutveckling... Detta har lett till en allt storre fattigdom bland de manniskor
som har ett arbete...

Nationella EAPN-natverk rapporterar att det regeringar ofta tillampar en
trangsynt aktiveringspolitik som inte tar hansyn till Aktiv Inkludering, skapande
av inkluderande arbetsmarknader dar ingen utestangs och dar alla kan bidra.
Man utnyttjar heller inte mojligheterna som ligger i metoder som utgar fran
tankar kring social delaktighet...

Att minska arbetslosheten i specifika grupper prioriteras framfor utvecklandet
av en inkluderande arbetsmarknad och individanpassat stod til de arbetslosa.
EAPN:s nationella natverk ar oroade 6ver att man ofta prioriterar de grupper
som star narmast arbetsmarknaden och att man bortser fran kvalitén pa de
jobb som erbjuds. Avsaknaden av forstaelse for manniskor med en komplex
problematik och oviljan att stalla nédvandiga resurser till forfogande for att
dessa manniskor skall kunna fa jobb beklagas av manga nationella EAPN-
natverk...

Man fortsatter att ensidigt betona individens ansvar. Man fortsatter ocksa att
skdra ner pa det ekonomiska stodet till de arbetsldsa istallet for att hjdlpa dem

1% ”Make work pay”

v Europa 2020

“Europa 2020 dr EU:s tillvixtstrategi for de kommande tio dren. | var férénderliga virld hoppas vi att EU ska bli
en smart och hdllbar ekonomi fér alla. Vdr strategi ska hjélpa EU och medlemsldnderna att uppnd hég
sysselsdttning, god produktivitet och stor social sammanhdlining. EU har fem éverordnade mal for
sysselsdttning, innovation, utbildning, social sammanhdllning, energi och klimat. De ska uppnds fére 2020.
Varje medlemsland har antagit egna nationella mal for respektive omréade. Konkreta dtgdrder pG EU-nivd och i
medlemslédnderna ska bidra till ett lyckat resultat”.

Tillganglig: http://ec.europa.eu/europe2020/index _sv.htm (Oversittarens anmarkning).
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att hitta vagar in i bra jobb som pa lang sikt leder till att de tar sig ur fattigdom.
Utvecklingen mot samre arbetsforhallanden och lagre l16ner ar tydlig.

Flera natverk beskriver hur det blir lattare att avskeda och anstalla arbetskraft
utan att hansyn tas till forekomsten av social trygghet och sociala skyddsnat.

Detta oroande perspektiv ser vi bade pa EU- och nationell niva. Det betyder att
vi har en lang vag att ga innan en aktiv inkludering som innefattar kvalitativt bra
jobb blir verklighet.

Som ett inldgg i denna debatt har EAPN tagit fram egna kriterier som bygger pa
den Aktiv Inkluderingsstrategi som tagits fram av EU-kommissionen.

4.3 EAPN:s principer for bra jobb och full delaktighet i samhallet
4.3.1 Positiv social aktivering som grundar sig pa de manskliga rattigheterna.
4.3.2 Individanpassade mangdimensionella strategier.

4.3.3 Langsiktigt stod pa vagen mot hallbara kvalitativt bra jobb.

4.3.4 Hallbara och anpassade jobb som tar hansyn till manniskors behov.

4.3.5 Stod till ett livslangt larande som inte bara fokuserar pa
arbetsmarknadens behov.

4.3.6 Ett integrerat ickediskriminerande arbete baserat pa partnerskap.

4.3.1 Positiv social aktivering som grundar sig pa de manskliga
rattigheterna.

Respekten for mansklig vardighet skall utgdra grunden for en
arbetsmarknadspolitik liksom for politik pa alla andra omraden. Dessa
rattigheter har vunnit laga kraft i Europeiska Unionen genom
Lissabonfordraget. Detta borde leda till att man inom alla omraden behandlar
manniskor som vardefulla varelser och inte bara ser pa dem utifran hur
anvandbara de ar ur ett snavt ekonomiskt perspektiv.

En effektiv social aktiveringsstrategi skall se till manniskors behov, 6nskemal
och férmagor. Den skall se till individers forandrade behov i olika faser av livet.
Den skall ocksa angripa de hinder som finns for speciellt utsatta grupper -
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invandrare, etniska minoriteter (inklusive Romer), kvinnor, ensamstaende
foraldrar, manniskor med funktionshinder och halsoproblem,
langtidsarbetsldosa och fattiga samt manniskor med en komplex problematik
sasom personer som lever i hemloshet.

Positiv aktivering maste utga ifran en hoppfull mannisko- och samhallssyn.
Aktiveringsstrategier skall syfta till social inkludering och full delaktighet i
samhallet.

Det slutgiltiga malet for aktivering ar social inkludering och professionell
rorlighet. Detta genom att manniskor far maojlighet att hoja sin kompetens och
formaga, starka sin fysiska och mentala halsa, etablera sociala kontakter och
leva som aktiva medborgare. Detta synsatt utgor en investering i manskliga,
sociala, psykologiska och kulturella resurser. Har ar integrering pa
arbetsmarknaden ett av flera satt att framja social integrering.

Detta synsatt ar ytterst aktuellt i en situation dar man prioriterar strategier som
endast ar anpassade till de personers behov som star narmast
arbetsmarknaden. Om man inte andrar synsatt kommer de nu dominerande
strategierna att leda till djupt rotad segregering och ett tudelat samhalle dar
man skiljer pa de anstallningsbara och de icke anstallningsbara och dar man
utestanger vissa manniskor som doms till ett liv dar man ses som vardelds for
samhallet.

4.3.2 Individanpassade mangdimensionella strategier.

Franvaron av individanpassat stod for arbetssokande samt avsaknaden av en
inkluderande arbetsmarknad som ar 6ppen for alla ar oroande. Detta speciellt
om man ser till den nuvarande krisen dar arbetstillfallena blir farre och dar allt
fler manniskor utesluts fran arbetsmarknaden. Samtidigt har man de senare
aren sett hur ekonomiskt bistand alltmer villkoras. Individer stalls ocksa under
hard press att anpassa sig till arbetsmarknadens behov.

Man borde snarare se arbete som en rattighet an som en skyldighet. Vi
behdver en social vision dar vi utgar ifran att manniskor vill jobba, att de vill
kdanna sig nyttiga och bidra till sina familjers och samhallets basta.

Tillvagagangssattet maste vara brett. Det maste ta hansyn till problemens
komplexitet och atgarderna maste anpassas till individernas behov och

20



forvantningar. Med detta synsatt kan social aktivering bli ett verktyg med vilket
man kan bemota de allra mest utsatta gruppernas behov. Det kan rora sig om
grupper som brottas med missbruksproblem, manniskor med funktionshinder,

manniskor med psykiska eller halsoproblem, ensamma médrar som saknar stod
fran sin omgivning, invandrare och flyktingar med spraksvarigheter etc. Den
holistiska ansatsen kraver ett integrerat arbete dar man ser till inkomst,
boende, skulder, halsa, |13g social kompetens, kommunikation, sprak,
utbildning, tillgang till social service etc.

Social Aktivering utgar fran manniskors styrkor. Man starker den kompetens
som redan finns och stédjer manniskor i arbetet med att 6vervinna de
svarigheter som finns. Man maste alltid respektera individen och utarbeta en
plan som tar hansyn till personers 6nskemal och prioriteringar.

Utgangspunkten i arbetet maste vara individens dnskemal, intressen, behov
och svarigheter. Man maste arbeta utifran detta och inte anpassa allt efter att
till varje pris fa ner arbetsloshetssiffrorna. Arbetsformedlingarna maste fa en
starkare position och de maste arbeta utifran ett bredare perspektiv. De skall
inte bara se till att fa ut manniskor i jobb, utan samarbeta med andra
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myndigheter, frivilligorganisationer och de sociala partnerna®®. Malet &r att
manniskor skall narma sig social och professionell inkludering.

4.3.3 Langsiktigt stod pa vagen mot hallbara kvalitativt bra jobb.

Arbete maste vara en vag ut ur fattigdom. Det maste leda till en positiv
personlig och professionell utveckling. Det maste ocksa leda till en storre
integrering i samhallet...

Det maste vara ett flexibelt arbete dar man tar hansyn till de férandrade behov
som uppstar nar individen starks i sitt sjalvfortroende eller moéter svarigheter
inom omraden som familjeliv, hdlsa, immigrationslagstiftning, inkomst etc.

Strategier for integrering av manniskor pa arbetsmarknaden kommer bara att
vara framgangsrika om de kombineras med jobbskapande atgarder. Det finns
en relation mellan utveckling av naringsverksamhet och
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Detta maste undersdkas narmare. Alltfor
ofta laggs ansvaret endast pa individen. Om denne/denna inte hittar ett jobb
stamplas man som lat. Detta i en situation dar arbetsmarknaden kanske inte
kan erbjuda ett acceptabelt arbete...

Att vdarna om sysselsattning far inte innebara att man kompromissar med
sakerhet pa jobbet eller pa jobbens kvalitet. Redan fore den ekonomiska krisen
levde 8% av den arbetande befolkningen inom den Europeiska Unionen i
fattigdom. Aven om en del stiller sig positiva till atgdrder som 6kar |6nerna
genom skattesankningar, sa utgar dessa atgarder inte ifran att h6ja minimiloner
och forbattra arbetsforhallandena. Jobberbjudandena kommer ofta i séllskap
med gomda “fattigdomsfallor”, dar [6nerna ar lagre an det ekonomiska bistand
och andra férmaner man fick som arbetssdkande.

Pa senare tid har man ofta talat om jobbens kvalitet utifran forbattrade
arbetsforhallanden, forbattrad sakerhet pa arbetsplatserna och framjandet av
arbetares halsa. Man har inte sett viktiga saker som att arbetare skall kunna
leva pa sin I16n och anstallningstrygghet. Man har heller inte tagit sig an
orattvisor pa arbetsmarknaden mellan man och kvinnor.

¥ Framforallt 4r dessa fackféreningar och arbetsgivarorganisationer. (Oversattarens anmérkning).
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For de manniskor som har ett arbete ar det viktigt att skapa majligheter for en
utveckling dar man kan soka sig till battre jobb. Det ar ocksa viktigt att
manniskor kan stanna kvar i bra jobb. Detta innebar att fokusera pa de grupper
som har svagast stallning pa arbetsmarknaden. Det ar manniskor som riskerar
att forlora sitt arbete eller de som har jobb med mycket dalig
anstallningstrygghet. Man maste ocksa utveckla en mindre repressiv strategi
for manniskor som arbetar pa den illegala arbetsmarknaden. Att ha ett illegalt
arbete ar ofta en overlevnadsstrategi och enda majligheten fér manga att ha en
rimlig inkomst. Detta galler speciellt for grupper som ar utestangda ur
samhallsgemenskapen. Det ar arbetsgivare som utnyttjar svart arbetskraft som
borde straffas, och inte arbetare som bara forsoker fa ekonomin att ga ihop.

Man borde prioritera en forbattring av kvaliteten pa jobben och samtidigt se till
val fungerande arbetsmarknader med 6kad tillganglighet. Detta ar avgérande
faktorer om man vill uppna social harmoni och hég produktivitet pa
arbetsplatserna.

4.3.4 Hallbara och anpassade jobb som tar hansyn till manniskors
behov.

Det verkar fortfarande inte finnas en klar analys av hur mycket olika former av
stodjande service betyder for att undanroja hindren for skapandet av hallbara
jobb. Olika positiva sysselsattningsatgarder ar ofta kombinerade med hot om
ekonomiska sanktioner om man inte tar de jobb som erbjuds.

Manga program tar inte hansyn till de manga och komplexa hinder som de
manniskor star infér som lever pa randen av arbetsmarknaden. Man inser ofta
heller inte betydelsen av forebyggande atgarder som att skapa nya jobb eller
att bekampa arbetsgivares diskriminering av vissa individer och grupper. En
grupp som ar mycket utsatt ar arbetssdkande kvinnor. Att skapa tillgang till
billig barnomsorg, att arbeta for flexibla arbetstider och rattvisa loner i
forhallande till man ar exempel pa sadana atgarder. Stodjande service som
transportmaijligheter, utbildningsmajligheter och personlig radgivning ar
viktig...

Speciell anpassning av arbetsvillkor ar nédvandiga for personer som har varit
langtidssjukskrivna eller som har funktionshinder om arbeten skall vara
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hallbara pa lang sikt. Samma sak géller for vardnadsansvariga
smabarnsforaldrar, speciellt om dessa ar kvinnor. Dessa maste fa maojlighet att
hitta en balans mellan privatliv och arbetsliv. Tillgang till barnomsorg och
flexibla arbetstider ar atgarder som kan underlatta for dessa grupper. Det ar
ocksa viktigt att arbeta for en jamnare fordelning av arbetsbérdan mellan man
och kvinnor nar det galler hushallsarbete och barnomsorg.

Detta borde inte ses som en ekonomisk borda for foretagare och staten, utan
som en investering for framtiden. Det ar saker som ar mycket viktiga for att
forebygga social utslagning och arbetsloshet. Skapandet av bra jobb som tar
hansyn till de manniskors behov som befinner sig langts bort fran
arbetsmarknaden kraver inflytande fran grupper i det civila samhallet. Det
kraver ocksa ett storre engagemang och etiskt ansvarstagande fran foretagens
sida. Ett gemensamt socialt ansvar ar en avgorande framgangsfaktor nar det
galler att skapa arbetsvillkor som tar hansyn till manniskors livsbetingelser och
forpliktelser.

4.3.5 Stod till ett livslangt larande som inte bara fokuserar pa
arbetsmarknadens behov

Det ar inte bara den arbetstagarens ansvar att vidareutbilda sig. Arbetsgivare
och offentliga myndigheter har ett ansvar att erbjuda vidareutbildning.
Speciellt utsatta grupper behover dessutom specifika insatser. Det galler till
exempel lagutbildade, ungdomar, fattiga, invandrare/flyktingar, etniska
minoriteter inklusive Romer samt manniskor med funktionshinder. Det ar ocksa
viktigt att ta hansyn till den stédjande service dessa personer ar i behov av for
att kunna tillgodogora sig den utbildning som erbjuds.

Manniskorna skall garanteras en utbildning som leder till bra jobb som lyfter
manniskor ut ur fattigdom...

EAPN betonar att det livslanga larandet i forsta hand utgor en del i individens
personliga och sociala utveckling. Larandet maste ta hansyn till mycket mer an
arbetsmarknadens behov. Forutom att kvalificera sig for olika jobb handlar det
om individens personliga utveckling och dennes delaktighet i samhallslivet. Ett
utveckla egenmakt och att ha tillgang till livslang radgivning ar speciellt viktig
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for manniskor fran utsatta grupper nar det galler deras mojligheter att ta vara
pa de erbjudanden som finns...

4.3.6 Ett integrerat, ickediskriminerande arbete baserat pa
partnerskap.

Ett inkluderande samhalle aterspeglas i en inkluderande arbetsmarknad. Tva
EU-direktiv staller upp principer for ett grundlaggande skydd mot
diskriminering pa grund av ras, etnicitet, religion/tro, funktionshinder, alder
och sexuell laggning. Framforallt tdnker man pa forhallanden pa arbetsplatser.
Till detta kommer ett stort antal lagar mot diskriminering pa grund av kén som
antagits de senaste 30 aren...

Det maste emellertid ske mer for att motverka diskriminering och framja
mangfald pa arbetsmarknaden. Immigranter/flyktingar (speciellt de
papperslosa) och etniska minoriteter (speciellt Romer) har allt storre
svarigheter att fa arbete och de utsatts i allt hogre grad for rasism och
framlingsfientlighet pa arbetsplatserna.

Aven de allt storre I16neskillnaderna mellan mén och kvinnor méste atgérdas...

Manga manniskor hindras fran att delta i samhallslivet och fran att fa ett
arbete. Det kan vara manniskor som ar langtidssjukskrivna, som har
funktionshinder, som ar fattiga eller som har haft missbruksproblem.

Inom den sociala ekonomin har det visat sig att man har speciellt goda
forutsattningar att erbjuda dessa manniskor nya mojligheter. Detta maste
uppmarksammas och ndédvandiga resurser maste stallas till forfogande for
aktorer inom den sociala ekonomin...

De effektivaste strategierna for att skapa en inkluderande arbetsmarknad ar de
som skapar natverk dar alla relevanta parter ingar. Det géller de traditionella
parterna pa arbetsmarknaden som arbetsgivare, arbetsformedlingar,
fackforeningar, aktorer som erbjuder social service (boende, utbildning,
halsovard och sjukvard). Det géller ocksa de arbetssokande, fattiga manniskor,
manniskor som lever i utanforskap och deras organisationer.

En integrerad strategi for planering och genomférande ar nodvandig... Alla
berorda parter skall vara med i styrningen.
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Det maste bli mycket tydligare att malgrupperna maste delta aktivt i en
interaktiv inkluderingsprocess. De mest berdrda grupperna maste framforallt
delta i genomférande, styrning och utvardering...

Nar man staller individuella rattigheter och behov i centrum maste man ocksa
stalla fattiga och utestangda manniskors egenmakt (Empowerment) och aktiva
deltagande i centrum. Detta géller ocksa de organisationer dar dessa
manniskor deltar. Dessa individer och grupper skall vara direkt inblandade i
framtagandet av strategier pa EU och nationell niva." De skall delta aktivt i
framtagandet, genomforandet och uppféljningen av dessa strategier. Detta ar
en férutsattning for ett framgangsrikt arbete.

4.4 Rekommendationer pa EU-niva

® |Integrera principerna for Aktiv Inkludering i den Europeiska Unionens
Sysselsattningsstrategi...”*

¢ Anvand den kommande genomgangen av "kvalitativt arbete” till att
tillforsakra jobb man kan livnara sig pa, anstallningstrygghet,
vidareutbildning, arbetstagares rattigheter, bra sociala skyddsnat, en
harmonisering av privatliv och arbetsliv, karriarmajligheter och
meningsfulla jobb. Detta skall kompletteras av forbattrad siakerhet och
halsovard pa arbetsplatserna...

e Tillampa ett starkt antidiskrimineringsdirektiv...

e Bekdampa en segmenterad arbetsmarknad genom att forbattra
anstallningstrygghet. Utarbeta en europeisk strategi for att bekampa

1% Arliga nationella reformprogram (NRP) som varje EU-land skall ta fram och p& EU-niva i EU 2020
strategin. Pa EAPN Sveriges hemsida finns Sveriges NRP 2011. (Tillganglig:
http://eapn.se/index.php/mal-och-inriktning/dokument ) . EAPN-Europa kommenterar EU-landernas

NRP pa foljande satt: / juli kom EAPNs analys av de Nationella Reformprogrammen (NRP) som
regeringarna i samtliga EU-Idnder 6verldmnar till EU. EAPN konstaterar att fattigdomen bara sedan
dr 2010 har ékat med 2 miljoner personer. Man sdger ocksd att det blir att tydligare att den
nuvarande ekonomiska politiken inom EU ldgger allt mindre tonvikt pG att garantera social
vdlfard.(Tillgénglig: http://eapn.se/index.php/aktuellt/nyhetsbrev ). (Oversittarens anmérkning).

2% Bversattarens kommentar: Har ar ett av de f3 stéllen i dokumentet dir man betonar
grupp/samhalls-perspektivet. Texten ser ndstan uteslutande de arbetslésa och de utsatta ur ett
individperspektiv. Har daremot betonar man att deras organisationer skall vara med i dialogen. Detta
ar mycket viktigt ur ett Empowermentperspektiv.
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fattigdom bland personer som har arbete genom att garantera rimliga
I6ner och hallbara jobb.

Bekdmpa en urholkning av I6nenivaer, en I6nesattning som lankas till
produktivitet och som inte tar hansyn till inflationen.

Forbattra forutsattningarna for att kombinera privatliv och arbetsliv och
framja lika mojligheter till jobb for alla. Detta framfoérallt genom att
forbattra service som barnomsorg, flexibla arbetstider och I6neskillnader
mellan man och kvinnor.
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4.5 Rekommendationer pa nationell niva

e Foreslda ambitiosa mal for sysselsattningsniva och minskad fattigdom.
Dessa omraden hanger samman och paverkar varandra. De tillforsakrar
bra och hallbara arbeten som leder ut ur fattigdom och marginalisering.

e Anvand principerna for en Aktiv Inkludering for att skapa en
inkluderande arbetsmarknad och positiva aktiveringsprogram for
arbetslosa personer.

e Skapa en positiv relation mellan minimiinkomst och minimilén sa att alla
manniskor kan leva ett vardigt liv. Knyt inte [6nenivaer endast till
produktivitet utan att ta hansyn till inflationen...

e Stall upp kriterier for kvalitativt bra jobb enligt europeisk och
internationell standard.

e Bekampa diskriminering bland arbetsgivare och i samhallet som helhet.
Framja atgarder som leder till mangfald och garantera jobb for personer
som idag ar utestangda fran arbetsmarknaden.

e Still upp en tydlig atgardsplan for att bekampa loneskillnader mellan kén
och etniska grupper bade inom privat och offentlig sektor. Stall upp
indikatorer for att mata resultaten. Bekampa arbetsloshet bland
personer som ar over 45 ar.

e Forstark stodjande service som barnomsorg, och se till att de inte ar for
dyra, att de ar kvalitativt bra och att de ar tillgangliga for alla.

e Tillfor resurser for att utveckla den sociala ekonomin. Speciellt viktigt ar
de som arbetar for en integrering av utsatta grupper pa
arbetsmarknaden.

e Se till att malet inom ramen for EU-2020 att reducera fattigdomen aven
berdr grupper som lever i extrem materiell fattigdom (t.ex. manniskor
som lever i hemldshet)...
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