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Fintan Farrell

25 Niniejsze wydanie Magazynu EAPN skupia sie na odpowiedzi organizacji
A pozarzgdowych na wyzwania, jakie stawia przed nimi kontekst polityczny
e ¢ zdominowany przez programy oszczednosciowe, ktére najmocniej wptywajg na
ﬁi osoby zyjace w ubdstwie i nim zagrozone, zagrazajgc uzgodnionym strategiom

walki z ubdostwem. Zagrozony jest réwniez dialog spoteczny, majacy wspieraé

wdrazanie strategii pomocowych poprzez aktywne zaangazowanie 0s6b
doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spotecznego i organizacji ich reprezentujacych. Niniejsze
wydanie magazynu przyglada sie szczegdlnie temu, w jaki sposéb organizacje walczgce z ubéstwem
dostosowujg sie do nowej sytuacji, aby méc spetnia¢ swag role doradczg réwniez w obecnym
kontekscie.

Autorzy podkreslaja, ze w zaleznosci od kontekstu krajowego, historii i rodzaju dialogu z wtadzami
publicznymi, kazda organizacja rozwijata sie inaczej. W obecnym kontekscie politycznym, autorzy
dostrzegajg potrzebe wykroczenia poza tradycyjne role w tworzeniu polityki spotecznej i
zaangazowanie organizacji w oddziatywanie na szerszy problem demokracji i priorytetéw
gospodarczych i politycznych, tgcznie z potrzebg budowania swiadomosci spotecznej i debaty w
odniesieniu do tych kwestii. Wiele artykutéw podkresla réwniez potrzebe silniejszych i szerszych
sojuszy dla wiekszej sity oddziatywania, podajac przyktady takich nowopowstatytch sojuszy.

Organizacje cztonkowskie EAPN oczekujg znaczgcego i ustrukturyzowanego dialogu spotecznego i
wierzg, ze przy rzeczywistym zaangazowaniu politycznym, moze to prowadzi¢ do twodrczych
odpowiedzi i postepéw w walce z ubdstwem. Przy braku dialogu, ktéry moégtby przynies¢
rzeczywistg poprawe jakosci zycia ludzi, jak podkresla artykut z Wegier, organizacje pozarzagdowe
coraz czesciej wolg korzystac ze swych ograniczonych zasobow, aby znalezé zmotywowane osoby i
wzmocni¢ ich motywacje, zamiast motywowac tych, ktorym nie zalezy.

Z artykutéw wytania sie obraz prawdziwego kryzysu demokracji. Wida¢ tez jednak ogromnag
wytrwatos¢ organizacji walczacych z ubdéstwem w obliczu tak wielkich wyzwan, oraz ich
determinacje, by przystosowac sie do nowej sytuacji i nadal odgrywac wazng role w ksztattowaniu
przysztosci, niosgcej poprawe zycia dla wszystkich.
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Walka z uboéstwem dzis: organizacje
pozarzadowe redefiniuja rzecznictwo, tworzenie
sojuszy i wzywanie do znaczacego dialogu
obywatelskiego

Tanya Basarab, EAPN Development Officer

Unia Europejska w ostatnich latach zwiekszyta swoje zaangazowanie we wigczanie organizacji
spoteczennstwa obywatelskiego w ksztattowanie pozytywnej Europy dla wszystkich. Niestety w
ciggu ostatnich lat mechanizmy dialogu spotecznego ostabty zaréwno na szczeblu europejskim
jak i krajowym. Swiadcza o tym liczne artykuty w tym numerze magazynu, przedstawiajac ogrom
wysitku, jaki muszg wtozy¢ organizacje pozarzadowe, by odbudowac swa prace tak, by méc nadal
skutecznie petni¢ swoja role rzecznicza. Dzieki nim mozemy dostrzec szerszy obraz wytaniajgcy
sie z dziatan pojedynczych organizacji dziatajagcych w réinych realiach krajowych i na szczeblu
europejskim.

Otwarta Metoda Koordynacji w zakresie Ochrony Socjalnej i Integracji Spotecznej (Socjalna OMK) w
ramach Strategii Lizbonskiej 2000-2010 wyznaczyta wieloptaszczyznowy model zarzgdzania,
umozliwiajgcy dynamiczne zaangazowanie réznych podmiotéw w tworzenie polityki w tym réwniez
organizacji pozarzagdowych i oséb dotknietych ubdéstwem, co umozliwito budowanie wspdlnego
sposobu rozumienia i wspodlnej odpowiedzialnosci za przyczyny, konsekwencje i rozwigzania
problemu ubdstwa. Udato sie réwniez osiggngé kompromis co do gtéwnych obszaréw, ktérymi
nalezy sie zaja¢ w ramach wielowymiarowych zintegrowanych strategii walki z ubdstwem takich jak
aktywna integracja spoteczna, walka z ubdstwem dzieci, bezdomnos¢, integracja Romoéw i
imigrantéw. Cho¢ efekty byly ograniczone, wiele z zaangazowanych organizacji uznato, ze
inwestycja w te forme dialogu spotecznego przyniosta efekty.

Strategia Europa 2020 promuje "inteligentny i zrownowazony rozwdj, sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu" i wsrdd swoich kluczowych celéw wymienia rowniez cel redukcji ubdstwa. Strategia
jest wdrazana w ramach Krajowych Programéw Reform w oparciu o wspdlne wytyczne i siedem
flagowych inicjatyw i finansowana z Europejskich Funduszy Strukturalnych oraz z budzetéw
krajowych. Cho¢ strategia jest krokiem naprzéd w kwestii integracji kwestii spotecznych w ramach
wszechstronnej strategii UE, to po pierwszej rundzie opracowywania Krajowych Programow
Reform jedynie dwie sieci krajowe EAPN uznaly, ze ich zaangazowanie w proces byto znaczace®.
Inicjatywa flagowa Europejskiej Platformy walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym (EPAP)
pozwolita na ograniczone zaangazowanie na szczeblu unijnym i brak takiej mozliwosci na szczeblu
krajowym. EAPN wraz z innymi organizacjami bedg nadal zabiega¢ o poszanowanie aktywnego
zaangazowania podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego ze strony instytucji Unii Europejskiej,
jednak jak na razie Strategia Europa 2020 przyniosta utrate dialogu spotecznego.

W rzeczywistosci Strategia Europa 2020 ze swoimi zobowigzaniami zastepowana jest "pakietami
oszczedno$ciowymi" w panstwach cztonkowskich, a tendencja ta napedzana jest przez unijne
decyzje w odpowiedzi na kryzys. Pakiety oszczedno$ciowe wpedzajg coraz wieksza liczbe oséb w
ubdstwo, a osoby juz doswiadczajgce ubdstwa w jeszcze glebszy niedostatek. Powzietym
dziataniom nie towarzyszg jakiekolwiek wysitki majgce na celu przeciwdziatanie rosngcym

' EAPN (2011) Delivering Inclusive Growth — ocena Krajowych Programow Reform 2011 wedlug EAPN.
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nieréwnosciom, co utrudnia organizacjom pozarzgdowym udziat w dialogu spotecznym, poniewaz
brak wptywu na zmiane polityki alienuje organizacje od jej cztonkdw. Oszczednosci wptywaja
réwniez bezposrednio na organizacje pozarzgdowe walczgce z ubdstwem poprzez ciecia funduszy,
szczegdlnie dla organizacji dziatajgcych w zakresie rzecznictwa i budowania spotecznosci lokalnej,
przez co wiele osdb traci prace a organizacje muszg zamykac dziatalnosc.

W wielu krajach nawet przed kryzysem istniata réwniez tendencja do obnizania wydatkdw na
mobilizacje, szkolenia i wzmacnianie udziatu w tworzeniu polityki oséb doswiadczajgcych ubdstwa i
wykluczenia spotecznego. W innych krajach takich srodkéw nigdy nie byto. Finansowanie jest
czesto uzaleznione od Swiadczenia bezposrednich ustug, a role ustugowa i rzeczniczg trudno jest
pogodzié.

Krok w strone bardziej demokratycznej i wolnej od ubdstwa Europy

Z refleksji nad rolg organizacji pozarzadowych w tym numerze Magazynu wytania sie potrzeba 1)
zmiany obecnie dominujacej polityki gospodarczej, 2) potrzeba tworzenia silniejszych sojuszy, 3)
potrzeba zabiegania o znaczacy dialog spoteczny.

Zmiana obecnie dominujgcej polityki gospodarczej

EAPN wie juz od dawna, ze ubdstwa nie mozna zwalczac jedynie poprzez polityke socjalng i dlatego
zabiega o programy i dziatania majgce na celu zwalczanie nierownosci i koncentracje uwagi na
dystrybucji zasobow w spoteczenstwie. Kryzys wzmocnit potrzebe socjalnych organizacji
pozarzgdowych do wyjscia poza swoja strefe komfortu i wezwania do zmiany dominujgcej polityki
gospodarczej, ktéra generuje ubdstwo i nierdwnosci. Konferencja EAPN? we wrzeéniu 2011 r. jest
przyktadem tego nowego podejscia. Jej kluczowe przestania to: sprawiedliwsze podatki, potrzeba
skuteczniejszej polityki podatkowej, koniecznos¢ emisji euroobligacji i skuteczny pomiar
rzeczywistego wzrostu wykraczajgcy poza PKB.

Jednakze walka z ubéstwem wymaga réwniez dobrej polityki spotecznej. EAPN odrzuca obecng w
ostatniej dekadzie tendencje do przedstawiania ochrony socjalnej jako ciezaru, a nie inwestycji.
Uwazamy to za systematyczny atak na panstwo opiekuncze. Elementem tego ataku jest préba
zredukowania ubdstwa do kwestii osobistej odpowiedzialnosci i winy. Osoby zyjgce w ubdstwie i
nim zagrozone sg coraz bardziej stygmatyzowane, a odpowiedzialno$¢é postrzega sie jako lezgcy po
stronie jednostki, a nie jako problem strukturalny. EAPN wzywa do wspétpracy na szczeblu UE w
celu tworzenia i ochrony standardéw socjalnych. Przyjecie dyrektywy o odpowiednim dochodzie
minimalnym bytoby znaczgcym krokiem naprzéd w tym zakresie.

Tworzenie silniejszych sojuszy

Wobec pakietéw oszczednosciowych i ich oddziatywania na kwestie ubdstwa i demokracji, ludzie
mobilizujg sie i podejmuja dziatania na rzecz rdéwniejszego i bardziej sprawiedliwego
spoteczenstwa. Organizacje walczgce z ubdstwem aktywnie w tym uczestniczg, definiujgc na nowo
swoja role doradczg, a wiele sposréd artykutéw w tym numerze magazynu méwi o odrodzeniu
spoteczennstwa obywatelskiego na szerszej i bardziej zréinicowanej podstawie i domagajg sie
wznowienia znaczacego dialogu spotecznego. EAPN aktywnie bierze udziat w kilku sojuszach z
réznego rodzaju podmiotami, kwestionujgcymi zamykanie drzwi i proponujgcymi bardziej socjalnie

2

EAPN (2012) Re-engaging Hope and Expectations: Getting out the Crisis Together [Jak wykorzysta¢ oczekiwania
i nadzieje - wspdlne wyjscie z kryzysu] — alternatywne sposoby wyjscia z kryzysu sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu
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odpowiedzialne i zréwnowazone sposoby wyjscia z kryzysu. Stara sie przy tym mobilizowaé
dziataczy z bezposrednim doswiadczeniem ubdstwa i wykluczenia spotecznego i dociera¢ do jak
najwiekszej liczby oséb zyjgcych w ubdstwie i wykluczeniu.?

Artykuty opisujg nowe inicjatywy w kilku krajach, gdzie wprowadzono nowatorskie sojusze i
kampanie na rzecz ochrony praw socjalnych. Nowe formy mobilizacji oséb z catego swiata daja
Swiadectwo ogromnej kreatywnosci i sity, jaka drzemie w ludziach, ktdrzy organizujg sie, by broni¢
dobra publicznego. Dziatacze organizacji pozarzadowych z catego Swiata mobilizujg sie i ucza
nowych form organizacji.

Zabieganie o znaczqcy dialog spoteczny

Organizacje walczgce z ubdéstwem sg otwarte i gotowe do udziatu w znaczgcym dialogu
spotecznym, skutkujgcym rzeczywistg poprawg jakosSci zycia oséb ubogich i zwiekszeniem ich
znaczenia w zyciu publicznym. Jednakze, w obecnym kontekscie, ustawodawcy zastaniajg sie
biurokratyczng argumentacjg, wedle ktérej dialog spowalnia niezbedne reformy. EAPN jest zdania,
ze konieczny dialog mozna budowac¢ wokét strukturalnego zaangazowania w Krajowe Programy
Reform, czerpigc z doswiadczen Socjalnej OMK. Bez tego dialogu zobowigzania instytucji
europejskich stajg sie pustymi obietnicami, ktére przyczyniajg sie tylko do rosngcego poczucia
utraty demokratycznej kontroli.

Organizacje pozarzadowe zamierzajg przystosowa¢ sie do realiow i pomimo trudnosci
kontynuowaé swojg misje mobilizowania dziataczy, doradztwa w zakresie polityki i dziatan
wspierajacych postep w strone spofeczeristwa opartego na nowym modelu zréwnowazonego
rozwoju.

3

EAPN (2012) Breaking Barriers — Driving Change, studia przypadkéw budowania uczestnictwa osob dotknigtych
ubdstwem.
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Niemcy: spoleczenstwo obywatelskie musi sie
zjednoczyé, by mie¢ wptltyw na polityke

Carola Schmidt, Sekretarz Generalny Niemieckiej EAPN (National Armutskonferenz)

Cho¢ rzady i organizacje pozarzadowe pozostaja w dialogu, jest on czesto
frustrujacy i niezadowalajacy dla tych ostatnich. NGO, zwigzki zawodowe i inne
podmioty spoteczeristwa obywatelskiego musz3a zjednoczy¢ sie w jeden front,
jesli chca, by ich glos zostat ustyszany.

Niemiecka Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu to potaczenie organizacji
charytatywnych, grup wzajemnego wsparcia oraz zwigzkéw zawodowych w
postaci Niemieckiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych. Organizacje te
wspotpracujg na szczeblu krajowym na rzecz zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Od
czasu powstania sieci w 1991 r. jej celem byto wtaczenie oséb dotknietych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym do udziatu w procesach politycznych, ktére majg na nie bezposredni
wptyw. EAPN czuwa nad tym, by cele uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim Strategii
Europa 2020 byty odpowiednio wdrazane przy tworzeniu polityki krajowej. Dtugo oczekiwane w
Niemczech wdrozenie podejscia partnerskiego zdefiniowanego przez Komisje Europejskg nadal nie
jest tym, czego oczekiwaty organizacje. Udziat spoteczeristwa obywatelskiego w tworzeniu polityki
jest przewidziany dopiero po zakonczeniu negocjacji i wyznaczeniu celéw, czego przyktadem byty
niedawne prace nad Krajowym Programem Reform w 2011 r.

dialog, ktéry donikad nie prowadzi...

W wiekszosci przypadkéw organizacje pozarzagdowe uczestniczg w tworzeniu polityki poprzez ciata
doradcze. Przy sporzadzaniu w zesztym roku oficjalnego czteroletniego krajowego raportu na temat
ubdstwa i zamoznosci®, powotano panel doradczy ztozony z naukowcdw i przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w celu omodwienia podejscia i zebrania danych. Podczas dwugodzinnego
posiedzenia zbierano komentarze w formie ustnej i pisemnej. Jednak od poczatku byto jasne, ze
wszelkie uwagi i zmiany nalezy przesyta¢ w przeciggu dwdch tygodni, a proponowana koncepcja nie
zostanie zasadniczo zmieniona. Dlatego nalezy uzna¢, ze w tym przypadku uczestnictwo organizacji
byto jedynie jednym z koniecznych do odhaczenia etapdéw, ktére w zaden sposdb nie wptywaty na
zawartos$¢ raportu.

Podobna procedura zostata zastosowana do przeglagdu Krajowego Programu Reform w listopadzie
2011 r.. Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych podkreslato, ze Program jest rzgdowym
dokumentem ukazujgcym najlepsze praktyki integracji do rynku pracy i ogtosito ograniczone
pisemne uczestnictwo organizacji pozarzadowych, ale krytyka doboru wskaznikow ubdstwa i mato
ambitnych celéw wystosowana przez organizacje przeszta w kregach rzagdowych bez echa.

... lub brak mu réwnowagi

Takie praktyki stajg sie przyczyna gtebokiego niezadowolenia i frustracji polityka zaréwno wsréd
0s0b dotknietych ubdstwem jak i przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Nadzér nad politykg w Niemczech to kwestia, ktérej nie nalezy uogdlnia¢, poniewaz jego jakos¢
waha sie w zaleznosci od regionu. Konstytucja Federalnej Republiki Niemiec pozwala 16
niemieckim krajom zwigzkowym na udziat w federalnych procesach legislacyjnych jak rowniez w

4 Armuts-und Reichtumsberichterstattung
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sprawach ogdlnoeuropejskich, co daje rzagdom krajow zwigzkowych® pewien stopieri niezaleznosci
w negocjacjach politycznych, czynigc z nich partneréw nie do pominiecia dla organizacji
spoteczenistwa obywatelskiego.

Istnieje zatem ustrukturyzowany dialog pomiedzy organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego a
rzadami krajow zwigzkowych, ktéry potrafi by¢ konstruktywny, cho¢ nadal brak mu réwnowagi.
Dialog jest procesem, ktdry nie moze przebiegaé wtasciwie bez partnerstwa, a w szczegdlnosci bez
réwnej pozycji uczestnikdw (osdb zyjgcych w ubdstwie i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz klasy politycznej). Dlatego tez niemiecka EAPN stara sie uczyni¢ zasade partnerstwa
warunkiem wszelkiego dialogu. Podobnie jak wiekszo$¢ podmiotdw spoteczenstwa obywatelskiego
wierzymy w potrzebe wywierania presji na ustawodawcow na szczeblu krajowym i europejskim
oraz wspierania polityki krajowe;.

Budowanie swiadomosci spotecznej, poczawszy od medidow

W celu budowania $wiadomosci spotecznej niemiecka EAPN wktada wiele wysitku w dziatania z
zakresu public relations i biezace kampanie swiadomos$ciowe, majgce zwrdcié uwage opinii
publicznej na ciezka sytuacje oséb doswiadczajgcych ubéstwa w Niemczech przy zachowaniu przez
media rzetelnosci, obiektywizmu i poszanowania godnosci osobiste;.

Byt to szczegétowy cel operacji "chce wyjs¢ z ubdstwa" przeprowadzonej w 2010 r. w ramach
tygodnia tematycznego Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym®.

Problem polega na tym, ze dzieje sie tak tylko w teorii. Organizacje pozarzgdowe muszg zaciesniaé
wspotprace ze zwigzkami zawodowymi, naukowcami i innymi podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego zajmujgcymi sie lobbingiem, aby skierowac¢ uwage na niezbedne $rodki zaradcze i
zwiekszanie Swiadomosci spotecznej. Tworzenie sojuszy to najlepszy sposdb dla organizacji
walczacych z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym aby kto$ ustyszat ich gtos.

> Rzady krajow zwigzkowych maja ograniczong wladze ustawodawcza i wykonawcza w .
% Operacja zostata przeprowadzona przez niemiecka EAPN i Caritas u stop Bramy Brandenburskiej, gdzie
aktywisci ustawieni wzdtuz szerokiej "Igranicy ubéstwa" zwracali uwage przechodniéw na sytuacje oséb w

ubdstwie koszulkami z napisami: "tonacy w dtugach = ubogi
ubogi". Celem byto ukazanie zmian potrzebnych, by poméc tym wrazliwym grupom.
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Islandia: glos organizacji walczacych z
ubostwem

Thorbera Fjélnisdoéttir, EAPN Islandia

Islandzka EAPN powstata w czasie kryzysu na fali mobilizacji i refleksji na temat tego, w jakim
spoteczenstwie ludzie chcg zy¢. Od tego czasu rola organizacji pozarzadowych walczacych z
ubdéstwem znaczaco wzrosta. Wzrosto réowniez uznanie dla ich pracy w oczach spoteczenstwa,
mediow i wtadz. Ewoluowat takie dialog pomiedzy NGO i witadzami, choé¢ nadal istnieje sporo
wyzwan w tej kwestii. R6ine organizacje, w tym takie te $wiadczace ustugi oraz rzecznicze,
podzielity sie swoja opinig na temat rzecznictwa w Islandii.

= Kryzys z 2008 r. wstrzgsnat islandzkim spoteczerstwem, kazac
ludziom przemysle¢, jakim wartosciom chcg hotdowaé i w
jakim kraju chcg, zeby zyly przyszte pokolenia. a takze jakich
zmian nalezy unikngé, aby w przysztosci zatamania
ekonomiczne nie miaty tak powaznego wptywu na zycie.

Kryzys wywotfat masowe i dtugotrwate demonstracje przed
siedzibg parlamentu i banku narodowego. Protestowano
przeciwko niesprawiedliwym oszczednosciom natozonym na
ludzi przede wszystkim przez zagranicznych dtuznikdéw.
= "Garnkowa rewolucja" doprowadzita do zmiany rzadu,
BORNIN % | powstania specjalnej komisji $ledczej, ogdlnokrajowej
OKKH%%E B mobilizacji i konsultacji dotyczgcych nowej konstytucji. W
LAN — tym czasie rola organizacji walczacych z ubdstwem wzrosta
diametralnie. Ludzie o réznym sposobie zycia wyrazali wole
solidarnego wsparcia nie tylko wychodzac na ulice, ale
réwniez mobilizujgc sie wokdt organizacji pozarzgdowych.

T ——

Islandzka EAPN powstata wtasnie w tym okresie. Sie¢ sktada sie z dziewieciu organizacji
pozarzagdowych s$wiadczacych ustugi, takich jak Icelandic Church Aid (ICA) oraz Islandzka
Organizacja Niepetnosprawnych (ODI).

Icelandic Church Aid: perspektywa organizacji Swiadczgcej ustugi

Icelandic Church Aid (ICA) inicjuje i koordynuje dziatania pomocowe i zapewnia wsparcie dla
pomocy spotecznej w kraju i za granicg. ICA stworzyta baze danych dotyczacag swojej dziatalnosci,
aby mdc udziela¢ rzetelnych informacji z pierwszej reki na temat oséb i grup zwracajgcych sie o
wsparcie i otrzymujgcych je oraz tych kierowanych przez ICA po wsparcie do osrodkéw
panstwowych. Zebrane dane umozliwiajg ocene zmian w czasie i sg przydatnym narzedziem
pozyskiwania finansowania ze srodkéw publicznych, kiedy waine jest poparcie argumentéw
rzeczywistymi danymi.

ICA odbywa regularne spotkania i pozostaje w aktywnym dialogu z departamentem pomocy
spotecznej rady miasta Reykjaviku. Od czasu kryzysu zmienito sie nastawienie rady do ICA i
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organizacja nie jest juz postrzegana jedynie jako dostawca ustug, ale rowniez jako wazny partner
niosgcy pomoc ludziom, ktédrym system nie okazuje wsparcia. Cztonkostwo w EAPN pomogto ICA
wypracowad bardziej oparte o prawa podejscie do swojej dziatalnosci.

Islandzka Organizacja Niepetnosprawnych (ODI) zajmuje sie dbaniem o interesy o0sob
niepetnosprawnych, zabieganiem o sprawiedliwos¢ spofeczna i zapewnieniem doradztwa i
wsparcia dla 33 organizacji cztonkowskich. Wiele niepetnosprawnych oséb w Islandii, dla ktérych
renta jest jedynym zréodtem dochodu zmaga sie z problemem ubdstwa. Szczegdlnie dotyczy to
rodzin z dzie¢mi, samotnych rodzicow i osdb zyjgcych samotnie.

Od poczatku kryzysu, ODI, ktéorej motto brzmi: "nic o nas bez nas" zapraszana jest do
komentowania propozycji legislacyjnych dotyczacych intereséw osdb niepetnosprawnych. Cho¢
wszelkie uwagi przyjmowane sg z nalezytg powagg, to dziatacze organizacji czesto majg wrazenie,
ze rzad czasem celowo sktada propozycje zbyt trudne do zaakceptowania przez ODI, czego efektem
s3 rozwigzania kompromisowe zamiast rzeczywiscie oczekiwanych. Przedstawiciele ODI bywajg
wzywani przez ministerstw pomocy spotecznej w celu omoéwienia swoich uwag. Zdaniem ODI
osoby, ktére reprezentuje organizacja utracity zaufanie do rzadu ze wzgledu na niedotrzymanie
obietnic w zakresie poprawy sytuacji oséb niepetnosprawnych. Dgzenie do kompromisu zmusza
ODI do reagowania na réznego rodzaju inicjatywy zamiast proaktywnego dziatania.

W ramach zwiekszania swiadomosci spotecznej sytuacji oséb niepetnosprawnych, ich praw i walki z
uprzedzeniami i stygmatyzacjg, ODI regularnie umieszcza catostronicowe anonse w gazetach. W
tym samym celu dziatacze organizacji odbyli podréz po Islandii, organizujgc spotkania na temat
Konwencji Praw Osob Niepetnosprawnych ONZ. Ulepszona zostata réwniez strona internetowa ODI
w celu lepszego kontaktu z osobami, ktore reprezentuje organizacja. Jesli chodzi o wspotprace z
innymi instytucjami i organizacjami, to ODI aktywnie wspdtpracuje z rzecznikiem praw cztowieka i z
innymi organizacjami cztonkowskimi islandzkiej EAPN. Wspdtpraca ta stale sie wzmacnia w walce o
lepsze zycie. ODI jest przekonana o mozliwosci jeszcze skuteczniejszego rzecznictwa. Wkrétce
zacznie wydawac internetowe czasopismo skierowane miedzy innymi do parlamentarzystéw.

Od poczatku kryzysu zardwno ICA jak i ODI o wiele czesciej sg proszone o udziat w komisjach w
sektorze publicznym. Obie organizacje zostaty powotane do stworzonej przez ministerstwo pomocy
spotecznej "Strazy Socjalnej", ktéra od 2009 r. monitoruje skutki kryzysu gospodarczego w
gospodarstwach domowych i proponuje dziatania wspierajgce osoby najbardziej dotkniete przez
kryzys. Straz Socjalna sktada sie z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, przedstawicieli rynku
pracy, pracownikdw ministerstw i agencji rzgdowych oraz cztonkdéw spotecznosci lokalne;.

Obie organizacje od lat zajmujg sie upublicznianiem informacji o ubéstwie w Islandii. Od poczatku
kryzysu media wykazujg wieksze zainteresowanie opiniami ICA na rdéine tematy zwigzane z
ubdéstwem, w tym takze na temat konsekwencji zycia w ubdstwie. ODI réwniez wyczuwa te zmiane,
ale trudno jest przekonaé ludzi do wypowiadania sie do medidw, poniewaz czesto wstydzg sie
swojej sytuacji.

Od czasu poczatku kryzysu organizacje pozarzagdowe walczgce z ubdéstwem w Islandii sg bardziej
cenione, co pozwala na umocnienie dialogu z wtadzami, mediami, a za ich posrednictwem réwniez
ze spoteczenstwem. Islandzka EAPN ma swiadomos¢ tego, ze dialog ten nie jest idealny i ze dla
lepszego zycia dla wszystkich potrzeba ciggtego wysitku.
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Rzecznictwo w Serbii:
umiarkowany postep, brak zasobow i tradyciji,

ale jest coraz lepiej
Marija Babovic, EAPN Serbia

W ciggu ostatnich 20 lat powstato w Serbii bardzo wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
walczacych z ubdstwem, cho¢ za komuny nie byto ich wcale. W trudnym okresie lat 90., kiedy to
Serbia przechodzita transformacje ustrojowg, wojne, sankcje gospodarcze i wykluczenie ze
wspolnoty miedzynarodowej, organizacje spoteczeristwa obywatelskiego (CSO) zaczety pojawiac sie
w formie stowarzyszen obywatelskich i instytucji promujacych demokracje, prawa cztowieka i
pokdj. W 2000 r. organizacje te przyczynity sie do upadku rezymu Slobodana MiloSevicia po ktérym
Serbia wkroczyta w nowg ere intensywnych reform i transformacji ale réwniez gtebokiej biedy i
wykluczenia spotecznego. Wzrost gospodarczy i walka z ubdstwem stanowity trzon pierwszych
reform podjetych w Serbii.

W 2000 r. CSO walczace z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym odnotowaty ogromny postep w
dziedzinie rzecznictwa. Od poczatku tamtej dekady pojawit sie ustrukturyzowany dialog pomiedzy
wiladzami i organizacjami, ktérego celem byto opracowanie i zatwierdzenie pierwszej Strategii
Redukcji Ubdstwa (PRS). Proces przebiegat w ramach opracowanej przez Bank Swiatowy metody i
programu walki z ubéstwem i obejmowat rozlegte konsultacje spoteczne ze znaczagcym udziatem
CSO. Podczas opracowywania i wdrazania (PRS) organizacje znaczgco poprawity swoje mozliwosci
w zakresie rzecznictwa na rzecz ochrony najwrazliwszych grup. Uczestnictwo organizacji zostato
umozliwione przez rzad, ktory formalnie wyznaczyt Punkty Koordynacji Spoteczeristwa
Obywatelsklego

W 2008 r. polityka redukcji ubdstwa znaczaco sie zmienita, gtéwnie ze
wzgledu na zmiany spoteczne i instytucjonalne. Swiatowy kryzys
gospodarczy przypomniat dawne problemy spoteczne i przynidst
nowe. Jednoczesnie Serbia poczynita kroki w kierunku przystgpienia
do Unii Europejskiej, a jej polityka zwalczania ubdstwa powstata w
oparciu o metodologie monitorowania ubéstwa Banku Swiatowego,
ktorej gtdownym dokumentem strategicznym byt PRS, musiatfa
dostosowad sie do modelu integracji spotecznej Unii Europejskiej®.

. Dotychczas dziatania wymierzone przeciwko ubdstwu i wykluczeniu
spo’fecznemu dotyczy’ry gtéwnie intereséw kilku marginalizowanych grup: uchodzcéw i uchodzcow
wewnetrznych, Romoéw, 0sdb starszych i niepetnosprawnych oraz dzieci i mtodziezy z problemami.

Cho¢ lobbing CSO na rzecz nowych ustaw i poprawek w starych odniést znaczacy wptyw na

7 W ramach wsparcia wdrozenia strategii redukcji ubdstwa (PRS) w 2004 r. powstato centrum koordynacji wdrazania

PRS przy kancelarii premiera, ktore od poczatku byto otwarte na wspdtprace ze spoteczeristwem obywatelskim. W
2008 r. utworzono Centra Koordynacji Spoteczeristwa Obywatelskiego. W 2008 r. wspodtpraca przybrata nowa forme
po tym jak siedem organizacji o réznym profilu dziatalnosci stato sie centrami koordynacji komunikacji pomiedzy
spoteczenstwem obywatelskim a rzagdem, majacej na celu monitoring dziatan w ramach PRS oraz integracje tych
dziatan do zwyktego systemu planowania, budzetu i wdrazania. Kazda z organizacji reprezentuje szersza sie¢
organizacji o podobnym profilu (np. organizacje kobiece, organizacje niepetnosprawnych, Romédw etc.).

Centrum Koordynacji Wdrazania PRS wicepremiera zastgpita Jednostka Redukcji U"bdstwa i Wykluczenia
Spotecznego (Social Inclusion and Poverty Reduction Unit - SIPRU), pierwotnie dziatajgca pod kancelarig
wiceprenmiera, a nastepnie premiera.
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prawodawstwo’, to kluczowe decyzje nadal pozostajg w rekach miedzynarodowych agencji, rzadu i
ekspertow. Monitorowanie budzetu to drugi kluczowy obszar rzecznictwa CSO walczacych z
ubdstwem, jest to jednak zupetnie nowy temat dla organizacji, ktérych niewielka czes¢ ma
mozliwosci takiego lobbingu na szczeblu krajowym i europejskim. Wiekszo$é dziatan w sferze
rzecznictwa to dorazne projekty skierowane do rzadu lub samorzagddw lokalnych, politykéw oraz
ogotu spoteczenstwa, a ich wymiar zalezy od problemu, jego rozwigzania i reprezentowanej grupy
docelowej. Ogdlny wptyw spoteczenstwa obywatelskiego na tworzong polityke jest umiarkowany i
w wiekszosci polega na dziataniach wycinkowych i doraznych.

Aby nawigzat sie bardziej ustrukturyzowany dialog na temat ubdstwa i wykluczenia spotecznego
pomiedzy rzadem i spoteczernistwem obywatelskim muszg zostaé spetnione trzy warunki: lepsza
koordynacja ze strony rzgdu, lepsza organizacja spoteczeristwa obywatelskiego i ustalone kanaty
systematycznego dialogu (dziatajgce regularnie i skupiajgce sie wokot kluczowych programoéw i
dziatan w celu zwalczania ubdstwa). Obecniete trzy warunki sg spetnione jedynie czeSciowo.
Serbski rzad realizuje zlepek rdéznorakich interesdw politycznych i dziata w warunkach niskiej
stabilnosci politycznej i silnej opozycji ze strony narodowych populistdw. Wspotpraca miedzy
ministerstwami nadal kuleje, co uniemozliwia wprowadzanie przekrojowych programoéw, takich jak
polityka walki z ubdstwem. Najwiekszym plusem obecnej sytuacji jest dziatalnos¢ zespotu ds. walki
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w kancelarii premiera, ktéry od poczatku stale
wspotpracuje z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

Staboscig samych organizacji, poza brakiem strategicznego podejscia i projektowym sposobem
dziafania, jest brak zasobow i mozliwosci wywotany niepewnym i nieregularnym finansowaniem.
Stowarzyszenia osdb dotknietych ubdstwem sg szczegdlnie stabe i brakuje im sity, by przekazac
postulaty tych, ktdorych zrzeszajg. Niski stopien dziatalnosci rzeczniczej wiekszosci CSO wynika
rébwniez z braku tradycji dziatania autonomicznych organizacji i ich zaleznosci od ciat
administracyjnych i miedzynarodowych agencji takich jak Bank Swiatowy, DFID, ONZ i wielkie
rzagdowe i pozarzgdowe organizacje miedzynarodowe. Utworzenie w zesztym roku serbskiej sieci
walki z ubdstwem stato sie dla CSO platformg umozliwiajgca czesciowe przekroczenie tych stabosci.
Sie¢ umozliwita organizacjom poszukiwanie zasobdw, poszerzanie spektrum rzecznictwa i udziat w
systematycznym i zorganizowanym dialogu a dialogue z rzgdem. Niestety brak zasobdéw i
finansowania nadal utrudnia organizacjom cztonkowskim walke ze swoimi stabymi stronami.

Istniejg rowniez znaczace trudnosci w dialogu pomiedzy CSO a rzagdem. Dziatalno$é CSO walczacych
z ubdstwem nie jest wystarczajgco skoordynowana, systematyczna i skuteczna. Pomimo
rozwinietej wspotpracy z SIPRU brakuje ustrukturyzowanego dialogu z rzagdem i parlamentem na
temat sfery polityki spotecznej. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zawsze ograniczaty
swoje dziatanie do tej sfery, nigdy nie angazujgc sie w sfere polityki zatrudnienia czy gospodarczej.
Pozostaje to gtdwnym ograniczeniem rzecznictwa ubdstwa w Serbii. Trudno szacowac perspektywy
na przyszto$¢. Rozpoczat sie okres przedwyborczy i trwa zawzieta walka o wtadze. Pogorszenie sie
warunkéw socjalnych wywotane wzrostem bezrobocia i stopy ubdstwa zmusza CSO do bardziej
zdecydowanych dziatan. Z drugiej strony istnieje niebezpieczenstwo wykorzystania tych dziatan
przez narodowych populistéw w walce wyborczej, co z pewnoscig stoi na przeszkodzie bardziej
zdecydowanemu rzecznictwu ze strony niektérych CSO. Scena polityczna po wyborach wyznaczy
nowe warunki walki z ubéstwem. Na razie trudno cokolwiek przewidzieé.

° np. ustawa o ochronie socjalnej, ustawa o réwnosci pici, ustawa o zakazie dyskryminacji, ustawa o spétdzielniach

itp.
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Wiochy: spofeczenstwo obywatelskie 1aczy sity

dla ratowania panstwa opiekunczego
Nicoletta Teodosi, EAPN lItaly

Kryzys dosiegnat wszystkich Wiochow, a drastyczne ciecia w wydatkach socjalnych przywiodty
wielu na skraj ubdstwa. Jednoczesnie ustat dialog z wtadzami publicznymi na wielu szczeblach.
W tej sytuacji duza grupa organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, wsréd nich miedzy innymi
spotdzielnie socjalne, potaczyta swe sity z najwiekszym wtoskim zwigzkiem zawodowym (CGIL),
domagajac sie ponownego otwarcia dialogu z wtadzami i ratowania podstaw spdjnego
spoteczenstwa sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu.

We Whtoszech, podobnie jak w wiekszosSci panstw cztonkowskich, panstwo opiekuricze padto ofiarg
kryzysu, za$ organizacje non-profit i zajmujgce sie rzecznictwem ptacg za niego wysoky cene
zmuszone do redukcji zatrudnienia i $wiadczonych ustug. Niestety najwyziszg cene ptacg osoby
ubogie i wykluczone, ktorych liczba gwattownie wzrosta. Cho¢ nie ma jeszcze oficjalnych danych, to
wszyscy dostrzegajg ubdstwo i wykluczenie spoteczne na ulicach na szych miast lub znajg je z
wtasnego doswiadczenia. Organizacje pozarzadowe swiadczgce ustugi donosza o ogromnych
kolejkach po zywnos¢ i ubrania oraz wsparcie dorazne. Kryzys dotknat wszystkich - pracujacych i
bezrobotnych, niepetnosprawnych, rodziny... Wydatki publiczne gwattownie spadty - od 2010 r.
krajowy fundusz na rzecz polityki socjalnej spadt z 929,3 milionéw euro do 273,9 milionéw euro, a
fundusz na pomoc rodzinie ze 185,3 milionéw euro do 51,5 milionéw euro, zas 400 milionéw euro
funduszu na rzecz oséb niesamodzielnych zredukowano do zera.

W ostatnich latach zerwany zostat dialog pomiedzy instytucjami publicznymi a sieciami rzecznictwa
takimi jak witoska EAPN czy organizacje pozarzgdowe reprezentujgce Romodw, osoby ubogie czy
bezdomne. Dlatego tez znaczgca grupa spodtdzielni socjalnych, stowarzyszen ochotniczych,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i sieci przytaczyto sie do zwigzku zawodowego CGIL. W
dniach 1-2 marca tego roku wspdlnie zorganizowaliSmy w Rzymie waing ogdlnokrajowg
konferencje na temat przysztosci panstwa opiekuiczego we Wtoszech i roli ktérg mozemy i
powinnismy odegra¢ w wychodzeniu z obecnego kryzysu.

Komitet organizacyjny konferencji stat sie otwartym laboratorium wspdlnego dziatania, a sama
konferencja stata sie poczatkiem dfugotrwatego zaangazowania wtoskiej EAPN w nowe sojusze.

W ciggu ostatnich kilku miesiecy Wtochy byty swiadkiem wielu wydarzen. Kryzys finansowy i
gospodarczy przyniést wielu wtoskim rodzinom  niepewnos¢ i zagrozenie wykluczeniem
spotecznym i dtugotrwatym ubdstwem, podkopujgc fundamenty, na ktdérych zbudowano ich kraj i
catg Europe: réownos¢, solidarnosé i prawa cztowieka.

Czes¢ obserwatordw jest zdania, ze Europejski Model Socjalny jest martwy. Naszym zdaniem nie
majg racji. Europejski Model Socjalny nadal powstaje w oparciu o modele krajowe. Tak wiele razy
rozmawialiSmy o tym, jakiej Europy chcemy i wiele razy padato stwierdzenie, ze chcemy Europy, w
ktorej pensje i warunki pracy bedg odpowiednie we wszystkich panistwach cztonkowskich. Jako
obywatele chcielibysmy réwniez mieé wiecej przestrzeni do udziatu w procesie podejmowania
decyzji. Nie bedzie to trudne do osiggniecia przy politycznym zaangazowaniu wtadz publicznych i
politykow.
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Obecne wydarzenia we Wtoszech i w Europie

ukazujg kruchos¢ europejskiego systemu, ale

nie jego koniec. Wielu wiodacych
—1  naukowcow - od Rifkina po Baumana -
dostrzegajg site  "mozliwej utopii" w
réznorodnosci, a naszym zdaniem rowniez w
A dostepie do praw obywatelskich
przystugujgcych kazdemu Europejczykowi.

Em : L Musza mingé lata, nim bedziemy mogli

analisi e proposte per il welfare del XXI secolo powiedzieé, ze kryzys sie skoriczyt. W uzyciu
Conferenza Nazionale, Roma 1-2 marzo 2012 bedzie wiele remedidw, ale nie wszystkie
- pomogg. Tymczasem miliony ludzi juz zyjg w

ubdstwie, niepewni swojej przysztosci.
Rézne "Europejskie Karty..." rewizja traktatéw akcesyjnych, krajowe prawo i strategie walki z
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym nie spetnity poktadanych w nich nadziei. Warunki grup
docelowych dla tych narzedzi pogorszyty sie. Przepas¢ pomiedzy w i poza pogtebita sie i drastycznie
wzrosta nierownos¢ miedzy tymi, ktérzy majg mozliwosci i tymi, ktdrzy ich nie majg, urodzonymi w
dobrej lub w zlej rodzinie, dobrym lub ztym kraju. Tymczasem nasz rzad kaze tym ludziom czekaé...

Musimy zmieni¢ swdéj sposéb myslenia. Polityka socjalna to nie sg wyrzucone pienigdze, to
inwestycja w przyszto$s¢ naszego kraju, gwarantujgca wysokiej jakosci miejsca pracy, dostep do
ustug socjalnych i ochrony zdrowia, dostep do edukacji i ksztatcenia oraz do uniwersalnych stuzb
publicznych, czyli to, co najlepiej chroni przed ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym. Krétko
mowiac jest to podstawa zdrowego i spéjnego spoteczenstwa.

Komisja Europejska wzywa obecnie Wiochy do prawidiowego wykorzystania Funduszy
Strukturalnych. Nalezy udostepni¢ Europejski Fundusz Socjalny dla organizacji pozarzadowych i
wtadz lokalnych, aby finansowac nie tylko szkolenia, ale rowniez ustugi niezbedne dla integracji
spotecznej. Nalezy zagwarantowac inwestycje w infrastrukture socjalng poprzez prawidtowe
wykorzystanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF). Muszg sie znalezé
dodatkowe Srodki. Na przyktad wprowadzenie podatku od transakcji finansowych i przeznaczenie
pozyskanych dochoddw na polityke socjalng bytoby uzyskaniem sporego przychodu niewielkim
kosztem tych, ktdérzy obracajg ogromnymi sumami na rynkach miedzynarodowych.

Konferencja byfta dla wtoskich organizacji pozarzadowych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego pierwszg mozliwoscig otwartego opowiedzenia o trudnych warunkach pracy i
ciezkiej sytuacji oséb zyjgcych w ubdstwie. Byta ona réwniez wezwaniem dla instytucji kazdego
szczebla, by w koricu otworzyty sie na dialog, ktérego tak dtugo unikaty i ktory jest tak potrzebny,
jesli ma powstac nowy system socjalny obejmujacy wszystkich Wtochow.

CILAP EAPN Witochy — info@cilap.eu — www.cilap.eu efekty.
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Szwedzka EAPN: jak ludzie staja sie politykami -
wspieranie udziatu delegacji uzytkownikéw w procesie

tworzenia polityki
Sonja Wallbom, EAPN Szwecja

Szwedzkie spoteczenstwo posiada diugg, 150-letnig tradycje oddolnego tworzenia grup i
organizacji. "Organizacje uzytkownikow" pojawity sie okoto 50 lat temu w odniesieniu do
konkretnych problemdw, takich jak uzaleznienie od alkoholu i narkotykéw, choroba psychiczna,
podeszty wiek czy niepetnosprawnosé. Wiekszos¢ z tych organizacji skupiata sie na potrzebach
witasnych cztonkéw i odnosita do ich realidw zycia nie analizujagc szerszych probleméw
strukturalnych, dotykajgcych rzeczywistosci socjalnej, a czesto nie miaty nawet mozliwosci (ze
wzgledu na ograniczone zasoby) podjecia dziatan lobbingowych skoordynowanych z innymi
organizacjami. Szwedzka EAPN powstata z inicjatywy takich wtasnie oddolnych organizacji, w
ktorych dziataja i podejmujg decyzje przede wszystkim osoby dotkniete ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym.

Szwedzka EAPN od dawna aktywnie nawotuje do otwartego dialogu pomiedzy osobami zyjagcymi w
ubdstwie i wykluczeniu, a decydentami, starajgc sie potgczy¢ krajowg i unijng polityke ubdstwa, nie
otrzymujac na ten cel zadnego finansowego wsparcia. Szwedzki rzad przeszkolit urzednikéw
réznego szczebla do konsultacji z delegacjami uzytkowinikd %%, lecz nie przeznaczyt zadnych $rodkéw
na przygotowanie do tego osdb dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, czy
budowanie rzeczywistego z nimi dialogu.

W 2010 r. szwedzka EAPN wraz z ABF - Szwedzkim Stowarzyszeniem Krzewienia OsSwiaty
Robotnikdw zaczeta przygotowywac osoby z bezposrednim doswiadczeniem ubdstwa do udziatu w
tworzeniu polityki. Projekt korzystat z metod edukacji dorostych i skupiat sie na wyszukiwaniu oséb
dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i szkoleniu ich aby tworzyty w catej Szwecji
lokalne grupy uczestnikéw dialogu na temat Socjalnej OMK. Dialog ten odbywat sie w ramach
dziesieciu Regionalnych Konferencji Dialogu, z ktérych wnioski przekazano do Krajowej Konferencji
Dialogu, ktéra skupiata sie wokot czterech gtdwnych tematéw: wykluczenia, polityki mieszkaniowej,
praw socjalnych i dochodu minimalnego oraz systeméw ochrony socjalnej. Oprdcz pozytywnego
wpltywu na osoby zaangazowane w projekt, konferencje dialogu poprawity réwniez komunikacje na
temat omawianych obszaréw polityki pomiedzy dwoma szczeblami wtadzy.

Praca z organizacjami oddolnymi pomogta stworzyé i wzmocni¢ podstawe regionalnych sieci
szwedzkiej EAPN oraz poprawi¢ uczestnictwo delegatdw w rdinych procesach konsultacji z
wiladzami. Szwedzki rzad zobowigzat sie spetni¢ wymagania Socjalnej OMK i wspieraé
zaangazowanie uzytkownikdw. Doswiadczenie zdobyte przez szwedzkg EAPN w ramach
ogodlnoeuropejskiej sieci i znajomos$é Socjalnej OMK oraz agendy UE pomogto sieci w relacjach z
rzagdem oraz wzmocnito pozycje uzytkownikéow. Wtadze rozpoczety szkolenia urzednikdéw szczebla
gminnego i regionalnego, aby potrafili lepiej wychodzi¢ naprzeciw uzytkownikom, a szwedzka EAPN
byta odpowiedzialna za zorganizowanie i empowerment uzytkownikéw do udziatu w dialogu z
réznymi szczeblami wtadzy.

10" W Szwecji delegacje uzytkownikéw to grupy oséb doswiadczajacych jakiejkolwiek z form wykluczenia lub ubdstwa i

wykluczenia spotecznego, ktérzy w ramach dialogu spotecznego omawiajg uslugi i regulacje wptywajgce
bezposrednio na ich zycie, dziatajgc w podejsciu opartym na prawach i unikajac jakiegokolwiek podporzgdkowania
czy negatywnych skojarzen. Termin "grupy klientéw" zmieniono wtasnie ze wzgledu na negatywne skojarzenia.
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Ogélnym celem tego procesu byta lepsza integracja i udziat w zyciu spotecznym tych osdb, a przez
to zdobycie wiekszej wiedzy o problemach innych i wieksze zaangazowanie w organizacjach
uzytkownikéw, co pozwolito zaangazowanym osobom przejs¢ od zajmowania sie osobistymi
problemami do zaangazowania w rozwdj spoteczny i reprezentowanie innych. Sednem projektu
byto zrozumienie przez uczestnikdw rdznicy pomiedzy byciem biednym, a byciem bez pieniedzy,
koncepcji dochodu minimalnego i polityki socjalne;j.

Jedli chodzi o wptyw projektu na samg organizacje, to do szwedzkiej EAPN dotgczyty dwie nowe
sieci regionalne, nowi aktywisci i poprawita sie wspoétpraca z decydentami w ramach proceséw
tworzenia polityki UE w spotecznosciach lokalnych.

wplyw polityczny

Szwedzcy politycy nie réznig sie zbytnio od pozostatych, ktdérzy stuchajg, przytakujg i nic z tego nie
wynika. Na dtuzszg mete to bedzie musiato sie zmienic. Istniejg przyktady drobnych lecz istotnych
zmian na szczeblu lokalnym i regionalnym dokonanych za sprawg spotkan dialogu .Zmiany te bedg
postepowad i mam nadzieje, a nawet pewnos¢, ze uda nam sie zwiekszy¢ znaczenie dialogu. Jesli te
same pytania stawiane sg przez trzy lata z rzedu, to brak odpowiedzi staje sie ktopotliwy, dlatego
sgdze, ze spotkania dialogu utrzymajg presje na zmiany.Spotkania dialogu sg znaczgco obecne w
mediach, co jest kolejnym sposobem wywierana nacisku na decydentdw.

Kiedy ludzie sie spotykaja, dziejg sie wspaniate rzeczy. Spotkania i dzielenie sie doswiadczeniami sg
wartosciag samg w sobie, szczegdlnie dla oséb wykluczonych, co, jak sadze, przez jakis czas
podtrzyma dialog. Coraz wieksza che¢ dziatania i rosngcy gniew na dziatania godzace w system
pomocy spotecznej to wazne mechanizmy utrzymywania presji. Na dfuzszg mete zmian nie da sie
uniknac.

Jedli chodzi o szwedzkich politykdw, choé¢ nie wszystkich to dotyczy, to wielu wydaje sie
zaskoczonych i nie wie, jak radzi¢ sobie z tym, ze spoteczeristwo obywatelskie chce zabra¢ gtos w
publicznej debacie. Ich wystgpienia petne sg stow o tym, jak bardzo cenig sobie zdanie
spoteczenistwa obywatelskiego, ale to nie wystarczy, jesli nie zechcg dziataé. Stowa sg wazne, ale
jeszcze wazniejsze jest tworzenie miejsca na rzeczywiste zmiany.

Pomimo ztozonosci procesdéw demokratycznego dialogu, najwazniejsze jest wspdlne ksztattowanie
polityki. Wszyscy w EAPN mamy te sama wizje i misje, co moim zdaniem jest najlepszym sposobem
doprowadzenia do rzeczywistego zaangazowania beneficjentdw i zmuszenia decydentéw do
udziatu w dialogu na etapie ustalania agendy dziatan.

Dziatacze oddolnych organizacji cztonkowskich ABF i szwedzkiej EAPN przeszli szkolenie z zakresu
miekkich kompetenc;ji takich jak przewodzenie grupie i na spotkaniach, publiczne wystapienia a
takze z teorii uchwalania prawa i tego, jak samemu by¢ motorem zmian polityki we witasnej
spotecznosci lokalnej. Reprezentujgc nie tylko siebie, ale cata grupe, osoby te "zmieniaty sie w
politykow" i mogty dotrze¢ do wiekszej liczby oséb z bezposrednim doswiadczeniem ubdstwa i
wykluczenia spotecznego, by poprowadzic je przez ten sam proces edukac;ji i dialogu.

By stac sie podmiotem zmian, osoba doswiadczajgca ubdstwa i wykluczenia spofecznego musi
przejsc proces uczenia sie demokracji i debaty, by przeksztaicic swoj witasny wstyd w nowy rodzaj
energii i moc dziata¢ w imieniu innych. dialogu spotecznego przyniosta efekty.
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Ludzie to witadza
Wywiad z Izabella Marton, EAPN Wegry

Izabella Marton, dyrektor wegierskiej EAPN na zaproszenie organizacji Vocal NY miata okazje
spedzi¢ cztery miesigce w Stanach Zjednoczonych, uczac sie w praktyce "community
organising".' Sama pochodzi z kraju, w ktérym obecny rzad nie pozostawia miejsca na dialog z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego reprezentujagcymi osoby dotkniete ubdostwem i
inne wrazliwe grupy, dlatego pragnie podzieli¢ sie tym, czego dowiedziata sie na temat
alternatywnych sposobow wywierania presji na rzadzacych w oparciu o oddolng organizacje,
emopowerment i solidarnos¢.

Co oznacza termin "community organising"?

Jeden z najstynniejszych amerykanskich animatoréw spotecznosci lokalnej ostatniego potwiecza,
Saul Alinsky pisat, ze "Sitg tych, ktérzy nic nie majg jest ich liczebnos$¢" [The power of Have-Nots
rests only with their numbers]*. Sita ta wynika z poczucia, Ze jeste$my razem i razem dziatamy aby
osiggac¢ nasze cele, by podejmowano pozytywne decyzje i wazine kroki w naszych sprawach.
Community organising to jeden ze sposobdw dziatania obok dziatah doradczych, zapewniania ustug
czy aktywizacji spotecznosci lokalnej. Celem jest tu budowanie opartych na zaufaniu relacji z
ludzmi, poprawianie ich uczestnictwa, zwiekszanie ich roli, znajdowanie wséréd nich liderdw,
mogacych poprowadzi¢ zrownowazone organizacje spotecznosci lokalnej. Wszystko to mozna
osiggngé poprzez przeprowadzanie kampanii dotyczacych wspdlnie okreslonych problemdw.
Znaczace kwestie wybiera sie w oparciu o ponizsze kryteria: 1) ich rozwigzanie wptywa na
rzeczywistg poprawe jakosci zycia; 2) pozwalajg ludziom uswiadomi¢ sobie wtasng umiejetnosé
organizacji; 3) zmieniajg relacje wtadzy.

Czy miatas okazje poczuc te wtadze podczas swojego pobytu?

Zdecydowanie tak i byto to dla mnie niezwykle wyzwalajgce doswiadczenie, poniewaz sama
pochodze z kraju postkomunistycznego, gdzie po czterdziestu latach obowigzkowego Zzycia w
"zorganizowane] spotecznosci" ludzie stali sie okropnie indywidualistyczni, podejrzliwi wobec
cztonkostwa w jakichkolwiek organizacjach i trudno ich zmobilizowac¢ do walki o swoje prawa.

Czy moZesz opowiedzie¢ nam o dziataniach, w ktérych bratas udziat?

Jedng z kampanii, w ktérych bratam udziat byta kampania "30% rent cap campaign"®. Kampania
trwa juz od roku i obejmuje rézne rodzaje dziatan, od udziatu w potkaniach z wtadzami po akcje
niepostuszeAstwa obywatelskiego, takie jak blokada Broadwayu w Swiatowy Dzieri AIDS przez
skutych ze sobg demonstrantéw.

Kolejng kampania byfa prowadzona przez ogélnostanowg koalicje organizacji spotecznych ND4ANY
(New Deal for New York) kampania, ktérej celem jest utrzymanie dodatkowego podatku dla

" pobyt lzabelli w USA byt finansowany ze $rodkdw Community Solutions Programme amerykariskiego

departamentu stanu. Organizacja, ktéra ja goscita, VOCAL NY, zajmuje sie organizowaniem oséb uzaleznionych od
narkotykow, zakazonych wirusem HIV i bytych wiezniéw (wiecej informacji na stronie www.vocal-ny.org).
12 Saul D. Alinsky (1971): Rules for radicals; US, NY, Vintage Books.

13 "30% rent cap campaign" skupia sie na prawie do mieszkania i warunkach mieszkaniowych osdéb zyjgcych z

wierusem HIV. Kampania wzywa do réwnego traktowania oséb bioracych udziat w programie HASA (specjalny
program dla nosicieli wirusa HIV) jako uczestnikdw innych programéw mieszkaniowych poprzez zagwarantowanie,
ze czynsz nie przekroczy 30% zasitku, ktéry otrzymujg z pomocy spotecznej. Pozostata cze$¢ czynszu moze byé
pokryta ze srodkdéw socjalnych. Obecnie wiele oséb przeznacza 60-70% zasitku na czynsz i zyje z pozostatych 30-
40%.
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milioneréw wprowadzonego na poczatku Swiatowego kryzysu. Kampania skierowana byta gtownie
do gubernatora stanu Nowy Jork, Mario Cuomo, ktéry sam jest milionerem, ale dziatania
obejmowaty réowniez innych milioneréw i miliarderéw stanu Nowy Jork. Najbardziej podobata mi
sie akcja, w ktérej bratam udziat w drugim tygodniu mojego pobytu, kiedy weszlismy do
prywatnego klubu, w ktérym odbywato sie spotkanie miliarderéw. Nadal robi mi sie mito na mysl o
zaskoczeniu, jakie wywotato wsréd popijajgcych koktajle bogaczy nasze wtargniecie, ulotki, ktére
rozdawalismy i skandowane przez nas hasto: "Hej, wy, milionerzy, ptaccie swoja czes¢!".

Jakie sfowa kluczowe przychodzq ci do glowy na mysl o tym doswiadczeniu?
Motywacja, sita i empowerment. To najwazniejsze, czego nauczytam sie podczas mojego pobytu.
Przywotuje to teraz, probujac zmieniaé praktyki w Wegierskiej EAPN.

Co twoim zdaniem powinny robic organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w obecnej sytuacji?
Jak pisat Alinsky, wtadza zalezy od liczby zorganizowanych oséb. W obecnej sytuacji nasuwa sie
pytanie: jakg wiadze moze miec spoteczenstwo obywatelskie teraz, gdy dialog spoteczny stabnie, a
organizacje z catej Europy muszg radzi¢ sobie z coraz wiekszg liczbg potrzebujgcych i troskg o
wtasne przetrwanie? Wegry sg Swiadkiem zdecydowanego i wyraznego zaniku swoich instytucji
demokratycznych i jednoczesnie rosnacej liczby oséb ubogich. W wielu krajach organizacje
spoteczeistwa obywatelskiego s znuzone i rozczarowane ciggtymi préobami udziatu w
rzeczywistych konsultacjach. Przesytajg swoje komentarze do oficjalnych dokumentow ze
Swiadomoscig, ze nie majg one zadnego rzeczywistego wptywu. Musimy sie zastanowi¢, czy nasza
wiedza i mandat to wystarczajgca wtadza, czy tez musimy zmobilizowaé tysigce osob, ktore nas

popra.

Jakie problemy sq typowe dla spoteczenstwa Wegier?

Wyraznie wida¢, ze jedyne, co nasz rzad rozumie, to pienigdze=wtadza. My nie mamy pieniedzy i
nie majg ich ludzie na ulicach. W naszym kraju nawigzato sie kilka obiecujacych ruchéw i inicjatyw,
tak wiec naszym zadaniem jest zapewnienie osobom ubogim mozliwosci i wsparcia niezbednych
dla udziatu w ktdrejs z nich i bycia ustyszanym. Chcemy organizowac ludzi najpierw w Budapeszcie,
pozniej w catym kraju i mobilizowa¢ ubogich wokét kwestii takich jak bezrobocie, mieszkalnictwo,
prawo do godnego zycia i pomocy spotecznej. Pamietamy, ze empowerment i tworzenie lideréw to
proces dtugotrwaty i nie mozna tego osiggnac jedynie poprzez szkolenia. Nalezy dawaé ludziom
zadania i role takie jak zwiekszanie zasiegu i zbieranie numerdw telefonéw, udziat w kampaniach i
strategicznych zebraniach, organizowanie akcji, publiczne wystgpienia, spotkania z politykami, a
jesli trzeba aresztowania w czasie akgji.
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Jakie kroki musi podjgc wegierska EAPN aby dotrze¢ do ludzi?

Musimy przeznaczy¢ nasze ograniczone zasoby na wyszukiwanie zmotywowanych o0so6b i
motywowanie tych, ktdrym wszystko jedno. To bardzo wazne zadanie, ktdore zazwyczaj podejmuje
sie na poczatku budowania relacji z innymi. S3 rézne poziomy uczestnictwa w zaleznosci od
motywacji i zaangazowania. Sposrod 400 oséb 100 wykaze zainteresowanie, 30 przyjdzie na
spotkanie lub wezmie udziat w akcji, 10 wréci, 1-5 zaangazuje sie w rozwdj przywddztwa, a jedna
lub dwie beda nadal aktywnie sie rozwijaé, by sta¢ sie liderami. Oznacza to, ze musimy bardzo
aktywnie zwiekszaé zasieg, skupiajac sie na dziataniach budujgcych mozliwosci tych dziesieciorga
aktywnych. Dlatego do konca tego roku w ramach pilotazowe] fazy naszego programu planujemy
dotrze¢ do conajmniej 500 zyjgcych w ubdstwie mieszkancéw Budapesztu.

Czy chciatabys przekazaé jeszcze jakies przestanie?

Nie bojmy sie probowac! Nie béjmy sie dziataé! Taki rodzaj uczestnictwa wymaga wyjscia poza
wtasng strefe komfortu i zrobienia czegos, czego jeszcze nie probowaliSmy. Wymaga to odwagi lecz
réwniez daje ogromna site.

.
P

AntiPOVERTYMAG | 2012 19



Walka z ubéstwem z perspektywy dzieci

Jana Hainsworth, Eurochild

Wiecej niz jedno na 4 dzieci w Unii Europejskiej
dotyka ubdstwo. Rodziny z dzieémi zajmuja
wysokie miejsce wsrod ofiar kryzysu finansowego i
wynikajacych z niego pakietow oszczednosciowych.
Rzecznictwo na rzecz walki z ubdéstwem wsrod
dzieci nigdy nie bylo trudne, wyjasnia Jana
Hainsworth, dyrektor Eurochild, prawdziwym
wyzwahiem jest dostrzezenie wszystkich
programéw  polityki panstw  cztonkowskich
skupiajacych sie na cieciach wydatkow publicznych.
Istniejg sposoby podnoszenia sSwiadomosci
spotecznej, a jednym z nich jest oddanie gltosu dzieciom.

Dzieci sg jedna z grup populacyjnych najbardziej zagrozonych ubdstwem. Wedle najnowszych
danych 27% dzieci w Unii Europejskiej dotyka ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Pomiaru dokonano
na podstawie trzech wskaznikéw uzywanych do monitorowania celu redukcji ubdstwa Strategii
Europa 2020. Ten fakt méwi wiele o tym, w jakim kierunku porusza sie Europa. Dziecko, ktére
dorasta w ubdstwie jest bardziej narazone na doswiadczanie ubdstwa w zyciu dorostym, za$
ubdstwo w dziecinstwie faczy sie z innymi niskimi wynikami - stabymi wynikami w nauce, stabym
zdrowiem psychicznym, niewielkim zaangazowaniem obywatelskim. Co wiecej, rodziny z dzie¢mi
znajdujg sie wsrdd gospodarstw domowych najciezej dotknietych kryzysem. Dotyczy to w
szczegolnosci rodzin imigrantdw, samotnych rodzicdw i rodzin wielodzietnych, czyli tych, ktorzy i
tak z trudem wigzali koniec z koricem, nawet w dostatnich czasach.

Pod wieloma wzgledami zwalczanie ubdstwa wsréd dzieci nietrudno byto umiesci¢ na szczycie
europejskiej agendy. Kolejne Rady europejskie definiowaty ubdstwo dzieci jako priorytet polityczny.
Byt to pierwszy temat priorytetowy Socjalnej OMK.

W 2012 r., wejdzie w zycie Zalecenie w sprawie przeciwdziatania sprawie ubdstwu wsréd dzieci i
warunkéw zycia dzieci, do ktdrego przyjecia Eurochild wzywat od 2009 r. Cieszy nas uwaga
poswiecona problemowi ubdstwa dzieci, a sie¢ Eurochild wspiera podstawowe zasady tego
zalecenia i ramy monitoringu, ktére majg wchodzi¢ w jego sktad. Jednak dla nas, podobnie jak dla
wielu innych organizacji ruchu walki z ubdstwem, prawdziwym wyzwaniem jest zadbanie o wptyw
polityki UE na decyzje podejmowane w panstwach cztonkowskich. | choé nie jest trudno uzyskaé
poparcie dla sprawy walki z ubdstwem wsrdd dzieci, to wdrozenie zmian w praktyce jest o wiele
trudniejsze'®.

Podczas naszej analizy skutkdw kryzysu'® cztonkowie Eurochild z catej Europy donosili nam o

“Eurochild news z 17.06.2012: http://www.eurochild.org/en/news/details/index.html?
tx_ttnews[pointer]=4&tx_ttnews[tt news]=2861&tx ttnews[backPid]=204&cHash=00e541¢c22f18a7bc343a3176e3el8
4c4

SRaport Eurochild ze stycznia 2011 r. na temat wptywu kryzysu finansowego i gospodarczego na dzieci i mlodziez w
Europie [Eurochilde Report: How the economic and financial crisis is affecting children & young people in Europe]:
http://www.eurochild.org/fileadmin/ThematicPriorities/Crisis/Eurochild%20updates/Eurochild%20crisis%20paper
%20%20How%20the%20economic%20and%20financial%20crisis%20is%20affection%20children%20and%20young
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bardzo niepokojgcej tendencji do ciecia wydatkdow, ktére majg bezposredni wptyw na rodziny o
niskich dochodach. A zatem cho¢ nasze przestanie trafito juz do zalecern Komisji Europejskiej,
ustawodawcy panstw cztonkowskich zdajg sie robi¢ na odwrdt. Na przyktad, zalecane przez nas
wysokiej jakosci ustugi na rzecz rodzin, takie jak edukacja i opieka przedszkolna oraz wsparcie
rodzicéw ponizej pewnego progu dochoddw sg rozszerzane w niewielu krajach. Istnieje tendencja
do bardziej bezposrednich, stygmatyzujacych i karnych sposobdéw pomocy oraz w strone srodkdw
zwiekszania zatrudnienia i aktywizacji zamiast promowania szerszej integracji spotecznej.

Istniejg metody wptywu na zmiane polityki

Czy w obecnym kontekscie Eurochild i organizacje cztonkowskie mogg wptyna¢ na zmiane polityki i
uwzglednienie dzieci w debacie politycznej?

Naszym zdaniem systematyczny dialog ze spoteczenstwem obywatelskim ostabia sie i coraz
trudniej jest nam uzyska¢ postuch w obecnym klimacie gospodarczym i politycznym. Wierzymy
jednak, ze istnieje silniejsza niz kiedykolwiek potrzeba polityki opartej na faktach i praktyce, a nasza
rolg musi byé pokazanie poprzez naszych cztonkéw, co dziata, a co nie jesli chodzi o wycigganie
dzieci z ubdstwa. Oczywiscie wymaga to od naszych cztonkdédw pewnych umiejetnosci wykorzystania
narzedzi monitoringu, oceny i komunikacji. Niektore organizacje cztonkowskie radzg sobie z tym
bardzo dobrze, ale wiele nie ma tej wiedzy, dlatego cze$¢ naszych dziatanh w ramach sieci skupia sie
na wspieraniu gromadzenia wiedzy i danych oraz wzmacnianiu naszego rzecznictwa i wptywu na
szczeblu krajowym i europejskim.

Oddajmy dzieciom gtos

Innym kluczowym aspektem naszego rzecznictwa jest umozliwianie i promowanie uczestnictwa
dzieci i mtodziezy w procesie podejmowania decyzji. Empowerment i uczestnictwo oséb
dotknietych ubdstwem jest dla nich najwiekszym motorem zmian, a uczestnictwo dzieci m a
dwojaka funkcje. Po pierwsze jest potwierdzeniem prawa dziecka do bycia wystuchanym. Wazne
jest, by nie postrzegac¢ dzieci jedynie jako cztonkdéw rodziny i biernych beneficjentéw pomocy, ale
rowniez by dostrzega¢ w nich aktywnych obywateli z wtasnymi prawami. Po drugie, osobiste
Swiadectwa dzieci majg ogromne znaczenie dla uwrazliwienia decydentéw i spoteczeristwa na
realia ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Jednym z najwiekszych wyzwan ruchu walki z ubéstwem
jest przezwyciezenie mentalnosci "my-oni", ktéra pozwala na postrzeganie ubdstwa i wykluczenia
spotecznego jako osobistej porazki jednostki. Ubdstwo jest wyzwaniem dla catego spoteczenstwa i
odpowiedzialno$¢ za nie powinna by¢ wspdlna. Wierzymy, ze oddanie gtosu dzieciom i badanie
wptywu ubdstwa na dzieci moze sie do tego przyczynic.

Eurochild jest europejskg organizacjg i siecig organizacji pozarzadowych promujgcych poprawe losu i
przestrzeganie praw dzieci i mtodziezy w Europie. Eurochild jest réwniez organizacja cztonkowskg EAPN.
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Nowe wyzwania - walka o przywrécenie

racjonalnego myslenia i wartosci moralnych
Duhomir Minev, EAPN Buftgaria

Mamy problem i problem ten jest znacznie wiekszy niz tak zwany kryzys
finansowy i gospodarczy. Popadliimy w kryzys racjonalnego myslenia
spoteczenstwa. Oznacza to spadek zdolnosci do autorefleksji i umiejetnosci
samooceny i dokonania odpowiednich wyborow z catej gamy mozliwosci.
Kryzys ten niesie ze soba znacznie wieksze zagrozenie niz finansowe i
gospodarcze perturbacje. Badacze ryzyka zauwazyli ten spadek
racjonalnosci i uznali go za Zzrodto powstania nowych, nieznanych rodzajow
ryzyka, z jakimi wspéiczesne spoteczenstwa nie bedy umiaty sobie
poradzi¢. Wybitne umystowosci, takie jak Stephen Hawking i Immanuel
Wallerstein przestrzegaty juz ludzkos¢ przed tego rodzaju zagroieniem,

mogacym prowadzi¢ do konfliktéw spotecznych na wielkg skale i nieznanych w historii form
opresji.

Kryzys racjonalnego myslenia wywotfany jest przez zastgpienie racjonalnego myslenia catego
spoteczeristwa mysleniem okreslonych grup. "Swiatowe elity zwariowaty", jak powiedziat niedawno
znany butgarski naukowiec i poparli go wszyscy czytelnicy gazety, ktéra przytoczyta te wypowiedz.
Wptyw pewnych grup na myslenie catego spoteczeristwa wynika z nastepujacych czynnikéw:

1.

Demokratyczne instytucje nie zapewniajg odpowiedniej dawki demokracji przy
stanowieniu praw i polityki. Jak twierdzi Amartya Sen w ksigzce Developed democracies, idea
debaty publicznej, bedacej istotnym sktadnikiem procesu podejmowania decyzji zostata
wypaczona i obecnie ma niewielki wptyw.

Procesy polityczne nie przebiegajg w oparciu o jakgkolwiek wiedze, a raczej na
podstawie jej braku. Co wiecej, czesciowe i znieksztatcone informacje wykorzystywane sa
celowo jako uzasadnienie wdrazania programoéw, ktdre przynosza negatywne skutki dla
wiekszosci spoteczenstwa. Wyraznie widoczny jest kryzys wiedzy eksperckiej. Prezydent Sarkozy
potwierdzit te teze, wzywajgc niedawno do porzucenia cywilizacji ekspertow (chodzito o
ekspertow rzagdowych).

Rzeczywisty przyrost wiedzy, w szczegblnosci wiedzy spotecznej (o
spoteczenstwach) kontrolowany jest w nieodpowiednich ramach naukowych. Zdaniem badaczy
ryzyka doprowadzito to do znacznego opdzinienia tych nauk i kryzysu nauk spotecznych,
powodujgcego brak wiedzy. Cate segmenty spoteczne pozostaja w cieniu poniewaz nie s3
przedmiotem jakichkolwiek badan.

Na przekér powszechnej opinii, podstawowe wartosci moralne rzadko sa
motorem stanowienia polityki. W ciggu ostatnich 30-40 lat przepasé¢ pomiedzy wartosciami
moralnymi a politykg stata sie az nazbyt znaczna i oczywista. Erozja wartosci moralnych
przekracza granice, za ktérg zaczyna sie powazna choroba spoteczenstwa.
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Nowe formy rzecznictwa w przestrzeni publicznej

W tym kontekscie osiggniecie skutecznego uczestnictwa organizacji pozarzagdowych w procesie
tworzenia polityki nie jest w ogdle mozliwe. Bezposrednie zaangazowanie w walke z ubdstwem i
nierownosciami jest niemal niemozliwe, poniewaz zawsze jest walkg z konsekwencjami i
symptomami, a nie przyczynami problemu. Walka t jest walkg w imieniu okreslonej grupy
(niezaleznie od jej liczebnosci), za$ spoteczenstwo jako zbiorowos$¢ trapig nieznane zagrozenia.
Musimy unikaé przestarzatych i nieskutecznych projekcji i walczy¢ w nowy sposdb i przy pomocy
nowych srodkow.

Naszym zdaniem organizacje pozarzgdowe powinny wigczy¢ sie w walke o przywrdcenie
spoteczennstwom racjonalnego myslenia. Dotyczy to wszystkich jednostek i grup, nie tylko jednej
grupy. Kazdy osiggniety w tej dziedzinie sukces przetozy sie na ograniczenie ubdstwa i nieréwnosci.
Czy organizacje pozarzgdowe powinny zajg¢ konfrontacyjne stanowisko? Konfrontacja w
najbardziej znanej i najtatwiejszej do wdrozenia formie nie jest najlepszym pomystem. Istnieje
ryzyko popadniecia w ostentacyjny opdr, czyli protesty, a nawet zerwanie interakcji z powodu ich
nieskutecznosci. Uwazamy, ze bytby to bfad. Jedli jednak konfrontacje poprzedza poszukiwanie i
wykorzystanie nowych skutecznych form wptywu, odpowiedZ oczywiscie brzmi "tak". Niestety
formy te nie sg dostatecznie znane i akceptowane, dlatego watpliwym jest, by udato sie je wdrozy¢.

Rzecznictwo inaczej

Musimy zlokalizowa¢ niedostatek wiedzy w procesie podejmowania decyzji i aktywnie uczestniczy¢
w debacie publicznej, publicznie krytykujgc stabe umocowanie merytoryczne i moralne tworzonych
programoéw i przeprowadzaé systematyczng ocene wptywu spotecznego programow.

Musimy opracowac i wprowadzi¢ do przestrzeni publicznej (debaty publicznej) odpowiednia
wiedze, na podstawie ktérej tworzone bedg programy, systematycznie i intensywnie wspotpracujac
z mediami wszelkiego rodzaju. Media elektroniczne sg doskonatym narzedziem, bo omijajg wiele
ograniczen systemowych.

Musimy wspdlnie z innymi podmiotami zainteresowac sie naukowym tworzeniem polityki i
aktywnie w nim uczestniczyé, szczegdlnosci zas w usuwaniu politycznych ograniczen w rozwoju
nauk spotecznych i badan spotecznych. Musimy wypracowac¢ intensywny kontakt z odpowiednimi
osrodkami badawczymi i badaczami i aktywniej zaangazowad sie w prowadzenie odpowiednich
badan naukowych. Ogdlnie rzecz biorac, potrzebujemy dziatarn na szerokg skale, ktorych celem
bedzie stworzenie nauki z szerszym uczestnictwem obywatelskim (bardziej demokratycznej, "post-
akademickiej" nauki). Zaangazowanie oséb dotknietych ubdstwem powinno sta¢ sie warunkiem
wstepnym do tego.

Musimy wspdlnie z osobami dotknietymi ubdstwem przeprowadzié pilotaz i rozpocza¢ skuteczne
podejscie do lokalnej demokracji uczestniczagcej w obszarach takich jak aktywne zarzgdzanie
finansami publicznymi i ogdélne kwestie uktadania budzetu i dystrybucji przychodéw.

Musimy tworzy¢ sojusze z innymi podmiotami socjalnymi, ktdre mogg nam pomdc w naszym
zadaniu. By¢ moze uda sie, a nawet bedzie trzeba, zaciesni¢ wspétprace z instytucjami koscielnymi,
aby odnies$¢ sie do gtebokiego i powszechnego upadku zasad moralnych.

Aby takie wizje mogty przynies¢ wymierne skutki niezbedne jest przeznaczenie na nie zasobéw. Rzad musi zrozumie¢,
ze nie daje pieniedzy, ale lokuje i dystrybuuje cudze pienigdze i musi robi¢ to tak, jak oczekujg tego podatnicy, czyli
réwniez w sposdb demokratyczny i z udziatem beneficjentéw.
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