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UvoD

25 miliénov deti v Europskej unii (EU) je ohrozenych chudobou alebo socialnym vylac¢enim,
teda jedno dieta zo Styroch. Vacsina tychto deti vyrastd v chudobnych rodinach, ktoré sa
¢oraz viac usiluju poskytnut im déstojny Zivot. Ide o socialny zlo¢in v EU, ktora je hrda na svoj
socialny model, ide o Gtok na zakladné prava a neinvestovanie do ludi a do nasej buducnosti.
Méze si EU takuto cenu dovolit?

Vysvetlenie chudoby deti vytvorili spolo¢ne EAPN a Eurochild s cielom:

* Zvysitinformovanost'verejnosti o tom, ¢o chudoba deti znamend v eurépskom kontexte, o jej pri¢indch
a o tom, aky md dopad na Zivot deti a ich rodin.

o Zdéraznit efektivne riesenia, ktoré mézu poméct v boji proti chudobe deti a prispiet ku kvalite Zivota
vsetkych deti a rodin, a to najmd v ¢asoch tspornych opatreni a skrtov vo verejnych vydavkoch.

Dufame, ze tato publikacia pomoze zmobilizovat siroka verejnu a politicka podporu
pre intenzivnejsie opatrenia na znizenie detskej chudoby a podporu kvality zivota
deti a podporu implementacie Odporuacania Eurépskej komisie proti chudobe deti.!

EAPN uZ vydala sériu troch vysvetleni: Chudoba a nerovnost v EU (2009),
Dostato¢ny minimalny prijem v EU (2010) a Bohatstvo, nerovnost a socialna polarizacia v EU
(2011).
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A PRECO NA NEJ ZALEZ

Chudoba deti v eurépskom
kontexte

Boj proti chudobe deti v Eurdpe je
neoddelitelnou sucastou celosvetovej
solidarity

Chudoba deti sa najcastejSie spaja s rozvo-
jovymi krajinami a s désledkami hladomoru
a vojny, ako je hlad, podvyziva, choroby a
predcasna smrt. Dnes vsak chudoba deti,
dokonca aj extrémna chudoba, existuje aj
vEU. A prave na fiu sazameriava tento vyklad.
Samozrejme to nemeni ni¢ na zavaznosti
chudoby inde. To, ako sa spravame k detom
blizko svojho domova, je neoddelitelne
spaté s nasim postavenim globalneho hraca
v oblasti rozvoja a humanitarnej pomoci. Ne-
moézeme hldsat to, ¢o sami nepraktizujeme.
Zaobchadzanie s detmi v nasich vlastnych
krajindch sa musi stat prioritou pre nas
vlastny rozvoj a tiez nasim prispevkom k ce-
losvetovej vizii solidarity a spravodlivejSieho
rozdelovania zdrojov.

1  Definicia chudoby deti

CO JE CHUDOBA DETI?
1?7

Chudoba znamend ovela viac nez len
Zit z nizkeho prijmu

Chudoba deti je predovsetkym o detoch
vyrastajucich v rodinach Zijucich v biede,
teda rodinach bez takého prijmu, ktory by
ich uchranil pred materidlnou deprivaciou
a zabezpecil dostojny Zivot. Ide viak o viac
nez len o to, nemat dost penazi. Jedna sa aj
0 dostojné byvanie ¢i pristup ku kvalitnému
vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti. Ako aj
mat rovnaké prilezitosti na rozvoj a rovno-
cenne participovat vo svojej vlastnej krajine.
Tyka sa to deti, ktorych hlas nie je vypocuty.
A ide aj o rodiny, ktoré sa napriek vietkému
snazia pre svoje deti zabezpecit primerané
zivotné prostredie.

Nedostatocny prijem v kombindcii so zlym pri-
stupom k obcianskej vybavenosti a sluzbdm
znamena, zZe chudoba deti je aj 0 nemoznosti
zUcastnovat sa kazdodennych aktivit, ako je
Ucast na skolskych vyletoch, plaveckom vy-
cviku, moznost pozvat priatelov, zicastnit sa
narodeninovych oslav a inych podujati ako ist
na dovolenku.

Pre Ucely tohto Vysvetlenia chudoby deti sa pracovna skupina EAPN a Eurochild dohodli na
nasledovnej definicii:

Deti Ziju v chudobe vtedy, ak prijmy a zdroje urcené pre ich vychovu st natolko nedostatocné, ze
im nedovolia mat taku Zivotnu uroven, ktord je povaZovand za prijatelnu v spolocnosti, v ktorej
Ziju, a ktord je potrebnd pre zabezpecenie ich socidlneho, emociondlneho a fyzického blaha a roz-
voja. KedZe vyrastaju v chudobe, ony a ich rodiny pre nizky prijem celia mnohym nevyhoddm, ako
je zld bytovd situdcia, nedostatocnd zdravotnd starostlivost a prekdzky k pristupu k vzdeldvaniu.
Su ¢asto marginalizované a vylicené zo spolocenskych, sportovych, rekreacnych a kultdrnych ak-
tivit, ktoré su pre iné deti bezné. Pristup tychto deti k ich zdkladnym prdvam méze byt obmedzeny,
mozu Celit diskrimindcii a stigmatizdcii a ich hlas nemusi byt vypocuty.



Chudoba v Eurdpe je predovsetkym
relativnym pojmom

Vseobecne plati, Ze chudoba deti sa v $ta-
toch Eurépy chape ako relativny pojem. Je to
vtedy, ked'je spdsob zivota deti o tolko horsi
nez vieobecna Zivotna uroven v danej kraji-
ne Ciregidne, v ktorom tieto deti ziju, ze tieto
deti musia bojovat o normalny Zivot a ucast
na beznych ekonomickych, socidlnych a kul-
turnych aktivitach. Vyznam a vaznost tohto
rozdielu sa vyrazne liSi od krajiny ku krajine
v z4vislosti na zivotnej urovni, ktorej sa tesi
vdc¢sina. Hoci nie je natolko extrémna ako
absolutna chudoba, relativna chudoba je
velmi zavazna a skodliva. (Pozri EAPN, 2009)

Ale absolutna chudoba sa este stdle
vyskytuje po celej Eurdpe

V Eurdpe su eSte stale deti, ktoré zazivaju
vaznu deprivaciu. Tento jav sa zvycajne
oznacuje ako absolUtna alebo extrémna
chudoba. Dochédza k nej vtedy, ked chyba-
ju zakladné Zivotné potreby, ako su zdravé
potraviny, kurenie, dostojné byvanie, Cista
voda, dostatok oblecenia alebo liekov a
zdravotnej starostlivosti a ked'sa Zivot stane
kazdodennym bojom o prezitie. Toto je

samozrejme beznejSie v roz- _
vojovych krajindch. Avsak
Coraz Castejsie sa takato
situdcia stava realitou #
aj pre niektoré deti v

¢

A

EU, napriklad Romske deti / deti ko¢ovnikov,
zvysujuci sa pocet deti bez domova, malole-
tych pristahovalcov bez sprievodu, deti ne-
legélnych pristahovalcov a deti z velmi chu-
dobnych regiénov a Stvrti. V dosledku toho
suU vystavené ovela vacsiemu riziku zlého
zdravia a predcasnej smrti. Extrémnu chudo-
bu je mozné najst vo vietkych ¢lenskych sta-
toch, beznejsia je viak v tych chudobnejsich.
V niektorych ¢lenskych Statoch je pristup
k primeranému vzdelaniu, zakladnym zdra-
votnickym sluzbam a Sportovym, rekreac-
nym ¢i kultdrnym aktivitdm ovela obmedze-
nejsi. Zvysenie zakladnej urovne finané¢ného
zabezpecenia pre vietky deti a rodiny zosta-
va nadalej naliehavou vyzvou.

Kvalita Zivota dietata je viac nez len
boj proti chudobe deti

Dosiahnutie kvalitného Zivota je ovela Sirs$im
pojmom nez samotny boj proti chudobe
deti. Zahina ,celu perspektivu dietata”, kto-
rd berie do Uvahy viacrozmerny charakter
detskych Zivotov a dolezitost ich vztahov.
Inymi slovami to zahfia zdravie, vzdelanie,
podporu rodiny, ochranu proti poskodeniu a
schopnost deti plne sa podielat na rozhod-
nutiach, ktoré sa ich tykaju. Primerana Zivot-

' na uroven je nevyhnutnou pod-
mienkou pre deti, aby mohli
plne realizovat svoj fyzic-
ky, duchovny, mravny a
socialny rozvoj.
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2  Definicia kvality zivota dietata

Kvalitu Zivota dietata mozno definovat ako ,napihanie jedine¢ného potencialu jednotlivca
prostrednictvom fyzického, emociondlneho a duchového rozvoja ... vo vztahu k sebe samé-
mu, ostatnym a okoliu”. Definicia vychadza z obrazu takej spoloc¢nosti, v ktorej mézu vsetci
[udia rozvijat svoje schopnosti a realizovat svoj potencial tym, Ze vyrastaju a Ziju v prostredi,
ktoré tieto vlastnosti kultivuje a ddva moznost vyniknut jedinecnosti kazdého jednotlivca.
Toto je zavazok, ktory vyzaduje, aby vsetky zlozky spolocnosti prispievali ku kvalite Zivo-
ta deti a povazovali ho za délezité kritérium pokroku (pozri Kickbush a kol., 2012). Jednou
z klucovych sucasti snah o kvalitu Zivota deti bolo vytvorenie meracich, monitorovacich a
hodnotiacich pristupov a ukazovatelov v suvislosti so situaciou deti ako aj podpora, ktorej sa
im od okolia dostava. (www.learningforwellbeing.org)

UNICEF zdoraznuje Sest doélezitych strdnok kvality Zivota dietata. SU nimi: materidlny bla-
hobyt, zdravie a bezpecnost, moznosti vzdelavania, rodinné a kamarétske vztahy, spravanie

a rizika, a subjektivne blaho (t.j. ako sa deti samé citia) (pozri UNICEF, 2010).

Napriek tomu je vztah medzi prijmovou chu-
dobou a kvalitou zivota zlozity. Nie vietky
deti, ktoré Ziju z nizkeho prijmu, maju nevy-
hnutne aj zIu kvalitu Zivota. A to zvlast ak ziju
v laskyplnom a bezpe¢nom rodinnom pro-
stredi a maju pristup k rovnakym sluzbam a
prilezitostiam ako ostatné deti. Rovnako je
tiez mozné, ze kvalita Zivota dietata, ktorého
rodina je z hladiska prijmu bohata, je ohroze-
na tym, ze Zije v nevsimavom ¢&i nie bezpec-
nom rodinnom prostredi alebo je vylucené
z prilezitosti. Je vsak ovela pravdepodob-
nejsie, Ze pre deti Zijuce v rodinach s nizkym
prijmom bude tazsie dosiahnut vysoku kva-
litu zivota.

Detské prdva vyzaduju odlisny
pristup k rieSeniu chudoby deti

Chudoba upiera detom pristup kich prdvam,
ako je to definované v Dohovore OSN o pra-
vach dietata (Dohovor). Dohovor vysvetluje
zakladné ludské prava, ktoré maju vsetky
deti: pravo na zivot, pravo plne sa rozvijat,
pravo na ochranu pred Skodlivymi vplyvmi,
zneuzivanim a vykoristovanim a pravo plne

sa zapajat do rodinného, kulturneho a spolo-
¢enského Zivota. Styri hlavné principy Doho-
voru su nediskrimindcia, oddanost najlepsim
zadujmom dietata, prdvo na zivot, prezitie
a rozvoj a respektovanie nazorov dietata.
Uplatfovanie Dohovoru vyzaduje isty posun
vo vnimani deti od nazerania na deti ako na
pasivnych prijemcov pomoci smerom k ¢in-
nym aktérom, ktori maju silny vplyv na svoje
okolie a vztahy.

Vsetky clenské Staty su signatdrmi Dohovo-
ru, ktory je pravne zavaznou medzinarodnou
listinou. Preto sa v3etky tieto Staty zaviazali
k dodrziavaniu prav deti. Dohovor je nes-
mierne uzito¢nym a dynamickym ndastrojom
na presadzovanie a ochranu prav a kvality
zivota deti tak pre centrdlne vlady ako aj pre
skupiny a jednotlivcov, ktori pracuju s detmi
a pre deti na vietkych urovniach.


http://www.learningforwellbeing.org

Pristup zalozeny na pravach a jeho sedem vyhod v boji proti chudobe a zvy-

Sovani kvality zivota

. Je klucovym pre prevenciu chudoby
deti. Ak budu respektované a umoznené
vsetky prava deti, potom je nepravdepo-
dobné, Ze budu Zit v chudobe;

. Potreby dietata kladie do centra tvorby
politiky. Riesenie potrieb deti sa stava
hlavnou politickou povinnostou, a nielen
pripadnou politickou volbou;

. Kladie doéraz na rieSenie konkrétnych
potrieb dietata tu a teraz, ako aj na
zlepsenie postavenia ich rodin a komunit,
v ktorych Ziju;

. Poskytuje uzito¢ny rdmec pre vypracova-
nie komplexnej stratégie zameranej na
prevenciu a znizenie chudoby deti. Toto je
velmi zretelné v krajinach ako je Svédsko,
ktoré kladie silny doraz na prava deti a
vdaka tomu velmi Uspesne zabrariuje chu-
dobe deti i socidlnemu vyluceniu;

5. Spaja kvalitu zivota deti s kvalitou zivota

rodicov a rodin a podporu rodiny kladie
do samého srdca politik pre boj s chudo-
bou deti. Dohovor napriklad uvadza, ze v
zaujme plného a harmonického rozvoja
svojej osobnosti musi dieta vyrastat v
rodinnom prostredi, v atmosfére Stastia,
lasky a porozumenia;

. Kladie doraz na dolezitost prijatia a presa-

dzovania silnej antidiskriminacnej legis-
lativy ako stavebného prvku pri predcha-
dzani a zniZzovani chudoby a socidlneho
vylucenia;

. Zdorazriuje pravo deti na vypocutie a

podielanie sa na rozhodnutiach, ktoré sa
ich tykaju.




Realita chudoby
Co pre deti a ich rodiny v skutocnosti znamend vyrastat'v chudobe?

Formalne definicie a popisy nemézu dostatocne zachytit taZivu, kazdodennu realitu deti a
to, do akej miery chudoba postihuje ich Zivoty. Nemaju problémy, ktoré maju bezné rodiny,
kedZe ziju v biede a neustale sa snazia poskytovat slusny domov a Zivot svojim detom, ¢asto
proti obrovskej presile a celiac neustalej kritike a stigmatizacii. Mnohorozmernost chudoby
deti znamenj, Ze chudoba moéze deti ovplyvrovat mnohymi réznymi spésobmi.

Zivot v chudobe méze pre dieta znamenat:
* nemat dostatok jedla alebo zdravej stravy; * nemat pokojné, dostatocne priestranné a osvet-

lené miesto pre pisanie domdcich tloh;
* nemdct si dovolit nové oblecenie alebo slusné

topdnky;

nemat také vybavenie aké ostatné deti v jeho
krajine povazuju za samozrejmost, ako sti knihy
a skolské potreby alebo volnocasové vybavenie,
ako je bicykel ¢i skejtbord;

Zit v zlych podmienkach alebo v preplne-
nom byte: zdielanie izby a Zivot v stiesnenom
priestore;

nemdct'si dovolit riadnu zdravotnu starostlivost
alebo vysoko kvalitnd starostlivost o dieta alebo
chodit do dobrej skoly alebo ziskat pomoc v pri-
pade potreby;

mat malti moZnost hrat sa na slusnych, neznice-
nych ihriskdch, zucastriovat sa na sportovych a

tvorivych / kulturnych aktivitdch;

nemat primalé slovo pri rozhodnutiach, ktoré

ovplyvriuju jeho kaZdodenny Zivot.
 byvat v nedostatocne vykirenom a vihkom
domove;

Nie vsetky deti zijuce v chudobe musia zaZivat vsetky uvedené nevyhody. V mnohych kraji-
nach vacsina deti Zijucich v chudobe nebyva v opustenych a nebezpecnych Stvrtiach, v nie-
ktorych krajinach ¢i oblastiach vSak 4no. Ak mame lepsie pochopit realitu, musime nacuvat
hlasom samotnych deti vyrastajucich v chudobe a ich rodi¢ov, ako potvrdzuju nasledovné
svedectva:
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1. Citaty deti pouzité vo Vysvetleni pochadzaju od: estonskych
deti a mladych ludi zapojenych do miestnych projektov;
Projekt Povedz to nahlas, ktory uskutoc¢nil Eurochild a osem
partnerskych organizacii z celej Eurépy: z Grécka, Polska,
Madarska, Bulharska, Svédska, Holandska, Velkej Britanie a
{rska; z konzulta¢ného projektu Deti vo Walese o energetickej
chudobe v r. 2010; a prezentécia na Vyro¢nej konferencii Euro-
child 2011 vo Walese. Pre zachovanie anonymity si mena deti
zmenené.

5 Co chudoba znamena pre
rodiny??

~Ako nezamestnany rodic vzdy citim ob-
viniujuce pohlady druhych, ktori pracuju.
Chcem sa podielat na Zivote spoloc¢nosti.
Chcem svoje deti poslat do skoly. Chcem
vyplfat potrebné formuldre. Ale nerdd
sa pozerdm na seba ako na niekoho, kto
nemd v spoloc¢nosti uplatnenie. Nemusia
ma obvinovat za to, Ze existuju prekdzky,
ktoré ludom brdnia vzdeldvat'sa ci ndjst'si
prdcu.” - John, Velkd Britania

Pre osamelého rodica je tazké skibit pracu
s vychovou deti. Dalsie problémy, vrdtane
velmi obmedzeného trhu prdce alebo pred-
skolskych zariadeni, ktoré skoro zatvdraju,
mozu byt dévodom preco osameli rodicia
prestdvaju pracovat.” - Ingrid, Norsko

»Pochddzam z rémskej rodiny, ktord md
niekolko problémov. Romovia celia ste-
reotypom a diskrimindcii. Mdm 5 deti a
hrozi'im, Ze sa dostanu do pasce chudoby.
Lepsie vyuzivanie finan¢nych prostriedkov
by mohlo poméct vyriesit tuto situdciu.” —
Maria, Slovensko

»Ak ste matkou, matka musi pracovat ¢oraz
viac aby zarobila a svoje deti vidi ¢oraz
menej. Ked'mi v juni skon¢i zmluva, nebu-
dem mat Ziadny prijem a moZno budem
musiet odistzdomu a méZem prist o svoje
deti ... Slusny prijem je nevyhnutny. Je to
absurdné.. Deti dnes dedia dlhy svojich
rodicov.” — Kasia, Polsko

~Nemozem svoje detinechat zicastrovat
sa volnocasovych aktivit, pretoZe za ne

musim platit.” — Grete, Estonsko

2. Citaty rodicov pouzité vo Vysvetleni pochadZaju zo spfav
9.stretnutia ludi zazivajucich chudobu v r. 2010 (Vychodisko
pre novu dohodu) a 10. stretnutie fudi zazivajucich chudobu
v r. 2011 (Zamestnanie, praca, pracovné miesta), ktoré koor-
dinovala EAPN. Pre zachovanie anonymity si mend rodicov
zmenené.




Aky je dopad chudoby na
deti, rodiny a spolo¢nost?

Vystavenie deti riziku

Rané detstvo je tou najdodlezitejsou fazou
vyvoja ¢loveka. Dnes uz existuju vyznamné
a nespochybnitelné vedecké dokazy o tom,
ze toto rané obdobie Zivota je tym obdobim,
kedy sa najrychlejsie rozvijaju kognitivne,
fyzické a emociondlne schopnosti dietata.
Tieto rané skusenosti maju hlboky vplyv na
celozivotné zdravie a kvalitu Zivota.

Chudoba v tomto veku moéze poskodit deti
fyzicky, emocionalne aj psychicky a moze
mat negativny dopad na ich kvalitu Zivota
teraz i v buducnosti. Dochadza k naruseniu
vyvoja mozgu a tym i negativnemu ovplyv-
neniu kognitivnych a jazykovych schopnosti.

Cim dlhsie deti Ziju v chudobe, tym zavaz-
nejsie moze byt toto poskodenie a tym je aj
vyssia pravdepodobnost vacsej deprivacie
v Case dospelosti, pokial sa neuplatnia stra-
tégie, ktoré by tomu zabranili. DIhodobé
studie ukazuju, Ze z hladiska zdravia a vyvoja
uz dvojro¢né chudobné deti vyrazne zaosta-
vaju za svojimi zvyhodnenymi rovesnikmi.

Avsak vdaka usiliu a podpore svojich rodic¢ov
niektoré deti vyrastajuce v chudobe dosa-
huju dobrych vysledkov. A tak hoci chudoba
deti vyrazne zvysuje riziko, nemusi nutne
viest k pesimistickym vysledkom.

Chudoba viak neustéle zvysuje tlak na deti
a ich rodiny pocas ich dospievania a znizuje
kvalitu ich zZivota v pritomnosti. Vyrastanie
v rodine s nizkym prijmom, v zlych zivotnych
podmienkach, so zlym pristupom k sluzbam
a prilezitostiam a nedostatkom beznych det-
skych aktivit méze mat réznorodé negativne
dopady na zivoty deti. Vyskumy (pozri napr.
Hoelscher, 2004) ukazuju, ze chudoba moze:

* zvysit riziko zlého fyzického a dusevného
zdravia: u deti, ktoré vyrastaji v chudobe, sa
pocas ich Zivota méZe vyskytnut viac ochoreni
a zomieraju mladsie nez ich financne lepsie
zabezpeceni rovesnici, maju vyssie riziko umrtia
pri narodeni alebo v detstve a je u nich vyssia
pravdepodobnost, Ze budu v detstve trpiet
chronickymi ochoreniami alebo mat zdravotné
postihnutie;

* ohrozit prdvo na bezpeény a starostlivy
rodinny zivot; kazdodenny tlak spojeny so
zvlddanim chudoby a socidlneho vylucenia
sa méze pre rodicov a pribuznych stat ne-
znesitelnym a méZe viest k zvyseniu izoldcie
a stigmatizdcie. To narusa rodinni pohodu,
ohrozuje kvalitu rodinného Zivota a zvysuje
riziko rozpadu rodiny, hoci vdésina rodicov
robi vsetko, co je v ich sildch, aby svoje deti
ochranili pred najhorsimi ucinkami chudoby
a tym zmiernuju jej negativny dopad;

* dopad na spolocensky zivot, lebo chudoba
ovplyvhuje aj priatelstvd a socidlne siete deti,
brdni im v uUcasti na aktivitdch z ostatnymi
detmi, zvysuje pravdepodobnost, Ze budu $i-
kanované, Ze sa budu bdt inakosti, co vedie k
stigmatizdcii, vyluceniu a izoldcii;

* obmedzit a oslabit prileZitosti pre citovy, soci-
diny a intelektudlny rozvoj deti: dopad na
zdravie a kognitivny vyvoj je tym vdcsi, ¢im su
deti mladsie;
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* vyustit do zaostdvania deti na vsetkych stup-
noch vzdeldvania a rizik vedcich k vdésiemu
znevyhodneniu v oblasti vzdelania a pred-
¢asnému ukonceniu studia;

* izolovat deti od ich rovesnikov, stigmatizovat
ich a tym vystavit ich, ako aj ich rodicov vdicsie-
mu stresu;

* mat dlhodoby vplyv na ich budtcu kvalitu Zivo-
ta a ich budtice pracovné vyhliadky;

o zniZit olakdvania deti v ich vlastnych Zivotoch.
V désledku toho méZu byt deti demotivované a
stratit vsetky tuzby, nddeje a sny pre lepsi Zivot.

Tieto rézne dimenzie chudoby a socidlneho
vylicenia maju tendenciu byt vo vzajom-
nom vztahu a zavislosti. U deti vyrastaju-
cich v rodinach s nizkym prijmom je viac
pravdepodobné, ze budu zit v preplnenych
bytoch chudobnych stvrti. To moze prispiet
kich zlému zdravotnému stavu, nizkej Grovni
vzdelania a znizit ich zivotné sance, zvysit
riziko neumyselnych Urazov a zraneni. Deti
samozrejme nemusia trpiet vietkymi tymito
deprivaciami len preto, Ze zazivaju chudobu.

Rodiny zahnané do kuta

Vacsina chudobnych deti vyrastd v chu-
dobnych rodinach. Rodi¢ia Zijuci v chudobe
Celia kazdodennému zapasu o preZitie svojej
rodiny a musia sa obetovat v zadujme ochra-
ny svojich deti od tych najhorsich dopadov
chudoby. V zufalej snahe nijst to spravne
rieSenie pre seba a svoje deti musia Casto
davat prednost strave a obleceniu pre svoje
deti. Napriek tomu su rodicia ¢asto obvino-
vani a stigmatizovani za to, Ze sa o svoje deti
nestaraju dostato¢ne a to aj napriek tomu,
ze robia ¢o mo6zu hoci su sami v tazkych
zivotnych podmienkach. Za kvalitu zivota
svojich deti su spravidla zodpovedni ich ro-
dic¢ia. Prave na nich sa nazerd ako na pricinu
problému a preto byvaju predmetom opat-
reni, t.j. déslednych aktiviza¢nych pristupov,
avsak sotvakedy su im poskytnuté vhodné

prostriedky, konzultacie alebo pomoc pri
hladani pozitivnych rie$eni pre nich samot-
nych a ich deti. To je aj hlavnym faktorom
zadlzenosti rodin, pretoze rodicia sa snazia
pokryt naklady na klucové aktivity, ako je
navrat do 3koly, absolvovanie nabozenskych
sviatkov a narodenin, ale pri klesajucich prij-
moch a rastucich cenach zékladnych tovarov
ide Coraz CastejSie o pokrytie zakladnych
potrieb. Rodicia su sucastou riesenia a potre-
buju aktivnu podporu.

Vypocet ndkladov pre spolo¢nost

Chudoba deti ma negativny dopad aj na celu
spolocnost. Spolo¢nost stracaz troch dévodov:

* po prvé: chudoba deti nartsa socidlnu solida-
ritu a socidlnu sudrZnost. A nielen to, zrddza
sluby eurdpskeho socidlneho modelu, ktory
md hdijit prdva svojich najzranitelnejsich ob-
¢anov. Tazko sa pozerd na to, ako Eurépa hrdo
drzi svoju hlavu vo svete a zdroveri, ako po-
merne bohaty region, svojim vlastnym detom
upiera moznosti rozvijat sa;

* po druhé: chudoba deti vyustuje do zvyse-
nych socidlnych vydavkov. Chudoba deti
je neoddelitelne spditd s horsim zdravotnym
stavom, vedie k dlhodobym zdravotnym prob-
lémom. Ekonomicky to vedie k vyrazne vyssim
ndrokom a ndkladom na verejné sluzby, ako
je zdravotnictvo a socidlne zabezpecenie.
Vhodné investicie do prevencie chudoby deti
dnes zniZia ndklady na zdravotnu starostlivost
a socidlnu ochranu v buducnosti, &im sa zdro-
ven zvysi aj socidlna spravodlivost. Ako ukd-
zala Naddcia pre novu ekonomiku, prevencia
je lepsia ako lie¢ba a je zvycajne aj lacnejsSia.
Ndklady spojené s rozpadom rodiny / zlym
dusevnym alebo fyzickym zdravim, su ovela
vdcsie nez ndklady na véasny zdsah a preven-
ciu (pozri Coote, 2012);
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* po tretie: spolocnost strdca, pretoZe sa znizu-
je ekonomickd produktivita. KedZe deti vy-
rastajtce v chudobe casto nedosahuju svoj
plny potencidl, maji tendenciu ziskat menej
zruénosti a to zhorsuje ich budtce prileZitosti
ziskat slusnu prdcu, viest aktivny a tvorivy
Zivot a pozitivne prispievat k ekonomickému
rozvoju a rozvoju svojich komunit. Zname-
nd to tiez niZsie prijmy z dani a tym i niZsie
investicie do socidlneho a ekonomického
rozvoja.

Preto ak sa neinvestuje do boja a prevencie
proti chudobe deti, zndsa spolo¢nost, ako
aj deti a ich rodiny, velmi vysoké dlhodobé
naklady (pozri tiez Griggs a Walker, 2008 a
Action for Children, 2009).

6 Cena za chudobu deti

Studia v Skétsku z r. 2008 poukézala na to, ze
v dlhodobom horizonte je odstranenim chu-
doby mozné ziskat rocne okolo 13 miliard
libier (asi 16 miliard eur), prostrednictvom
uspor spojenych s priamymi nakladmi na
ukony smerujice k odstraneniu nasledkov
deprivécie v obdobi detstva, ako su zly
zdravotny stav, nizke vzdelanie, kriminalita
a protispolocenské spravanie (Hirsch, 2008).

Existuju preto velmi silné ekonomické i prav-
ne argumenty v prospech zniZenia alebo
odstranenia chudoby a zranitelnosti deti.
Autori, ktori sa venovali teériam rozvoja, ako
Prebish, Sen a Solow, poukazali na vyznam
investovania do vzdelania a zdravia pre rast
a rozvoj ekonomiky. Naklady na poskytnutie
druhej sance dospelym chudobnym su ovela
vyssie, ako naklady na vhodné a v¢asné in-
vestovanie do deti. Ti, ktori maju primeranu
a kvalitnu vyzivu, ockovanie, pristup k zdra-
votne nezdvadnej vode, hygienickym zaria-
deniam a vzdeldvaniu, budu lepsie pripra-
veni vyuzivat vzdeldvacie a socidlne sluzby;,
ktorych sa im dostane neskor v dospelosti a
budd mat viac moznosti pre zdravy, stastny,
produktivny a participativny Zivot.




Ak mdme nieco urobit proti chudobe deti
musime najprv pochopit jej hlavné priciny
tak, aby sme mohliv prvom rade predchd-
dzat'tomu, aby sa deti stali chudobnymi.

Priciny chudoby deti st tizko spojené s prici-
nami chudoby vseobecne. Vicsina deti zZiju-
cich v chudobe zije v chudobnych rodindch
a mnohé ziju v regionoch a stvrtiach

s rozSirenou chudobou.

Rézne trovne chudoby deti a kvality Zivota
detiv réznych krajindch odrdzaju tak rézne
urovne prijmu ako aj bohatstva v réznych
clenskych krajindch, ale aj rézne spésoby
akymi st spoloénosti organizované ¢i ako su
v nich rozdelované zdroje a prileZitosti.

Poznanie Strukturalnych
pricin

Nerovnost'v rozdelovani zdrojov je
hlavnym faktorom vzniku chudoby
deti

Clenské 3taty s najnizou Uroviiou chudoby
deti, ako je Svédsko a Dénsko, su zaroven
statmi s najnizSou uroviou vseobecnej chu-
doby a nerovnosti. Je to tym, Zze podporuju
prerozdelovacie politiky, ktoré rodicom za-
istia primerany prijem bud prostrednictvom
pristupu k primeranym pracovnym prileZi-
tostiam alebo formou podpory. Bohatstvo
tiez prerozdeluju spravodlivejsie prostred-
nictvom efektivneho zdanenia a systémov
socialnej ochrany, ktoré zabezpecuju pristup

ku kvalitnym sluzbadm a prilezitostiam pre
vacsinu deti a ich rodiny?® (pozri napr. Eu-
rochild, 2010).

Znizenie chudoby deti zdvisi na
politickych rozhodnutiach

Vysoka miera chudoby deti a nizka uroven
kvality Zivota deti je casto dosledkom po-
litického zlyhania pri rieSeni tychto Struk-
turalnych nerovnosti v spolocnosti. Su tiez
dosledkom toho, Ze politici nedostatocne
uznavaju prava deti a uprednostriuju rozvoj
politik pred podporou rodin a deti. U tych-
to politickych rozhodnuti dochadza casto
k prilisnému spoliehaniu sa na to, ze trh a
ekonomicky rast vyriesia vsetky socidlne
problémy (tzv.efekt presakovania) a tiez ten-
dencia prijimat kratkodobé politické opatre-
nia na ukor investicii do dlhodobych strate-
gickych rieSeni, a to najma v dobe Uspornych
ekonomickych opatreni.

Je lahké za detsku chudobu obvinovat ro-
diny alebo rodicov, tvrdit, ze sa nestaraju
zodpovedne o svoje deti. V skuto¢nosti viak
vybrat spomedzi pri¢in chudoby deti len
zIé rodicovstvo znamena ignorovat hlboko
zakorenené strukturalne pric¢iny chudoby a
socidlneho vylucenia. Kultura obvifovania
rodicov len upevni socidlne rozdiely a margi-
nalizaciu tych najzranitelnejsich, a to na ukor
Zivotov deti.

3. No aj v tychto krajinach st deti pristahovalcov bez povolenia
vylucené zo socidlneho zabezpecenia a su v riziku extrémneho
nedostatku a vylicenia. Dokonca aj pristup k zdkladnej zdra-
votnej starostlivosti maju mimoriadne problematicky (napr.
UNICEF, 2012).
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Dal3ie rizikové faktory

MedZzi kltucové faktory zvysujtice
riziko chudoby deti patria:

=>» nezamestnani alebo na ,,zlom” mieste
pracujuci rodicia

Ak je nezamestnany jeden rodi¢ alebo obaja,
alebo ak maju slabo platenu, neistu pracu ¢i
pracu na Ciastocny uvazok, potom sa riziko
chudoby deti zvysuje. V r. 2010 zZilo 9% deti
v EU v domécnostiach s velmi nizkou intenzi-
tou prace. V r. 2010 malo 10,7% praceschop-
ného obyvatelstva Zijuceho v domdacnosti
s nezaopatrenymi detmi prijem pod hra-
nicou rizika chudoby v porovnani s 8,5%
celkovej praceschopnej populacie. V 27 kra-
jinach EU je pre osamelych rodi¢ov miera ri-
zika chudoby u pracujucich najvyssia (21,6%
v 1. 2010) (pozri Vybor pre socidlnu ochranu,
2012). Tieto rizika mozu byt dalej umocnené
obmedzenou dostupnostou alebo vysokymi
nakladmi na starostlivost o dieta alebo inymi
opatrovatelskymi sluzbami a nedostatkom
pracovnych prilezitosti, ktoré su priatelsky
naklonené rodine.

=> nedostatocné systémy socidlnej
podpory

Pri znizovani miery chudoby deti v EU zo-
hravaju klicovu ulohu socidlne transfery, ale
zakial' ¢o v niektorych ¢lenskych krajinach
znizuju hladinu chudoby deti o cca 60%
(napr. Rakusko, Finsko, irsko, Svédsko a Velka
Britania), v inych (napr. Bulharsko, Grécko,
Rumunsko a Spanielsko) su ovela menej
efektivne a tuto hladinu znizuju len o cca
20% alebo menej (pozri Vybor pre socialnu
ochranu, 2012).

= nedostatocny pristup k zdkladnym
sluzbam

Ak su nerovnomerne rozvinuté zdravotné a
socialne sluzby a cenovo prijatelny pristup
nie je zaruceny pre vietky deti, ak je nedo-
stato¢ne rozvinutd alebo draha starostlivost
a vzdelavanie v ranom detstve, ak nie su
dostupné a rovnomerne rozlozené kvalitné
Skoly, ak Skoly nebert dostato¢ne do uvahy
socidlne a kultirne zdzemie deti Zijucich
v chudobe, ak su sluzby poskytované roz-
drobenym, byrokratickym alebo stigmatizu-
jucim sp6sobom, potom je vyvoj a kvalita
zivota deti v ohrozeni.

=>» nedostatok kvalitného a cenovo
dostupného socidlneho a iného byvania

Obmedzeny pristup k cenovo dostupnému
a kvalitnému byvaniu a najma socidlnemu
(Statnemu) byvaniu a nedostato¢na regula-
cia sukromného byvania méze rodiny s niz-
kymi prijmami nutit k vyuzivaniu nekvalitné-
ho byvania a ¢asto az sa dostavaju az do gét.

=> nedostatok zdbavnych, rekreacnych,
Sportovych a kultirnych zariadeni

Tam, kde nie su k dispozicii kvalitné zabavné,
rekreacné, Sportové a kultdrne zariadenia
alebo je ich vyuzivanie drahé, budu deti a
ich rodiny z prostredia s nizkymi prijmami
pravdepodobne vylic¢ené z moznosti parti-
cipovat na tychto aktivitach.

=> Zivotv chudobnych oblastiach alebo
Stvrtiach

Deti vyrastajuce v oblastiach s vysokou kon-
centraciou chudoby a znevyhodnenia, ako
napr. v rozpadajucich sa oblastiach priemy-
selnych miest alebo v odlahlych vidieckych
komunitach, budu mat pravdepodobne hor-
$i pristup k sluzbadm a zariadeniam a budu
viac vystavené riziku nasilia a zneuzitia.
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= pochddzatz rodiny etnickej
mensiny a/alebo rodin
pristahovalcov

Deti (a ich rodicia), ktoré patria k etnickej
mensine (zvIast deti Rbmov a kocovnikov)
alebo deti pristahovalcov budu s vacsou
pravdepodobnostou celit diskriminacii a
rasizmu ¢i zazivat chudobu. Mézu mat tiez
problémy s rovnakym pristupom k sluzbam
a zariadeniam, pretoZe ich socidlne a kultur-
ne potreby nie su dostato¢ne brané do Uva-
hy, pripadne pre praktické a administrativne
prekazky alebo pravnu a strukturalnu diskri-
minaciu na zaklade pobytového statusu.

=> zdravotné postihnutie

Zdravotne postihnuté deti alebo deti, kto-
rych rodi¢ia su zdravotne postihnuti, maju
osobitne vysoké riziko, Ze budu vyrastat
v chudobe, a to z dévodu prekazok pri ziska-
ni slusnej prace a primeranej podpory v ¢ase
zvysenych vydavkov.

=> odlucenost od rodiny a podpornych sieti

Existuje vela mladych ludi zijucich v chu-
dobe a ktori neziju a nemo6zu zit so svojimi
rodinami. Pre niektorych mladych fudi, ktori
utiekli kvoli nasiliu a/alebo zneuzivaniu,
predstavuje ich domov nebezpecéné pros-
tredie. Pre niektorych z nich je alternativou
detstvo chudoby, bezdomovstva a neistoty;

=>» strata prijmu v prvych rokoch

Chudoba deti je zvlast kriticka v prvych ro-
koch Zivota deti, ktoré su pre ich rozvoj zivot-
nedodlezité. Stratou prijmu matky utrpiamno-
hé rodiny prinajmensom docasnym znize-
nim prijmoyv, zvlast u osamelych rodi¢ov; pre
rodiny zavislé na socidlnych davkach mézu
byt naklady na ndkup veci potrebnych pre

zaistenie bezpecného a spravneho Startu
dietata do Zivota neimerné. Ked sa matky
vratia naspat do prace, absencia cenovo
pristupnej starostlivosti o dieta v mnohych
krajindch znamend, ze matkin prijem moézu
z velkej casti pohltit ndklady na starostlivost
o dieta; mnohé krajiny poskytuju bezplatné
predskolské vzdelavanie, to je viak sotvakedy
k dispozicii pre deti do troch rokov, a tak je sta-
rostlivost o najmladsie deti tou najdrahsou.

Dedenie / odovzdavanie
chudoby z jednej generacie
na druhu

Prepojenie medzi chudobou rodiny a rodicov
a chudobou deti znamend, Ze chudoba sa
Casto opakuje, prechadza z jednej generacie
na druhd. Tato skuto¢nost umocriuje aj nizka
a klesajuca uroven socialnej mobility v niekto-
rych krajinach. Ako vieme, deti narodené v chu-
dobnych domécnostiach casto celia 3pecific-
kym nevyhodam pri rozvijani svojho ludského
potencidlu a tiez s vacsou pravdepodobnostou
zostanu chudobné aj v dospelom Zivote, pokial
sa neprijmu konkrétne adresné opatrenia na
vyrovnanie ich Zivotnych Sanci. Toto je mozné
charakterizovat ako istu pravidelnost, ktora
sa nazyva medzigeneracny prenos chudoby a
nerovnosti.
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KTO SU DET!

POSTIHNUTE CHUDOBOU

Ako sa meria chudoba a
kvalita zivota deti?

Kto st deti Zijuce v chudobe? Ako vieme
najlepsie zmerat'ich pocet a posuditich kvalitu
Zivota?

Ak sa chceme dozvediet, ktoré deti su po-
stihnuté chudobou a kolko ich je, treba sa
dohodnut na vhodnych ukazovateloch a
zaistit, aby boli pravidelne ziskavané prislus-
né udaje. Meranie rozsahu a miery chudoby
deti a kvality ich zivota bolo v ostatnych
rokoch predmetom mnohych studii a debat.

A KOLKO ICH JE?

V minulosti bola tendencia zameriavat sa
hlavhe na opatrenia suvisiace s prijmom.
Tvorcovia politiky vsak coraz viac uzna-
vaju, ze pre zachytenie viacrozmernosti a
komplexnosti chudoby deti a kvality ich
Zivota je nevyhnutné vyvinut Siroku $kalu
ukazovatelov.®

Vs Eurdpa 2020: ukazovatele chudoby a socialneho vylicenia

Ako sucast stratégie Eurdpa 2020, schvélenej hlavami $tatov EU v juni 2010, bol pre meranie
postupu v oblasti chudoby a socialneho vyltcenia v EU prijaty ukazovatel ,ohrozenia chudo-
bou a socidlnym vylucenim” (AROPE). Ide o kombinaciu troch ukazovatelov:

.+ $tandardny ukazovatel ,rizika chudoby” EU, t.j. relativna miera nizkeho prijmu: osoby
ohrozené chudobou su osoby, Zijuce v domacnosti, ktorej celkovy ekvivalentny prijem
bol nizsi ako 60% narodného medianu ekvivalentného prijmu domacnosti pocas sledo-
vaného prijmového obdobia (t.j. spravidla kalendarny rok predchadzajuci prieskumu);

« ukazovatel ,vaznej materialnej deprivacie”: udia su postihnuti vaznou deprivaciu ak
Ziju v domacnosti, ktora zaziva aspon Styri zo zoznamu deviatich deprivacii;

« ukazovatel ,velmi nizkej pracovnej intenzity domacnosti”: fudia Zijuci v domacnosti s
velmi nizkou pracovnou intenzitou su ludia vo veku 0-59 rokov, Zijuci v domdacnosti bez
zamestnania alebo takmer bez zamestnania, t.j. v domdcnosti, v ktorej dospeli ¢lenovia
vo veku 18-59 rokov pracovali v priemere menej ako 20% z ich celkového pracovného
potencialu pocas referenc¢ného prijmového obdobia.

4.Presné pocty deti ohrozenych chudobou a socidlnym vyla¢enim sav EU rok od roku mierne lisia. Najaktualnejsie idaje st uvedené
na strankach Eurostatu na adrese: epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social inclusion living conditions/
introduction

5. Velké mnozstvo prace odviedli akademici a vyskumné instittcie, ako aj podskupina pre ukazovatele Vyboru EU pre sociélnu
ochranu a iné kli¢ové medzindrodné instittcie, ako su UNICEF a OECD, ktori vyvinuli ovela komplexnejsi, Specifickejsi subor
ukazovatelov (pozri odkazy na poslednej strane).
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Pomocou ukazovatela Eurépa 2020 pre me-
ranie chudoby a socidlneho vylucenia sa da
zistit celkovy pocet deti ohrozenych chudo-
bou alebo socidlnym vylucenim. Hoci ide o
uzitocny sposob zistenia celkového rozsahu
chudoby deti a socidlneho vylucenia, nedo-
kaze zachytit vsetky rozmery chudoby deti a
socialneho vylucenia a kvality Zivota® dieta-
ta. Potrebné je sirsie spektrum ukazovatelov,
odrazajuce rézne aspekty kvality Zivota die-
tata aj so zameranim na jeho zdravy vyvoj a
vzdelavanie, potrebné je tiez ¢lenenie podla
veku deti a statusu domacnosti. Rovnako d6-
lezité je zaznamenat mieru a intenzitu chu-
doby, ako sa meni v ¢ase a do akej miery su
deti dlhodobo alebo trvalo chudobné. Vela
z tychto informacii je v sucasnosti k dispo-
zicii a dokument 2012 SPC: poradna sprava
Eurdpskej komisii k boju a prevencii proti
chudobe deti a podpore kvality Zivota dieta-
ta (Vybor pre socidlnu ochranu, 2012) posky-
tuje uzito¢nu syntézu ukazovatelov, ktoré je
mozné pouzit pre monitorovanie chudoby
deti a kvality ich Zivota v celej EU.

Hlavnym zdrojom 3tatistickych udajov EU,
ktoré meraju a monitoruju chudobu a kvalitu
Zivota deti, je Statistika EU o prijmoch a zi-
votnych podmienkach (EU-SILC), ktora vo
vacsine krajin uskutoc¢nuje 4-roc¢ny viacfazo-
vy priebezny prieskum (t.j. sledovanie os6b
po dobu Styroch rokov). Zavaznym problé-
mom udajov EU-SILC je ich nedostatocna
v€asnost napriek tomu, Ze pre zlepsenie
tejto situdcie uz Eurdpsky Statisticky systém
vynalozil velké usilie. Dalsim problémom je
nedostatok informacii v EU-SILC, ktoré sa cie-
lene zameriavaju na riedenie zivotnych pod-
mienok deti. Modul o materialnej deprivacii
deti bol zahrnuty do ro¢nika 2009 EU-SILC,

6. Napriklad rozsah a mieru relativnej prijmovej chudoby,
zamestnanecky status rodicov, miera deprivacie (t.j. chybajuce
nevyhnutné potreby), bytova situdcia, pristup k starostlivosti
o dieta, zdravotny stav, stav vzdelania, Ucast na $portovych,
rekreacnych a kulturnych aktivitach atd'.

ktory takéto informacie zhromazdoval. Tento
modul sa ukazal byt nesmierne uzitocny a je
potrebné, aby boli takéto Specifické otazky
pravidelne pridavané aj do buducich vydani
EU-SILC.

Délezité udaje bolo mozné ziskat aj z inych
prieskumov v takych oblastiach, ako je
zdravotnictvo a vzdelavanie. Ak sa vSak ma
kvalita zivota deti brat vazne, potom je velmi
potrebné uskutocnit kazdy rok alebo kazdy
druhy rok celoeurdpsky prieskum monito-
rujuci chudobu a socialne vylucenie deti
a kvalitu zivota deti. Priebezny prieskum
deti (t.j. prieskum, sledujuci deti v priebehu
¢asu) by mohol byt zvlast uzito¢ny pri zachy-
teni dynamiky chudoby a kvality Zivota deti.
Takéto prieskumy sa uz uskutoc¢ruju v niekol-
kych ¢lenskych $tatoch, napr. v irsku. EU-SILC
poskytuje uZito¢né priebezné informacie o
situacii deti i vtedy, ked' sa otazky tykaju si-
tuacie vdomacnostiach (vratane domacnosti
s detmi) a dospelych a nie Specificky situacie
deti. V r. 2005 bol do EU-SILC zahrnuty aj te-
maticky modul o medzigeneratnom rozme-
re chudoby, ktory tiez poskytuje’ uzito¢né
informacie. Hoci su dostupné informacie
obmedzené, umoznuju preskimat niektoré
dynamické aspekty chudoby deti.

Zlepsenie celkovej situdcie ziskavania udajov
o kvalite zivota deti na ndrodnej a eur6pskej
urovni je sice dolezité, ale samo o sebe ne-
staci. Nezachyti situacie niektorych skupin
deti, ktoré zazivaju tazku chudobu a
socialne vylucenie, ale ktoré su ,skryté”
alebo neviditelné pri zbere Gdajov (napr.
deti v tazkych rodinnych situaciach, deti bez
domova a deti ulice, deti, ktoré Ziju v zaria-
deniach alebo z nich odchadzaju, deti nele-
galnych pristahovalcov alebo deti, ktoré su
nelegdlnymi pristahovalcami (PICUM 2009

7. Tieto ukazovatele st pre r. 2011 s vynimkou ukazovatela
detskej deprivécie, ktory vychadza z tematického modulu o
materialnej deprivacii zr. 2009.
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a UNICEF 2012), alebo deti pochadzajuce z
prostredia etnickych mensin, ako su rémske
deti a deti kocovnikov.) Pre zachytenie a
monitorovanie situacie tychto deti su na-
liehavo potrebné dalsie Specialne Studie.
V tomto ohlade méze byt uzitocné lepsie vy-
uzitie administrativnych udajov. Pre ziskanie
uceleného obrazu su doélezité tak Statistické
ako aj kvalitativne udaje.

A kedZe je dolezité ubezpecit sa, Ze ukazova-
tele zachytavaju skutocne klucové problémy,
musia sa rodiny a deti stat sucastou celého
procesu. To znamend vytvorit participa-
tivnejsie metody, ktoré zapajaju deti a ich
rodicov do vyberu faktorov, ktoré by sa mali
pri tvorbe ukazovatelov posudzovat a tiez

zapdjat rodicov a deti do posudzovania Ucin-
nosti ukazovatelov a Udajov zachytéavajucich
ich realitu. Jednou z oblasti, ktoré je potreb-
né vo vacsine krajin viac rozvinut, je ziskava-
nie nazorov deti zaZivajucich chudobu a nie
len sa spoliehat na nazory rodicov.



Kolko deti Zije v chudobe?

Aky vdZny je v skutocnosti problém chudoby deti? Akd je situdcia deti v po-
rovnani so situdciou dospelych? Su niektoré skupiny deti, ktoré st obzvldst
ohrozené?

Chudoba a najméa chudoba deti je dlhodobo velmi vaznym problémom v EU a v mno-
hych krajinach a pri sucasnej ekonomickej a finan¢nej krize je stale rozsirenejsia a
zavaznejsia.

Niektoré klucové fakty

* v stcasnosti je asi 25 miliénov deti, to je viac ako 1 dieta zo 4, ohrozenych chudobou a / alebo
socidlnym vylicenim;

* v niektorych krajindch je riziko chudoby alebo socidlneho vylicenia ovela vyssie ako v os-
tatnych (17% alebo menej v Ddnsku, Finsku, Slovinsku a Svédsku v porovnani so 40% alebo viac
v Madarsku, Lotyssku, Rumunsku a Bulharsku);

* v niektorych krajindch pochddzaju deti Zijtice v chudobe z urcitych skupin vysoko ohrozenych
deti, ako napr. deti z rodin pristahovalcov, zakial ¢o v inych krajindch je chudoba deti omnoho
viac rozsirend medzi detmi vseobecne;

¢lenskych Stdtov (v priemere v rdmci celej EU je rozdiel asi 3 percentudine body);

* zdvaZnost chudoby deti a socidlneho vylicenia a rozsah detskej deprivdcie sa medzi ¢lenskymi
Stdtmi vyrazne Iisi. Jedna studia napriklad uvddza, Ze krajiny ako Svédsko, Ddnsko, Holandsko,
Finsko a Luxembursko maju mieru deprivdcie nizsiu ako 10%, zakial ¢o v Portugalsku, Lotyssku,
Madarsku a Rumunsku je to v rozmedzi od 40% do takmer 80% (pozri Guio, Gordon a Marlier,
2012).8

e

8. Je dolezité poznamenat, Ze tieto zna¢né rozdiely v Urovniach deprivécie su scasti dosledkom toho, ze deprivéacia meria
rozdiely v skuto¢nej Zivotnej Urovni na zéklade standardu EU, kym prijmova chudoba je relativnou mierou vo vztahu

k narodnej hranici chudoby.
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Su niektoré deti ohrozené viac?

Deti Celiace najvacsiemu riziku chudoby su
tie, ktoré vyrastaju len s jednym rodicom
alebo vo velkej domacnosti pozostavajucej
z dvoch dospelych a aspon troch nezaopat-

renych deti (pozri Vybor pre socidlnu ochra- 40,2% ch domacnos
nu, 2012). Deti Zijuce VO velkyeh = jvoch do
tiach pozo ta\laEUC\ . ozaopatre:
Vacsina osamelych rodicov ohrozenych spe\YCh sp0: P
chudobou su zeny. To neznameng, ze byt nych deti 26,5% o
osamelym rodi¢om alebo velkou rodinou je ] - cnostiach av .
samé o sebe problém, upozoriuje to viak na Dett ¥ 9\0 dvomi detmt ;5%
skuto¢nost, ze mnohé z tychto rodin maju spelymi @

vacsie problémy pri ziskavani dostato¢ného
prijmu prostrednictvom prace a / alebo da-
vok, aby pokryli svoje naklady na domacnost.

Vyssie uvedené Ciselné Udaje poskytuju len c¢iastocny obraz chudoby deti, pretoze popri fak-
toroch uvedenych v prvej casti tejto kapitoly su ¢asto dalsie faktory, pre ktoré su niektoré deti
eSte viac ohrozené.

Navyse existuju urcité skupiny ,skrytych” deti, ktoré zazivaju zvlast tazka chudobu a socidlne
vylucenie a ktoré st neviditelné. Je to preto, Ze bud' neziju v domacnostiach, na ktoré sa vzta-
huju prieskumy vSeobecnych Zivotnych podmienok, alebo su ich pocty pri tychto priesku-

moch prilis nizke pre spolahlivia analyzu.

Patria medzi ne:

= detiv tazkych rodinnych situdcidch, ako
napriklad deti vystavené tyraniu, zanedbdva-
niu, sexudinemu zneuZzivaniu, Zijlce v prostredi
drogovej a alkoholovej zdvislosti a psychickych
problémov;

= tie, ktoré st ohrozené trestnou éinnostou,
ndsilim alebo obchodovanim s ludmi;
=> tie, ktoré neZiju v rodindch, ako:
* deti bez sprievodu;
o detiv prostredi ndhradnej starostlivosti a
mladi ludia opustajuci takéto zariadenia;
* detiZijuice v prechodnom ubytovani;
o deti, ktorych rodicia pracuji v zahranici;

* detinelegdlinych pristahovalcov;
* deti bezdomova a deti ulice;

* adeti Zijtce v nepriaznivych bytovych
podmienkach (stiesnené a preplnené byty,
byty do ktorych zatekd a / alebo napadnuté
vlhkostou);

= deti, ktoré stratili svoj domov preto, lebo ich
rodina bola stidne vystahovand;

= atie, ktoré Ziju v oblastiach s vysokou
koncentrdciou chudoby a socidlneho vylu-
cenia, ako su:

* mestské oblastis vysokou troviiou deprivdcie;
* izolované vidiecke komunity.
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Aky dopad ma recesia a
usporné opatrenia?

Ekonomicka recesia a zavedenie uspor-
nych opatreni zhorsuje detski chudobu a
socialne vylucenie v mnohych ¢lenskych
krajinach (pozri napr. Ruxton, 2012). V ro-
koch 2008 az 2011 sa miera rizika chudoby
alebo socidlneho vylucenia deti zvysila v 17
¢lenskych krajinach a znizila len v 4. Narasta
pocet deti, ktoré sa stand bezdomovcami
preto, lebo ich rodina zostala bez domova,
alebo pre rozpad rodinnych vztahov spo-
sobeny tlakom vyplyvajucim z krizy (pozri
Fondeville a Ward, 2011). S pretrvavajicou
ekonomickou krizou sa v mnohych ¢len-
skych krajindch EU zvy$uje aj bezdomo-
vectvo mladych. Tento ndrast je vieobecne
podcenovany, pretoze vela mladych ludi bez
domova travi celé mesiace alebo roky na po-
hovke surfovanim s priatelmi ¢i pribuznymi,
alebo ziju v preplnenych bytoch alebo v ne-
vyhovujucich bytovych podmienkach. Naj-
vyraznejsi narast v oblasti bezdomovectva
mladeze zaznamenali v Dansku, kde bolo v r.
2011 az 1002 fudi vo veku od 18 do 24 rokov
bez domova®. Predstavuje to narast o 58 %
v porovnani s rokom 2009 (FEANTSA, 2012).
V kontexte niekolkych krajin EU sa zvysuje aj
bezdomovectvo rodin. V roku 2012 vykazalo
6 z 21 ¢&lenskych $tatov narast v oblasti bez-
domovectva rodin za posledné 4 roky (Ceska
republika, Finsko, Francizsko, Nemecko,
Grécko, Slovinsko). Ciasto¢ne to odraza aj
spolocenské zmeny, ako je rastuci pocet roz-
vodov a rozpadov rodiny. Aviak v kontexte
krizy je dal3im faktorom aj rastice ohrozenie
rodin s detmi, ze budu sidne vystahované,
alebo budu musiet celit exekucii (FEANTSA,
2013).

9. Danske narodné centrum pre socidlny vyskum - bez-
domovectvo v Dansku 2011.

V mnohych chudobnejsich regiénoch su
rodic¢ia nuteni opustit svoju krajinu aby si
nasli pracu, niekedy nechéavaju doma deti
so starymi rodi¢mi alebo inymi ¢lenmi rodi-
ny, alebo, ak nemaju dostatok penazi na ich
zabezpeclenie, nechdvaju ich v najhorsich
pripadoch v zariadeniach.

Kriza vhana nové rodiny do chudoby -
casto i tie, ktoré nikdy predtym neboli
ohrozené. Sok z nahlej chudoby méze mat
silny emocionalny dopad na tie deti, ktoré
sa tazsie prisposobuju novej situacii a zme-
nam, ktoré takato situacia prinesie do ich
kazdodenného Zivota. Po druhé, usporné
opatrenia prehlbuji zavaznost a hibku
chudoby, a to najmé u vysoko ohrozenych
skupin, ako su deti z etnickych mensin a
pristahovalci, najma deti nelegalnych prista-
hovalcov. Zhor3ujuca sa situdcia Ciasto¢ne
vyplyva z rastlicej nezamestnanosti, najma
dlhodobej nezamestnanosti a zhorsenia
pracovnych podmienok, <o ma za nasledok
znizovanie miezd alebo skracovanie pracov-
nych uvazkov. Suvisi viak aj s obmedzeniami
v oblasti systému doéchodkovych podpér,
vratane Specifickych skrtov v oblasti podpo-
ry deti a s poklesom disponibilnych prijmov
spolu s rastucimi cenami zakladnych potra-
vin, energii a sluzieb. Znizovanie zékladnych
sluzieb poskytovanych verejnym sektorom a
mimovladnymi organizaciami postihuje naj-
ma rodiny s nizkym prijmom. Symptémom
dopadu krizy je rastuci dopyt po potravi-
novej pomoci a nudzovych sluzbach.
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8 Pripadova studia o raste poctu potravinovych bank vo Walese

Udaje Narodného 3tatistického Uradu za obdobie od oktébra 2009 do novembra 2010 ho-
voria, ze priemernd tyzdenna mzda vo Velkej Britanii klesla z 373 libier na 359 libier, pricom
priemerny prijem domécnosti vo Walese je o 12% nizsi nez v celej krajine. Zaroven pocet
odovzdanych potravinovych bali¢kov dosiahol vo Walese rekordnych 23 000.

Otvdéraju sa nové potravinové banky na pomoc ludom v chudobe, hovori charita. Trussel
Trust, ktory prevadzkuje niekolko potravinovych bank hovori, ze takmer jedna zo Styroch ro-
din, ktorym pomahaju, ma nejaky prijem, ten viak nie je dostatoc¢ny. Potravinova banka Flint-
shire Food Bank otvorena v maji v meste Mold pomohla uz 400 fudom, ktorym dava tri jedla
denne pocas troch dni v tyzdni. Potravinové banky sa teraz otvéraju v mestach Wrexham,
Denbigh, Caernarfon a Pwllheli a v juznom Walese neddvno otvorili tri banky v Abergavenny,
Chepstow and the Vale of Glamorgan.

V celom Walese je ich teraz celkom 23.

Zdroj: Sprdva Sarah Dickins, waleskej ekonomickej dopisovatelky pre BBC Wales, 2. oktébra 2012.
www.bbc.co.uk/uk-wales-19785134
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Tento ,,Barac¢ mytov” si kladie za ciel’ poskytnut niektoré
odpovede, ktoré spochybnuja myty a stereotypy savisiace
s chudobou deti v dnesnej Eurépe.

V bohatej Eurépe chudoba deti neexistuje,
skuto¢na chudoba je len v Afrike

V Afrike a inych rozvojovych krajinach je ,VCera vecer som bola velmi smutna,
sice viésia chudoba, viac deti zomiera hla- moja sestricka bola velmi chorad, ale
dom, pre zly zdravotny stav a nésilie, ale aj mama nemala peniaze na kipu liekov.
v kaZdej krajine Eurdpy je stéle vela deti  Pridavky na dieta dostaneme az o tri dni,
Zijacich v chudobe, deti, ktoré trpia hladom velmi ma to trapi.” — Anu, Estonsko

a nedostatkom potravin, ¢o sa odraza naich

zlom zdravotnom stave a kratsej priemer- ,,Mohli by znizit cenu (paliva), lebo ak
nej dizke Zivota. Tieto deti Ziju v zljch byto- st ho ludia nemézu dovolit, mohli by
vych podmienkach a nebezpeénom prostre-  zomriet chladom a potom by to bolo kvoli
di, trpia znevyhodnenim v oblasti vzdelava-  tym ludom, Co tie ceny urc¢ili.” — Gareth,
nia, zaZivaju diskriminaciu, stigmatizaciu a Velka Britania

vylicenie a nemajua veci, ktoré iné deti po-

vazuju za samozrejmost. Viac ako jedno

zo $tzroch deti v celej EU je ohroze-

nych chudobou a / alebo socialnym

vylaéenim. Jeno z piatich (21%) celi

materialnej deprivacii (pozri Guio,

Gordon and Marlier, 2012).



Nezodpovedni rodic¢ia s hlavnou
pri¢inou chudoby deti. Rodina si za
to moze sama, ze je chudobna

Je prilis jednoduché obvinif rodi¢ov deti
a rodiny za ich situaciu. Nikto nechce byt
chudobny a nikto si chudobu nezvoli za Zi-
votny Styl.

Chudoba ma vela pric¢in a vel'mi Casto
sami rodicia zazivajaci chudobu vyrastali
v ochudobnenom, zanedbanom prostredi,
¢o zhorsilo ich Sance naplno sa v detstve
rozvinat.

Stigmatizacia a posudzovanie rodin
zapasiacich s chudobou len zhorsuje ich vy-
Idcenie a zvacésuje socialnu priepast.

Viaésina chudobnych rodic¢ov robi
vsetko ¢o je v ich silach, aby svoje deti
ochranili pred chudobou a snazia sa najst
z nej cestu von. Casto sa obetujt pre svoje
deti. Napriklad casto sami nejedia len aby
zabezpecili dostatok jedla pre svoje deti.
Ich chudoba je predovSetkym dosledkom
strukturalnych faktorov, ako je nerovny

pristup k pravam, zdrojom a sluzbam -
napr. primeranej mzde, sluSnému zamest-
naniu, zdkladnym sluzbdm alebo slu$snému
byvaniu.

VSetci rodi¢ia maja niektoré zvyky
a spravania, ktoré maji negativny
vplyv na ich deti. Rodicia, ktori sa snazia
vyjst s peniazmi, alebo ktori sa musia vy-
sporiadat so svojimi vlastnymi bolestivymi
zazitkami z detstva, mozu byt menej citovo
pripraveni poskytnit svojim defom potreb-
nt podporu.

Mala mensina sa moéZe uchylit k uzi-
vaniu navykovych latok a tym svoje
deti vystavi
zanedbavania.

riziku zneuzivania alebo

Najlepsi sposob ako podporit deti v
tychto rodinach je netrestat rodicov
ale zaistit, aby mala rodina vSetku potrebnt
materialnu podporu ako aj vhodné socialne
intervencie, ktoré umoznia rodi¢om plne sa
chopit zodpovednosti voc¢i svojim detom.

»Sluzby musia byt pristupné, a to nielen
starostlivost o dieta, ale aj dalsie, na-

priklad zdravotnictvo, aby ludia mohli
pracovat.” — Rosalia, Spanielsko

»Ak ste Romka a mate deti, pracu nendj-

dete.” — Mara, Madarsko



Deti nemo6zu byt chudobné ked’ maja vsetky
tie najnovsie ,,vecicky” a hmotné statky

Deti Zijace v chudobe zvyc¢ajne nema-
ja vybavenie a veci, ktoré sa pre ostatné
deti ,normalne”. Niektoré ich vS§ak maja.

Tu je ale doleZité vediet, ¢o je v urcitej kra-
jine alebo regiéne povazované za ,normal-
ne“. Nie je to preto, Ze by rodic¢ia boli
nezodpovedni, ale m6zu mat pocit, ze
sa ich deti bud citit inak, alebo buda
opominané alebo Sikanované ¢i vyla-
¢ené ak nebudt mat rovnaké veci ako ich
vrstovnici.

Mat doma pristup k pocéitacu sa nemu-
si povazovat za zadkladnt potrebu, ale bude

to mat vplyv na participaciu deti v §kole a
na socialnych médiach.

Nové oblecenie, pristup k volnocasovym
aktivitam, Sportom, kultirnym podujatiam
a zariadeniam nie st otazkou prezitia, maji
vSak zasadny vyzname pre rozvoj die-
tata a jeho sebavedomie.

Na rodiny je vyvijany obrovsky spolo-
¢ensky tlak, aby boli schopné zabezpecit
materialne statky pre svoje deti — oslavy
narodenin, §kolské potreby, nové oblecenie
— tak, aby sa ich deti citili zaclenené. A aby
to docielil, rodicia ¢asto obmedzujt alebo
aplne vynechaji zakladné Zivotné potreby,
ako je kirenie alebo potraviny alebo si po-
Zi¢iavaju peniaze a zadlzujt sa.

»Chudoba je ked’ nemén} peniaze na hrac-
ky.” — Joaquin, Spanielsko

,Vie Jezisko / Mikulas, Zze sme chudobni?”
— Anton, Esténsko

»Niektori susedia, ktori si myslia, Ze ve-
dia lepsie, aké by mali byt moje priority,
ma kritizovali za to, Ze svojim detom
kupujem rovnaké hracky aké maji ich
spoluZiaci. Je to naozaj tazké, ale radsej
to robim nez aby spoluziaci moje deti
spomedzi seba vylicili alebo dokonca $i-
kanovali. Kto by nechcel aby jeho deti boli
Stastné?” — Alain, Franctzsko



Vaésina chudobnych rodicov
je leniva a nechce pracovat

U vicsiny rodi¢ov je to prave naopak.
Vidsina rodi¢ov chce pracovat. V. mnohych
krajinach vela deti z domacnosti s nizky-
mi prijmami ma aspon jedného rodica
zamestnaného.

Miera rizika chudoby u pracujtcich, ktori
maji domacnost s nezaopatrenymi defmi,
je v EU takmer 11% v porovnani s viac ako
7% u domacnosti bez nezaopatrenych deti.
V rodinich osamelych rodi¢ov s nezaopat-
renymi detmi to v niektorych krajinich
stipa priemerne na 19,5% a v niektorych
krajinach (Litva, Loty$sko, Svédsko, Ru-
munsko a Luxembursko) na viac ako 24%.

Problém nespociva v lenivosti, ale v nizkych
mzdach a pracovnej neistote, niekedy aj vy-
nttenej praci na ciastoény tvizok a nedo-
statku dobre platenych zamestnani, ktoré
by vymanili ich a ich rodiny z chudoby.

V skuto¢nosti mnohi rodi¢ia Zonglujia s
niekol’kymi slabo platenymi pracami len
aby sa uzivili a nezostava im Ziadny cas pre
rodinné aktivity, nemézu podporovat svoje
deti tak, aby dobre prospievali a rozvijali sa.

covat, kvoli nedostatku doéstojnych pra-
covnych miest znamend nezamestnanost
skuto¢ny problém.

Situaciu zhorsuju aj dalsie faktory, ako je
nedostatok kvalitnej a zaroven cenovo do-
stupnej starostlivosti o deti pre rodiny, ne-
dostatok takych zamestnani, ktoré umoz-
nia rodicom travit kvalitny ¢as so svojimi
detmi a tiez nedostatok cenovo dostupnej
dopravy medzi bydliskom a pracoviskom.

L,V Slovinsku stratilo v nasom meste
pracu asi 300 ludi, ktorych poznam, a
postihnuté su celé rodiny. Deti vidia, Ze
ich rodic¢ia si nemézu ni¢ dovolit. Ludia
sa prilis hanbia ziadat o socidlnu pomoc,
podpisovat mnozstvo formularov. Podla
pravnych predpisov, ak ludia dostani
socialnu pomoc, musia Statu podpisat
svoj dom. Namiesto toho, aby to urobili,
mnohi dalej zvdacsuju svoje dlhy a za-
nechavajit ich svojim detom. Moje deti
vidia, Ze nemajt to, ¢o maju ostatné deti.
Rodicia si nemézu dovolit znasat’ nakla-
dy na Studium svojich deti ... ked’ sa vas
tradnik spita ,Co mbézem pre vas urobit?’
poviete mu ,nemam dost penazi aby som
prezila’.” — Martina, Slovinskoa
,V Holandsku nasa organizacia rodin
osamelych rodicov vytrvalo lobovala za
zakon, ktory dava osamelym rodi¢om
prilezitost pracovat’ len 25 hodin ale
dostavat’ plnit mzdu. Zakon je prijaty,
ale politici ho nezrealizovali.” — Lisa,
Holandsko



ZvySenie zamestnanosti rodicov je tym
spravnym riesenim chudoby deti

ZlepSenie pristupu rodi¢ov k zamestnaniu
je velmi dolezitym prostriedkom pre vyma-
nenie rodin z chudoby. Je to vs§ak len ¢ast
riesenia a iste nie vzdy je to rieSenie.

Nie kazda praca poskytuje primerand
mzdu a je priatel'sky nakloneni rodinam
(pozri mytus 4).

Nekvalitné zamestnania rodiny z chu-
doby nepozdvihnt. Casto nie je k dispozicii
dostatok kvalitnjch pracovnych miest,
ktoré by vyhovovali potrebam rodicov,
najma v tej oblasti, v ktorej zija.

Este dolezitejsie je, ze nie vsetci rodic¢ia
st schopni pracovat, ¢i uz kvoli zdra-
votnému postihnutiu alebo chorobe, nedo-
statku vzdelania/ zru¢nosti alebo pre ich
opatrovatel'ské povinnosti.

Castou vaznou prekazkou je nedostatok
kvalitnej a cenovo dostupnej starost-
livosti o deti v okoli.

A tiez nedostatok cenovo dostupnej a efek-
tivnej verejnej dopravy. Rodi¢om mozu

chybat finan¢né prostriedky na cestu do za-
mestnania alebo nemusia mat k dispozicii
cestovné moznosti.

Najlepsi sposob, ako zabranit chudobe deti
a vylacéeniu je zaruéit pristup k pra-
vam, zdrojom a kvalitnym sluzbam
pre dieta a rodinu.

Zabezpecenie dostatocného minimalneho
prijmu (sociadlnych davok) pre rodiny, ktoré
nemozu pracovat alebo najst si slusna pra-
cu, ktora by pokryla skuto¢né naklady na
byvanie, je Zivotne dolezité spolu s financ-
nou podporou deti, socidAlnou pomocou pre
rodiny s detmi a danovym systémom, ktory
podporuje rodiny s detmi.

Kvalita zivota deti zavisi aj od pristupu ku
kvalitnym sluzbdm a ak tieto nie st pri-
stupné, potom je ich kvalita Zivota ohroze-
né aj vtedy, ak ich rodicia pracuj.

,V Raktsku, ak dieta ochorie, rodi¢ ma
narok na 10 dni platenej dovolenky, ale
pocet dni je rovnaky aj ked’ je deti pdt.
Zamestnavatelia kvoli tomu nechct tieto
Zeny zamestnavat...” — Monika, Raktisko

»Praca, praca, praca, ni¢ iného nepocu-
jete ... ,To vyriesi vase problémy’, hovori
minister v Holandsku. Pre osamelych
rodic¢ov to nie je také jasné. Doba vyu-
Covania deti nie je prispésobend pra-
covnej dobe. Ak vase dieta ochorie, citite
sa previnilo a mate pocit, Ze vas siudia.
Ked’ zacnete pracovat, vsetko je na va-
sich pleciach. Ludia si to neuvedomuju.”
— Marieke, Holandsko



Zivot na davkach je zvoleny Zivotny
styl: davky su prilis Stedré

Ak st davky také Stedré, potom preco je
tol'ko I'udi chudobnych?

Vo viésine ¢lenskych $tatov EU trovet
davok zdaleka nedosahuje to, ¢o je nevy-
hnutné pre dostojny Zivot a v niektorych
krajinach je to eSte ovela menej (pozri Fra-
zer a Marlier, 2009). Rozpoctové Standardy
(Standardny spotrebny ko&s) v mnohjch
krajindch (napr. Velkej Britanii a frsku)
upozornili na rozdiel medzi vyskou davok a
realnymi rodinnymi nékladmi (pozri Mac-
Mahon a kol., 2012).

Zivot na davkach nie je vSeliekom. Je to ne-
ustaly boj o prezitie z velmi malého mnoz-

Rodicia st odkazani na davky, pretoze ne-
maji ziadnu int moznost a pre celd radu
dovodov nemajua pristup k dostatoéne pla-
tenému a flexibilnému zamestnaniu, ktoré
by im poskytlo primerany prijem aby sa
vymanili z chudoby a mohli si plnit svoje
povinnosti v suvislosti so starostlivostou o
deti.

Mnohé domacnosti vstupuji a vystupuji
z davkového systému a tak vyhody z neho
¢erpaji len kratko. Cim dlhsie st rodiny za-
vislé na socialnych davkach, najma ked st
velmi nizke, tym je pravdepodobnejSie, Ze
sa troveri ich chudoby este utvrdi a prehibi.

Vyplacanie postacujicich davok neodradzuje
od préce, prave naopak. Krajiny, ktoré platia
najvyssie davky, maji tieZ najvyssiu mieru
zamestnanosti. Primerané davky poskytuja
pevny zaklad pre rodicov aby mohli planovat
svoj zivot, hladaf si pracu a dbat, aby sa ich
deti neocitli v chudobe a zabréania zvySovaniu
socialnych, ekonomickych a zdravotnych na-
kladov na prehlbujicu sa chudobu.

»Strop v mojej izbe je vlhky a ked sa

z postele pozriem doprava, celé steny st

vlhké a ja tam lezim v posteli a mrznem
od zimy.” — Gwen, Vel'ka Britania

stva penazi. Rodiny musia svoje financie
spravovat vel'mi opatrne, stanovit si prio-
rity zakladnych potrieb ako je oblecenie,
palivo a ngjom — takmer nic alebo vébec ni¢
nezostava na iné veci alebo pre krizové si-
tuacie. V dosledku toho je pre mnoho rodin
dlh skuto¢nym problémom.

»Pracoval som v stavebnictve, ale prisiel
som o pracu, teraz uz nemam ani pod-
poru v nezamestnanosti a neviem, ako
budem podporovat svoju rodinu. Som
jednoducho zifaly.” — Juan, Spanielsko



Vzdelanie je jedinym vychodiskom

z chudoby

Kvalitné vzdelavanie je jednym z klai¢ov k
prelomeniu medzigenera¢ného opakovania
chudoby. Najmi vzdelavanie v ranom veku
ma zasadny vyznam pre kognitivny vyvoj
deti a tym aj pre dosiahnutie dobrych vy-
sledkov v oblasti vzdelania.

AvSak zmiernenie znevyhodnenia vo vzde-
lavani nie je len otazkou zlepSenia do-
stupnosti $kol alebo Skolok. Vzdelavacie
systémy sa musia zamerat na plny rozvoj
osobnosti diefata (pozri ¢lanok 28 UNCRC
o vzdelavani). Jemné zrucnosti, ako empa-
tia a komunikacia, st v dnesnej spolo¢nosti
rovnako déleZité ako vedomosti. Skoly a
odbornici by mali vediet reagovat na rozdie-
ly v schopnosti udit sa a mali by podporovat
rozmanitost. Naliehavo potrebné st snahy o
odstranenie diskriminéacie, rasizmu a Sika-
novania na vSetkych stupnoch vzdelavania.

Ale aj v dobrych skolach st pre dosiahnutie
uspechu vo vzdeldvani dolezité aj iné veci.
Vzdelanie by malo byt zadarmo. Mnohi
chudobni rodi¢ia maji problém pokryt
dodatoc¢né naklady spojené so stidiom ich
dietata.

Formaélne aj neformalne vzdelavanie, ktoré
poskytuje spolo¢nost a miestne organizacie
napriklad prostrednictvom mladeZznickych

skupin, predstavuje dolezity doplnok k for-
méalnym vzdelavacim systémom. Ak maja
deti prosperovat v Skole, potrebuju bez-
pec¢ny a teply domov s dostatkom priestoru
pre stadium a dostatoénym pristupom ku
kniham a uc¢ebnym pomdckam.

Ak maju deti prosperovat v Skole, potre-
buja bezpecny a teply domov s dostatkom
priestoru pre Stadium a dostatoénym pri-
stupom ku kniham a uéebnym poméckam.

Musia tiezZ mat primerand stravu a vhodné
oblecenie.

Rodic¢ia by mali mat dostatok ¢asu a pro-
striedkov pre poskytnutie dolezitého zaze-
mia a pomoci svojim defom.

V chudobnej$ich oblastiach je ¢asto velmi
dolezité poskytovat bezplatné alebo cenovo
vyhodné vyzivné skolské stravovanie.

V sti¢asnosti vSak vzdelanie nie je zarukou
slusného prijmu. Vela absolventov sa stava
nezamestnanymi a upada do chudoby, do-
konca ani dobré vzdelanie neuchrani nie-
ktoré rodiny s detmi pred chudobou.

»~Mladi ludia potrebujit podporu, ktora
ich dostane z ulice a pombze im zistit,
¢o chcti robit. Stratou ich talentu straca
aj spolo¢nost. Mladych, ktori zlyhali v
skole, musime ¢im skor podporit, aby sa
veci rychlo zmenili“ (...) ,Podpora skoél
neznamena len zdarma stravovanie,
skolské vylety, kniznice, prazdniny, hud-
bu, divadlo, skolu a vychovu, ale aj kul-
turu, pomoct ludom pri volbe profesie.”
— Stefan, Rakusko



Poskytovanie univerzalnych sluzieb
je vyhadzovanie penazi pre deti a
rodicov, ktori to nepotrebuju

Univerzalny pristup vysiela spravu, ze Stat
si ceni vSetky deti rovnako a podporuje ro-
dicov v ich tlohe vychovy deti.

Symbolom zodpovednosti Statu je tieZ za-
rucit vSetkym detom pristup k zakladnym
pravam.

A nakoniec je to aj sposob presadzovania
vacSej socialnej solidarity a stdrznosti.

To nie je pravda. Zabezpedenie vSeobecné- ,,Mam dcéru so zdravotnym postihnutim,
ho pristupu k zdkladnym sluzbam dobrej ktord teraz dokoncuje zakladnu skolu, ale
kvality, ako je starostlivost o dieta, vzdela- nemd Ziadnu Sancu zaclenit sa. Musim
nie, zdravotné a socialne sluzby a pristup  cely svoj Zivot tiplne prispésobit k jej po-
k rekreanym, Sportovym a kultirnym trebam. Ked bude mat 18 rokov, dostane
aktivitdm je tym najlep$im a najuc¢innej§im  invalidny déchodok. Je vsak zatvorenda
spésobom ako podporit kvalitu Zivota viet- doma, nemame dost penazi, nemoézeme st
kych deti, predist chudobe a zabranit stig- dovolit chodit von, do kaviarne... Chceme
matizécii a vyladeniu niektorych deti. Rodi-  aby sa nasa dcéra zaradila, ale zda sa, Ze
dia, ktori st na tom lep$ie, platia za takéto Jje to nemozné.” — Eva, Slovensko
sluzby prostrednictvom danového systému

a to ich opravnuje tieto sluzby vyuzivat. Je

to zavazok poskytovania kvalitnych sluZieb

pre vSetkych.

Je to tieZ najlepsi sposob ako zabranit tomu,
aby deti z chudobnych pomerov upadli do
chudoby a socialneho vylacenia.



Toto nie pravda vo vSetkych ¢lenskych kra-
jinach. Uroveri sluZieb a podpory pre vetky
deti a rodiny sa v celej EU vyrazne li&i, do-
konca aj v jednotlivych regiénoch ¢i okre-
soch. Napriklad niektoré krajiny pontkaja
minimalne verejné sluzby, spoliehajic sa na
podfinancované sluzby dobrovolnickych a
mimovladnych organizacii.

V mnohych krajinach s existujicimi sluzba-
mi su tieto prefazené a nerovnomerne roz-
lozené a pod vplyvom tspornych opatreni
st mnohé sluzby vyrazne okliestené.

Davkové systémy st ¢asto obmedzené, zlo-
Zité a l'udia nie vZdy pochopia alebo vedia
na ¢o maja narok a niektoré skupiny, ako st
migranti, nemusia mat pristup k Statnym
davkam.

Navyse niektoré rodiny sa zdrahaja vyhla-
dat pomoc pre strach zo stigmatizacie.

Mnoho l'udi je tiez uvdznenych v chudob-
nych alebo preplnenych bytoch.

Jednym z prikladov velkych rozdielov v
dostupnosti sluZieb je predskolské vzdela-
vanie a starostlivost. V r. 2002 sa Eurépska
rada v Barcelone dohodla, Ze ¢lenské Staty
budd do r. 2010 poskytovat celodennta
starostlivost vo formalnych zariadeniach
starostlivosti o deti aspon pre 90% deti vo
veku od troch rokov do zaciatku povinnej
$kolskej dochadzky a aspori pre 33% deti do
troch rokov veku. Pokrok bol v§ak nerovno-
merny. U deti vo veku 0-3 roky prekrocilo
paf krajin ciel 33% a pat dalSich sa k nemu
priblizilo, ale vacésSina zaostava, ked osem
krajin dosiahlo len 10% alebo menej. U deti
starsich ako 3 roky prekrocilo osem krajin
90% a dalSie tri sa k nemu priblizili, ale
pokrytie je nizsie ako 70% v takmer jednej
tretine C¢lenskych statov (pozri Eurdpska
komisia, 2011).

»Jednej Zene povedali, aby svoje deti dala
do detského domova, lebo nemala dost
penazi, aby sa mohla o ne postarat. Je to
absurdné. Mala styri deti. Starostlivost o
tie deti v detskom domove by vysla ovela
drahsie.” — Pavel, Ceska republika

Niektoré sluzby st k dispozicii len pre urcité
typy “chudobnych” a niektoré skupiny, ako
st zdravotne postihnuté deti z rodin pri-
stahovalcov, nemusia mat k nim pristup, ¢o
zvacsuje priepast medzi tymi, ktori si sluz-
by zasltzia a tymi, ktori si ich nezasltzia.



Prevencia a boj proti chudobe deti sa prilis
drahé. V sucasnosti si nemozeme dovolit
bojovat proti chudobe, ale ked’ ekonomika
porastie, bude vSetko v poriadku

Pocet deti zaZivajacich chudobu a socidlne
vyltéenie bol velkym problémom v EU uz
v obdobi boomu, ked bola vysoka neza-
mestnanost, teda este skor, neZz nastipila
sucCasné recesia a tsporné opatrenia. V r.
2007 to bolo 26,3% v r. 2011 i$lo 0 26,9%.
Takze Cakanie na novy hospodarsky rast
nie je rieSenim.

Dolezité je zaviest tie spravne politiky zame-
rané na prevenciu a zniZenie chudoby deti
a zlepSenie kvality zZivota deti. Skutocnost,
Ze niektoré ¢lenské krajiny (napr. Svédsko,
Dansko, Finsko a Slovinsko) boli pri dosa-
hovani nizkych arovni chudoby deti a soci-
alneho vylicenia ovela UspesnejSie nez iné
ukazuje, Ze politiky maji vyznam a pokrok
je mozny.

Skuto¢nym argumentom je, ze ak je na
chudobe deti nieco prilis drahé, tak je to ab-
sencia jej prevencie a rieSenia. Investicia do
kvality zivota deti je ddlezita v sicasnosti,
ale je aj investiciou pre ich spokojnt budic-
nost. Deti vyrastajtice v chudobe prosperuji

v dospelosti horsie, buda pravdepodobne
menej prispievat k hospodarskemu rastu a
rozvoju a Stat bude vynakladaf viac na ich
podporu.

S ohladom na starntcu eurbépsku popu-
laciu je ovela dolezitejsie ako kedykol'vek
predtym, aby mohli vSetci mladi 'udia do-
siahnut svoj plny potencial a byt prinosom
v budicnosti. ZniZovanie investicii do deti,
najma do riesenia chudoby v ¢ase ispornych
opatreni je kratkodobym opatrenim, ktoré
mé dlhodobé negativne doésledky. Vel'mi
vysoké naklady na jednotlivcov, spolo¢nost
a hospodarstvo, ktoré vyplyvaja z chudoby
deti a pozitivne vysledky z investovania do
deti potvrdzuja, Ze spolo¢nosti si nemézu
dovolit neinvestovat do prevencie a rieenia
chudoby deti (pozri Griggs a Walker, 2008
a Action for Children, 2009).

»VSetky deti potrebuju teplil postel a stre-
chu nad hlavou, zdravé jedlo a mat sa
dobre.” — Maria, Spanielsko

»Detl st povazované za poloviéné osoby
(nemajii pravo volit), ale sitt nasou budiic-
nostou!” — Balazs, Mad’arsko

»Deti, teda dnesné deti a zajtrajsi dospell,
by mali byt v strede zaujmu socialnych
politik. Ak naplnite potreby deti, naplnite
potreby vsetkych ludskych bytosti. Kvali-
tu Zivota dietata a jeho socidlne zaclene-
nie je potrebné brat do tvahy v celej jeho
mnohorozmernosti.” — Dirk, Nemecko



AKE SU

RIESENIA?

* je potrebné vyvinut komplexny, viacrozmer-
ny a integrovany pristup alebo stratégiu pre-
vencie a riesenia chudoby deti a podpory kvality
Zivota deti, ktord bude riesit rézne aspekty kvali-
ty Zivota dietata celostne a koordinovane v celej

Niektoré krajiny a niektoré regidny su v boji
proti chudobe a socidlnemu vyluéeniu deti
a podpore ich kvality Zivota ovela tspes-
nejsie. Dokazuje to, Ze zdlezi na zavedeni
sprdvnej politiky. Je délezité cerpat z tychto

pozitivnych prikladov a urcit potrebné
kroky.

Predpoklady pre ucinné kroky

Dékazy z celej EU naznacuju, Ze pre vytvorenie a
dlhodobé udrzZanie ucinnych politik a programov
je potrebné zaviest vela veci (pozri Devlin a Frazer,
2011). Najma:

vlddy si musia dat silny politicky zdvizok na
podporu kvality Zivota vsetkych deti, prevenciu
ariesenie chudoby deti a socidlneho vylicenia a
podporu prdv deti. Toto je mozné umocnit vy-
menovanim ministra a/ alebo viddneho vyboru
zameraného na podporu kvality Zivota dietata
ana prdva deti;

zdvdzok k zabezpeceniu spravodlivého rozdele-
nia prijmov a zdrojov a zmierneniu nerovnosti
prostrednictvom progresivneho zdarnovania
je délezity pre zabrdnenie vzniku chudoby a so-
cidlneho vyltcenia a podporu blahobytu v celej
spolocnosti;

Skdle politickych oblasti. Inymi slovami - je po-
trebny viacurovriovy a viacodvetvovy pristup;

zameranie sa na prevenciu a poskytovanie uni-
verzdinych sluZieb dostupnych pre vietky deti a
ich rodiny je déleZité pre zabezpeclenie kvalit-
ného Zivota vsetkych deti od samého zaciatku,
a tym déjde k zniZeniu rizika upadnutia do
chudoby;

pre zniZenie chudoby a socidlneho vylicenia a
podporu kvality Zivota deti je v rdmci strategic-
kého pristupu potrebné stanovit jasné smero-
vanie a kvantifikovat ciele a harmonogramy
krokov;

pre zabezpeclenie komplexného pristupu musia
byt zavedené formdine instituciondlne opatre-
nia pre zaradenie hladiska zdujmu o deti do
vsetkych oblasti politiky a koordindciu pldno-
vania a predkladania politik tak horizontdlne
(tj. naprie¢ réznymi ministerstvami) ako aj ver-
tikdlne (t.j. medzi réznymi drovnami viddy) tak,
aby sa vzdjomne posilnovali;

rieSenie chudoby deti a socidlneho vylucenia sa
musi stat sucastou Sirsej ndrodnej stratégie
prevencie a riesenia chudoby a socidlneho vylu-
Cenia a nerovnosti

musia byt zavedené tcinné politiky na podpo-
ru rodin, avsak podpora rodiny sama o sebe
nestaci k podpore kvality Zivota dietata;

na podporu kvality Zivota dietata je potreb-
né nastavit politiky rieSenia chudoby deti v Sir-
Som kontexte politik (pozri ramik 9). Je potrebné
skombinovat univerzdlne politiky a opatrenia
zamerané na podporu kvality Zivota vietkych
deti s adresnymi politikami zameranymi na
zmiernenie chudoby a socidlneho vylticenia;
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O Krucova otazka: Pre¢o spajat rieSenie detskej chudoby so Sirsiou otazkou
kvality Zivota dietata?

Su styri hlavné dovody, preco by malo byt riesenie chudoby deti a socialneho vylucenia spa-
jané s otazkou kvality zivota dietata:

Po prvé, pre dosiahnutie pokroku v dlhodobom horizonte je dolezité zamerat sa na preven-
ciu, ako aj na zmiernenie chudoby deti a socidlneho vylucenia. Znamena to v prvom rade
zavedenie politik a programoy, ktoré budu, pokial je to mozné, podporovat kvalitu Zivota
vsetkych deti a predchadzat tomu, aby sa ony a ich rodiny ocitli v chudobe a socialnom vylu-
Ceni. Doraz sa teda kladie na v€asnu intervenciu tak, aby sa predislo vzniku problémov.

Po druhé, orientacia na kvalitu Zivota dietata stavia prava dietata a jeho potreby do centra
tvorby politiky. Uznava, Ze deti samotné su drzitelmi prav a Zze ochrana a zabezpecenie prav
deti je tym najlepsim spdsobom ako zabezpecit detom kvalitny Zivot a tym predchadzat chu-
dobe deti. Zabezpecuje tiez vznik politik, ktorych hlavnou prioritou je pInit potreby deti tu a
teraz, ako aj zabezpecit ich buduce blaho.

Po tretie, doraz na kvalitu Zivota zabezpecuje celostny pristup ktory uzndva, Ze prevencia
a riesSenie chudoby deti a socidlneho vylucenia je ovela viac, nez len otazka prijmov a Ze sa
musi tykat aj oblasti ako je vzdeldvanie, zdravotnictvo, byvanie a Zivotné prostredie, rekrea-
cia, Sport a kultura.

Po stvrté, doraz na kvalitu zivota dietata zabezpeci, ze kazda zo stratégii zostane skutocne
zamerana na dieta a vedie k zameraniu na rozvoj dietata a tym aj zdorazneniu participacie a
posilnenia postavenia deti.

* treba podporovat celoodvetvovy /celosekto- byt plne zapojené do tvorby a vykondvania in-

rovy alebo partnersky pristup, ktory v sebe
spdja snahy ndrodnych, regiondlnych a miest-
nych vldd a samosprdv so snahami rodicov a
deti, miestnych komunit, mimovlddnych orga-
nizdcii a zamestndvatelov. Napriklad zamest-
ndvatelia zavedenim existencného minima
hraju klucovu ulohu rovnako ako sukromny /
ziskovy sektor z hladiska ich firemnej zodpoved-
nosti voci celku. Mimovlddne organizdcie hraju
vyznamnu Ulohu pri podpore rodicov a deti
a poskytovani mnohych délezitych sluzieb a
spoluprdci s miestnymi komunitami a orgdnmi
verejnej sprdvy pri tvorbe integrovanych rieSeni;

o je treba vyzdvihnut, ocenit a podporit klticovu
ulohu, ktord hraji mimovlddne organizdcie
pri podpore ohrozenych deti a ochrane ich prdyv,
ako aj ich zdsadnt ulohu obhajovania. Musia

tegrovanych stratégii na ndrodnej, regiondinej
aj miestnej trovni;

mali by sa zaviest opatrenia zamerané na nes-
tigmatizujice zapojenie a poéivanie VSET-
KYCH deti a ich rodicov vrdtane tych, ktoré
zazivaju chudobu, do tvorby, vykondvania a
monitorovania politik a sluZieb, ktoré sa ich
tykaju;

tvorba politik by mala byt zalozend na dé-
kazoch, ¢ize by mali byt zavedené opatrenia
zaistujuce dostupnost sprdvnych ddajov a ana-
lyz a pravidelné monitorovanie a poddvanie
sprdv o dopade politik.
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»Deti st zranitelnou, nechrdnenou skupinou v nasej spoloénosti. NemézZu urobit nic¢
preto, aby sa vymanili z chudoby. Je délezité rozpoznat' problém vcas. Vzdelanie je
naliehavou zdlezitostou, v Estonsku vela studentov vypadne zo skoly. Mali by sme vel-
mi skoro rozpoznat, ktoré deti potrebuji pomoc. Kazdé dieta md pocas vyvoja citlivé
obdobia. Ziadny talent by nemal byt prehliadnuty a Ziadne dieta opominané!” — Laura,
Esténsko

»Skoly na vidieku sa zatvdraju, lebo ludia odchddzaju, takze je celkom bezné, Ze zdk-
ladnd skola md jedind triedu, v ktorej st spolu deti od 6 do 10 rokov. Zvysuje sa pocet
sukromnych $kél a stdtne skoly su bez prostriedkov. Naliehavo potrebujeme kvalitné
vzdeldvanie pre kazdého.” — Andreea, Rumunsko

»Vela ludi opusta svojich synov, dcéry alebo celé rodiny a ide hladat prdcu do zdpadnej

Eurdpy. Tieto deti ziju s touto velkou stratou a vyrastaju samé, bez sprdvnej podpory.
Spésobuje to aj psychické problémy. EU musi rodiny podporovat, lebo z rodinnej chu-
doby vzide chudoba deti.” — Andrius, Litva

~Nie je dostatok materskych skél a u neudplnych rodin a tych, ktori
maju aj starsie deti, je pre matky tazké ak sa skoly nemézu popo-
ludni o ich deti postarat. A ndjst si prdcu je este taZsie.” — Lisa,
Rakusko
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Trojpilierovy pristup

Praca s problematikou chudoby deti a socidlneho vylucenia a kvality Zivota dietata v Europskej
Unii ¢oraz viac zd6raznuje potrebu trojpilierového pristupu: zabezpecenie pristupu k dostatoc-
nym zdrojom, pristup ku kvalitnym sluzbam, a podpora participacie deti a ich rodicov (pozri
napr. Belgické predsednictvo Eurépskej Gnie, 2010 a Odporucanie Eurdpskej komisie: Investovat
do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia, 2013).
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® Pristup k primeranym zdrojom

Je neprijatelné, aby deti vyrastali v rodinach,
ktorych prijem je prili$ nizky na to, aby mohli
zit dostojne a aby museli vsetok svoj cas a
energiu venovat zapasu o prezitie. SU dva
klucové aspekty pre zabezpecenie primera-
ného prijmu: primerané systémy podpor
a pristup k zamestnaniu pre rodi¢ov a
rodiny.

Zaistenie dostatoénej prijmu rodinam
s detmi znamend ucelenu a uc¢innd kombina-
ciu davok pri zachovani spravnej rovnovahy
medzi penaznymi davkami (vratane dano-
vych ulav alebo dobropisov, ako aj socidlnu
pomoc) s vecnymi davkami v klucovych ob-
lastiach vratane zdravotnictva, vzdelavania,
byvania a starostlivosti o deti, ako aj medzi
univerzalnymi a adresnymi davkami. Social-
ne transfery (s vynimkou déchodkov) hraju
délezity ulohu v znizovani urovne chudoby
deti vo vadsine ¢lenskych Statov.

Znizovanie davok alebo sprisnenie a pod-
mienovanie davok rodicom moze byt kon-
traproduktivne, a to najma tam, kde nie su
k dispozicii vhodné pracovné miesta, pretoze

to méze znizit chudobu deti a mat priamy
dopad na ich kvalitu zivota. Existencia uni-
verzalnych pridavkov na deti je tiez délezitym
uznanim zvysenych vydavkov, ktoré maju
vsetky rodiny s detmi a su tieZ prejavom toho,
Ze deti su zo strany $tatu chcené a vitané.

Zlepsenie pristupu rodicov s detmi na trh
prace a zabezpecenie, aby prijem z prace
stac¢il na vymanenie rodiny z chudoby
vyzaduje v prvom zaistit, aby boli k dispozicii
kvalitné pracovné miesta. Okrem iného to
viak tiez znamena:

* vypracovat podporu zamestnanostia aktivacné
politiky, ktoré pomézu rodicom ziskat zru¢nosti
Zlepsujice pristup ku kvalitnym pracovnym
miestam;

* navrhnudt a integrovat systém dani a ddvok, a
vytvorit politiky minimdlnej mzdy, ktoré pomé-
2u ulahcit prechod z nezamestnanosti do prdce
a ktoré zabezpelia, aby prdca poskytovala
dostatocnt mzdu a ktoré rodicov nendtia brat
nedostatocne platené pracovné miesta;

o Zzlepsit pristup k vysoko kvalitnej, cenovo do-
stupnej starostlivosti o deti a mimoskolskej
starostlivosti pre vsetky rodiny;

* zabezpe’it, aby vzdialenost do prdce a ndklady
na cestu do prdce neboli prekdzkou pre prijatie
zamestnania;

* podporit politiky pre lepsie zosuladenie pra-
covného a rodinného Zivota, ako je umoznenie
pruZnej pracovnej doby a skrdtenie pracovného
casu.



11 Kracova otazka: Dosiahnutie rovnovahy medzi univerzalnymi a adresnymi
politikami

Klucovou otazkou je, do akej miery by mali
clenské staty vytvorit univerzdlne politiky
na podporu kvality Zivota vsetkych deti,
alebo by mali zamerat obmedzené zdroje na
najviac znevyhodnené rodiny a deti. V praxi
vacsina krajin kombinuje univerzélne politi-
ky smerujuce k podpore kvality zivota viet-
kych deti a prevencii vzniku chudoby deti a
socidlneho vylicenia s adresnejSimi politi-
kami zameranymi na zmiernenie chudoby a
socialneho vylucenia. Hoci rovnovéaha medzi
tymito dvoma pristupmi zdvisi od situdcie
a tradicie v jednotlivych krajinach zda sa,
ze najuspesnejSimi clenskymi Statmi
v znizovani chudoby su tie, ktoré prijali
prevazne univerzalny pristup zalozeny
na silnom presvedceni, ze je ucinnejsi a
efektivnejsi pri rieSeni vznikajucich prob-
lémov a zabezpeceni rovnakych prilezi-
tosti pre vsetky deti. V rdmci tohto SirSieho,
univerzalneho pristupu, sa zameriavaju na
tie deti, ktoré su v zvlast zlozitej situacii a po-
skytuju dalsiu pomoc, ktora im umozni pre-
konat prekazky v pristupe k beznym sluzbam
a prilezitostiam - nieco ako “univerzalizmus
ity na mieru”.

Hoci by sa mali uprednostnit univerzal-
ne sluzby, ktoré poskytuju vybavenie
a / alebo prilezitosti pre vsetky deti a
mladych ludi, bude vzdy potrebny aj pr-
vok adresnej podpory pre tych, ktori sa
najviac ohrozeni. Aviak klucovou otazkou
v adresnom pristupe je, aby bol realizova-
ny nestigmatizujacim spoésobom, ktory
zabezpecdi jeho maximalnu Ucinnost tak, aby
deti a ich rodiny citili podporu a snahu o
zaclenenie a nie dalSie diferencovanie a
odrezanie od rovesnikov. Zameranie sa na
celé regidny alebo konkrétne vekové skupi-
ny moéze zabranit problémom s nalepkova-
nim a stigmatizaciou. Avsak poskytovanie na
zaklade zistovania prijmu (napr. pri skolskom
stravovani) je ¢asto Uplne nevhodné, mnohé

chudobné rodiny vynechd a vedie k nalepko-
vaniu a stigmatizacii a moze viest k malému
vyuzivaniu alebo prispiet k uviaznutiu deti a
rodin v chudobe.

Davka podmienena testovanim prijmu
moze zmiernit chudobu az po samotnej
udalosti. Inymi slovami, pri uchadzani sa o
podporu je pred poskytnutim podpory po-
trebné byt najprv chudobny, podat Ziadost
na zaklade svojich potrieb a preukazat svoju
chudobu k spokojnosti prislusnych dradov.
Univerzalny pristup moéze chudobe za-
branit este predtym nez udrie. Ma vyhodu,
ze rodiny maju pocit bezpecia a vysiela po-
solstvo socialnej solidarity, ze rodiny a deti su
chcené a maju rovnakeé pravo na lepsi zivot.

Zvlast v case Uspornych opatreni sa ¢oraz
viac ¢lenskych krajin zameriava viac na
zmiernovanie a zacielovanie a znizuje
viaceré univerzalne pristupy. Jednd sa o
kratkodobé riesenie, ktoré ma dlhodobé
negativne dopady. Pre Strukturdlnu po-
vahu chudoby deti a socidlneho vyltéenia
je naliehavo nutné riesit ju v rdmci preven-
tivneho pristupu a tiez zabranit dlhodobym
nakladom.

Preto, ak je v obdobi krizy nutné, aby bohatsi
viac prispievali k zvladnutiu bremena vyrov-
navania rozpoctov, potom je z dlhodobého
hladiska spravodlivejsSie a zmysluplnejsie
zvysit povinnost prispievat tym, ktori maju
vysSie prijmy (napriklad zvySenim dani),
namiesto obmedzenia ich danovej zataze
a znizenia ich pristupu k univerzalnym sluz-
bam pre deti a pre tych, ktori zodpovedaju
za ich vychovu. Tymto sp6sobom sa sluzby
zachovaju a zdtaz sa rozdeli rovhomerne
v celej bohatsej populacii.




irsky rok univerzalnej bezplatnej predskol-
skej vychovy

V r. 2010 bol zavedeny program starostlivos-
ti o deti v ranom veku, znamy tiez ako Free
Pre-School Year (FPSY) - rok bezplatnej pred-
Skolskej vychovy. Zucastiuje sa ho viac ako
60 000 deti a jeho cena je 166 mil. libier ro¢-
ne. Vseobecne plati, Ze pre FPSY su sposobilé
vietky deti vo veku od 3 rokov a 2 mesiacov
do 4 rokov a 7 mesiacov k 1. septembru ro-
ka, kedy budu zacinat. Tato vychova sa po-
skytuje tri hodiny denne, pat dni v tyzdni
pocas 38 tyzdnov roka detom zapisanym
v zucastnenej Skolke. Deti zaradené do slu-
zieb starostlivosti o dieta dostavaju dve ho-
diny a 15 minut denne po dobu 50-tich tyz-
dnov. Okrem toho boli zavedené aj niektoré
dalsie adresné iniciativy:

o Predskolsky projekt Early Start /Skory zaciatok/
na 40 zdkladnych skoldch vo vybranych zne-
vyhodnenych mestskych oblastiach zahrriuje
vzdeldvaci program pre zlepsenie celkového
rozvoja, pomoci pri predchddzani netspechov
pri studiu a kompenzuje dopady socidlneho
znevyhodnenia;

* Projekt Rutland Street je predskolsky program
pri zdkladnej skole na ulici Rutland Street v Dub-
line. Hoci nie je sticastou projektu Early Start, bol
pouZity ako pilotny projekt viacerych koncepci,
neskorsie zaclenenych do projektu Early Start;

» Dotdcia Spolocenstva podporuje poskyto-va-
telov, ktori sa staraju o deti z urcitych cielovych
rodin s nizkymi prijmami.

(Viac informdcii na: www.oireachtas.ie/parliament/
media/housesoftheoireachtas/libraryresearch/
spotlights/spotEarlyEd180412.pdf)

12 Vyvazené univerzalne a adresné sluzby a davky pre deti

Holandské centra pre mladez a rodinu

Miestne organy poskytuju univerzalnu,
komplexnu a bezplatnd podporu rodindm
a rodi¢om. Centra sa nazyvaju Centrum pre
mladez a rodinu a poskytuju tieto sluzby:
zdravotnu starostlivost pre deti a mladez,
podporu rodic¢ovstva (informacie a poraden-
stvo, identifikdcia problémov, poradenstvo
pri pomoci, mensie pedagogické pomoci,
koordinacia starostlivosti), vazbu na agen-
turu pre starostlivost o mladez a skolské
poradenskeé timy. Centra pre mladez a rodinu
poskytuju univerzalne sluzby a rodiny odka-
Zu na Specializované, adresné sluzby.

(Viac informdcii na: www.eurochild.org/fileadmin/
ThematicPriorities/FPS/Eurochild/COMPACT FPS
Round Table report 2011 _- The role of lo-
cal_authorities_in_parenting support.pdf)

Flamske rodic¢ovské centra v Belgicku

Bezplatne a pre vietkych zaujemcov ponuka-
ju tieto sluzby: informacie, prakticku a citovu
podporu, rady a poradenstvo, kvalifikacné
Skolenia, posilnenie spolo¢enskych kontak-
tov a stimulovanie k samostatnosti v jedna-
ni a odporucania. Rodiny, ktoré potrebuju
adresnejsiu podporu, odporucia pracovnici
k inym poskytovatelom sluzieb.

(Viac informdcii na: www.eurochild.org/fileadmin/
Communications/09 Policy%20Papers/policy%20
positions/EurochildCompendiumFPS.pdf)
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O Pristup ku kvalitnym sluzbdm

Vytvorenie pristupu k vysoko kvalitnym a nikoho nevznecévajicim sluzbam je pre kvalitu
Zivota vietkych deti velmi doéleZité. Je potrebné vytvorit univerzalne sluzby v oblasti zdra-
votnictva, vzdelavania a byvania a poskytovat ich tak, aby boli lahko pristupné, nebyro-
kratické, flexibilné, respektovali rozne kultirne, spoloc¢enské a nabozenské zazemie
klientov a mohli preniknut do SirSej siete rodin a sluzieb. Sluzby by mali podporovat
osobny rozvoj a posiliiovanie postavenia deti a podporovat odolnost v krizovych situaciach.
Mali by byt tiez poskytované sposobom, ktory je vnimavy voci potrebam deti a rodin zazi-
vajucim chudobu a mal by ich poskytovat primerane vyskoleny persondl, ktory vie deti a ich
rodi¢ov pocuvat a maximalne sa sustredit na ich potreby. Medzi klticové oblasti patri:

* zabezpecenie, aby vsetky deti, bez ohladu na to ¢i ich rodicia pracuji alebo nie, mali pristup k vysoko
kvalitnému vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve. To je velmi déleZité pre rozvoj dietata a
jeho uspesnu buddcnost vo vzdeldvacom systéme. Je to vSeobecne uzndvany prostriedok kompenzd-
cie ekonomického znevyhodnenia a efektivne pripravuje pddu pre budtici uspesny rozvoj dietata;

* vytvorenie ucinnych sluzieb intervencie a podpory v ranom detstve, ktoré mézu zaistit véas-
né rozpoznanie deti a rodin, ktoré Celia problémom a mézu im poméct podporit rodiny a odstrdnit
prekdzky, ktoré brdnia budicemu rozvoju dietata. V¢asnd intervencia velmi ¢asto pozitivne ovplyvni
zvysok Zivota dietata. Takéto sluzby méZu zahifiat vytvorenie rodinnych centier v znevyhodnenych
komunitdch alebo zabezpecit vsetkym matkdm prenatdinu a postnatdinu ndvstevu zdravotnej sestry
a/ alebo socidlnych pracovnikov; il X

13 Podpora v ranom detstve a podpora rodiny v Belgicku a Spanielsku
Rodiny v programoch zameranych na chudobu ($panielsky Cerveny kriz a Caritas)

Cerveny kriz a Caritas pomohli v r. 2011 v Spanielsku viac ako 500.000 detom Zijicim v chu-
dobe. Obe organizacie aktivne participuju v Spanielskej Koalicii prav deti (www.plataforma-

deinfancia.org)

Spanielsky Cerveny kriz: v rdmci programu boja proti chudobe pomohol 325 181 rodindm
Celiacim chudobe a socidlnemu vyluceniu s 207 403 detmi. 87% rodin ma deti, pricom 27%
zije vo velkych rodinach s tromi alebo viacerymi detmi. 71% rodicov alebo opatrovnikov je
nezamestnanych, 7% je bez domova 83% su pristahovalci — najma z Maroka, Rumunska,
Bolivie, Ekvadora, Kolumbie a Bulharska. Hlavné projekty predstavuju integrovanu podpo-
ru prostrednictvom: potravinovej pomoci, socidlnej podpory, prevencie Skolského vyluce-
nia, penaznych davok na pokrytie zakladnych potrieb, rodinného poradenstva, mobilnych
nudzovych socialnych jednotiek a nddzovych socidlnych sluzieb vratane dennych utulkov /
dennych stacionarov pre bezdomovcov a integrovanych projektov socidlneho zaclenenia v
znevyhodnenych oblastiach. Program Deti so socialnymi problémami pomohol 67 878 detom
v socialnom ohrozeni prostrednictvom ochrany deti, volnocasovej a spolocenskej animacie
pre hospitalizované deti, Specifickej podpory pre deti pristahovalcov (vratane maloletych
deti bez sprievodu) a komunitnej prace s mladymi delikventami.

Spanielska Caritas - podporuje 30 452 chudobnych deti ako sucast detského programu
Caritas, ktory realizuje komplexné kroky koordinované s ostatnymi socidlnymi programami
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pre rodiny, Zeny a pristahovalcov a medzi jej hlavné aktivity patri: vzdeldvacia a socidlna pod-
pora zo strany timov socialnych pracovnikov a poradcov, ktori zaistuju sucinnost s Gradmi
ako medzikulturni mediétori s detmi pristahovalcov / Rémov, Skolenie pracovnych timov
v oblasti detskych prav a pristupov; problematika deti, ktoré nenavstevuju skolu, denné
centrd a materské Skoly a starostlivost o deti, sprevadzanie mladych delikventov, $pecifické
¢innosti na pomoc detom v zvlastnych situaciach vylucenia, obhajoba prav maloletych deti
bez sprievodu atd.

La Maison Ouverte [Otvoreny dom], (Marchienne-au-Pont, Belgicko)

Je to azylovy dom pre malé deti, venuje sa rodinam a zvlast rodinam zijicim v chudobe. Za-
meriava sa na vztah rodicov k praci, podporuje ich a zapaja rodic¢ov do aktivit deti, organizuje
skupinové vymeny a pracuje na budovani dévery medzi roznymi sluzbami a detmi a rodi¢mi
s cielom zlepsit kvalitu zivota rodiny. V r. 2009 ziskal projekt belgicku federdlnu cenu za boj
proti chudobe.

Projekt starostlivosti o deti (0-3 roky): Mic-Ados (Marche-en-Famenne, Belgicko) pontka
hodnotnu podporu rodindm zazivajucim chudobu

Mic-Ados, sluzba pre mladych fudi(0-18 rokov) (Aide en milieu ouvert, AMO), orientovand hlavne
na dospievajucu mladez, otvorila sluzbu starostlivosti o deti v reakcii na neuspokojené potreby
v tejto vidieckej oblasti. Ich cielom bolo pomoct chudobnym rodi¢com najst cenovo nenarocné
opatrovanie pre deti tak, aby mohli chodit do prace, zajst si na schddzku alebo jednoducho si
dat prestavku bez nutnosti dlhodobého zdvazku alebo absolvovania zlozitych administrativ-
nych procedur. Napriek vysokému dopytu po tejto sluzbe nemohol projekt pokracovat kvoli
nedostatku verejnych financii. Stredisko pre pracu s mladezou Valonsko — Bruselskej federa-
cie tento projekt povolilo a verejné orgény jeho pracu chvalili, ale neboli ponuknuté ziadne
dotacie, pretoze kazdy z organov tvrdil, Ze to ,nespada do jeho pravomoci”, kedZe projekt sa
tykal sektora prace i sektora starostlivosti o deti. Na druhej strane bol po tejto sluzbe neustaly
dopyt zo strany pracujucich fudi Zijucich v chudobe, ktori museli prijat neistu pracu (pracu na
zmeny, na Ciasto¢ny uvazok, prerusovanu a no¢nu pracu). Vzhladom na nedostatok finan¢nych
prostriedkov projekt len s namahou uspokojoval dopyt a ¢asto to znamenalo spolahndt sa
na Studentov a dochodcov ako poskytovatelov starostlivosti o deti. Koordinatori projektu sa
snazili o zapojenie fudi poberajtcich podporu v nezamestnanosti a fudi s minimalnou mzdou
argumentujuc, Ze ide dolezity prostriedok socialneho a profesijného vzdelavania a integracie,
avsak verejné organy na to nikdy nezareagovali. Cely projekt odhaluje nielen problém pristupu
k flexibilnym sluzbam, ale aj vplyv neistej prace na rodinny zivot. Webova stranka: www.mica-
dos.be

* vypracovanie vysoko kvalitnych a zaélefujicich vzdeldvacich politik, ktoré zabrdnia znevyhod-
neniu vo vzdeldvani a premézu ho, ponuknu rovnaké vzdeldvacie prileZitosti vietkym detom bez ohla-
du naich pévod a zabezpecia, Ze sa na Ziadne dieta nezabudne. Toto zahina aj:

- zmensenie financnych prekdzok tak, aby sa chudobné deti mohli plne zapdjat do vzdeldvacieho
systému;

> pomoc detom s problémami integrovat'sa do $kél a rozvojovych politik zameranych na zniZenie poctu
deti, ktoré predcasne ukoncia skolskt dochddzku — pristup ,no child left behind”;

> integrovanie mensin, najmd deti so zdravotnym postihnutim a deti z prostredia etnickych mensin (t.j.
Rémov / kocovnikov) alebo rodin pristahovalcov, do vSeobecnych $kél;
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- zabezpecenie prijemného a zacleriujiceho
prostredia v skoldch tak, aby zohladrovalo
individualitu deti;

- zabrdnenie segregdcii a diskrimindcii, zaiste-
nie rovnakej kvality vzdelania pre vsetkych;

b vytvorenie tcinnych aktivnych politik na boj
proti Sikanovaniu, vyltceniu a stigmatizdcii;

b zabezpecenie, aby deti nezacinali vyucovanie
hladné a nemohli sa sustredit, a to poskyto-
vanim bezplatného skolského stravovania
pocas vzdeldvacieho procesu;

Niektoré skoly v Esténsku zacali rano ponukat
kasu; méZe si ju dat kazdé dieta, ktoré chce,
bez stigmatizdcie a je to dobré pre vsetkych

b zabezpecenie lepsej integrdcie $skél do sidel-
ného spolocenstva;

> zapdjanie rodicov, najmd zo socidlne znevy-
hodneného prostredia, do vzdeldvania ich
deti, a to poskytovanim rodicovskej podpory
a prepojenim vzdeldvania deti so vzdeldva-
nim ich rodicov.

uznanie a posilnenie klticovej ulohy neformdil-
neho a formdlineho vzdeldvania pri rozvoji
deti a mladych lud: deti st rézne a je potrebné
podporovat ich réznymi spésobmi. Formdlne
vzdeldvanie nie je jedinymi podpornym me-
chanizmom - velmi déleZitd je aj neformdina a
informdlIna podpora, ktord pontka iné spdsoby
budovania sebadévery deti a podporuje ich
rozvoj. Neformdlne a informdlne vzdeldvanie,
ktoré odrdza proces celoZivotného vzdeldvania,
vyznamne prispieva k celkovému rozvoju dieta-
ta, vrdtane jeho socidlneho zaclenenia;

vypracovanie politik zacleriovania, ktoré pre
deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
zabezpecia, aby mali rovnaké prileZitosti k hre,
odpocinku a Gcasti na Sirokej skdle volnocaso-
vych, Sportovych, rekreacnych, kultirnych
a obcianskych aktivit ako ich vrstovnici a
ziskali potrebnt podporu a povzbudenie, ktoré
im k tomu pomézu. Toto je podstatnd sucast
zabezpelenia ich osobného rozvoja a ich ak-
tivneho zaclenenia do spolocnosti. Detom
pomdha rozvijat ich zrucnosti a sebadéveru,
posilnit ich sebavedomie a identitu, podporuje
respektovanie kultdrnej rozmanitosti a bojuje

proti diskrimindcii;

Zlepsenie pristupu k vysoko kvalitnej zdra-
votnej starostlivosti (vrdtanie podpory
dusevného zdravia) pre vsetky deti. Najmd u
deti, ktoré sa narodili v chudobnejsich rodindch
a pravdepodobne budu mat horsi pristup k
zdravotnickym sluzbdm a mat nezdravy Zivot-
ny Styl, je nevyhnutné vypracovat politiky a
sluzby na zavolanie, ktorych cielom je prekonat
nerovnosti v oblasti zdravotnictva a odstrdnit
bariéry v pristupe zameranim sa na odstrdne-
nie prekdZok ako st ndklady alebo nedostatok
informdcii;

zabezpecenie pristupu k déstojnému a cenovo
dostupnému byvaniu pre vsetky rodiny s detmi.
Okrem iného ide o:

Y prevenciu a riesenie koncentrdcie chudoby v
jednotlivych oblastiach;

Y zabezpecenie primeraného poskytovania
verejného ndjomného (socidlneho) byvania;

Y vypracovanie opatreni na zabrdnenie vysta-
hovania deti zich domovov;

Y zabezpecenie primeranej reguldcie ndjom-
ného a bytovych standardov u ndjomnych
bytov;

b zniZenie poctu rodin s detmi Zijucich v pre-
chodnom ubytovani, ale tiez poskytnutie do-
Casného utociska rodindm s detmi, ktoré prisli
o svoje domovy;

vytvorenie vysoko kvalitnych socidlnych slu-
Zieb a sluzieb na ochranu dietata. Tie by
mali:

Y urobit vsetko pre podporu a ocenenie rodi¢ov
a udrZat rodiny spolu, pretoZe kvalita rodin-
nych vztahov spolu s priatelstvami a bezpec-
nymi Stvrtami predstavuju kltucové faktory
pri zmierniovani dopadov znevyhodnenia na
kvalitu Zivota deti a ich citovy vyvoj;

b zabezpecit vysoku droven socidlnej ochrany
pre ohrozené deti vychddzajtc z najlepsieho
zdujmu dietata;

- ak je potrebnd starostlivost mimo rodiny, ¢o
najviac posilnit starostlivost v prostredi obce
a rodiny zabezpecenim dobrého pristupu k
beznym sluzbdm;
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> vypracovat programy pre zniZenie poctu deti
v ustavnych zariadeniach a detom a mladym
pecit koordinovanu a integrovanu podporu a
pristup k sluzbdm;

* vytvorenie integrovanych podpornych sluZieb
pre rodicov. KedZe vicsina chudobnych deti
Zije v chudobnych rodindch, musia byt v strede
zdujmu tieto rodiny - nepriddvat im problémy
ale poméct rodicom v ich snahe poskytnut
svojim detom dobru Zivotnu urovefi a zabez-
pecit kvalitny Zivot a podporit vyvoj a blaho
ich deti. Znamend to zamerat sa komplexne
na integrovanu podporu rodicov — poméct im
s pristupom k primeranym prostriedkom, kvalit-
nému zamestnaniu, ziskat pristup k primeranej
starostlivosti o deti, slusSnému byvaniu, primera-
nym socidlnym a zdravotnym sluzbdm, ale tiez
pomdctim lepsie pochopit ich rodicovsku tlohu
a ako mézu svoje deti pozitivne podporit aj za
velmi tazkych podmienok.

Ako naznadil tento prehlad, existuje cela
Siroka 3kala sluzieb, ktoré su pre kvalitu zi-
vota deti a ich rodin délezité. Avsak potreby
deti a rodicov nazapadaju do uUhladnych
Skatuliek. Su zlozité a vzajomne prepojené.
Poskytovanie sluzieb to musi reSpektovat.
Sluzby by mali byt poskytované pokial moz-
no celostnym, koordinovanym, flexibilnym,
pristupnym spdsobom, véas a na miestnej
urovni. Musia byt tiez poskytované tak, aby
citlivo reagovali na potreby kazdého dietata
arodica.

® Podpora participdcie deti a
rodicov

Posilnenie postavenia deti

Po prvé, deti maju pravo byt vypocuté a
podielat sa na rozhodovani, ktoré sa ich
tyka, a to ako jednotlivci aj ako kolektiv. Je
nevyhnutné vytvarat proaktivne politiky a
programy, ktoré ich stuc¢innost podporuju.

14 Pravo dietata byt vypocuté

Clanok 12 Dohovoru o préavach dietata /UN-
CRC/ zdo6raznuje ulohu dietata ako aktivneho
Ucastnika pri podpore, ochrane a sledovani
svojich prav. To znamend, ze vietky Staty,
ktoré su signatarmi UNCRC (t.j. vSetky ¢lenské
Staty), st povinné podporovat pravo deti byt
vypocuté a brat ich ndzory vazne vo vsetkych
zalezitostiach, ktoré sa ich tykaju, ¢i uz v rodi-
ne, skole, alebo v SirSej spolo¢nosti. Dolezité
je, ze vynimkou nie je ani verejnd politika a
zakonodarstvo.

Deti zZijuce v chudobe poznaju svoju realitu
najlepsie a vedia, ¢o by pre ich blaho malo sku-
tocny vyznam. Pre zlepSovanie politik a lepsie
poskytovanie sluzieb je toto poznanie velmi
dolezité. Po tretie, ucast je klicom k budo-
vaniu sebavedomia a sebalicty dietata a tym aj
k jeho celkovému rozvoju.

Hoci prekazky ucasti existuju u vietkych deti,
tieto sa zndsobuju u znevyhodnenych deti
(najma u mladsich vekovych skupin). Casto
sa citia stigmatizované a diskriminované a je
pravdepodobné, ze tradi¢né formy konzultacie
u nich nebudu fungovat.

Avsak velmi dolezitymi ndzormi a skusenos-
tami moézu prispiet deti z marginalizovanych
skupin (napr. migranti, romske deti, deti ulice,
deti so zdravotnym postihnutim). Dokazu zo
svojho miesta identifikovat mnohé prekazky
a problémy, ktorym musia celit. Prichadzaju
tiez s mnohymi dobrymi rieSeniami, z ktorych
niektoré sa dospelym nemusia pacit alebo s
nimi nemusia suhlasit. Preto je doélezité, aby
mali deti a mladi fudia moznost zucastriovat
sa debat a aby sa aktivnym, primeranym a nes-
tigmatizujucim sposobom zistovali ich nazory.
Dnes je k dispozicii vela osvedcenych postu-
pov na zapajanie deti spésobom primeranym
k ich veku a situdcii (pozri Eurochild, 2010).
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15 Participacia deti a mladeze
Cypersky detsky parlament, Cyprus

Cypersky detsky parlament bol vytvoreny na
podporu detskych prav na Cypre. V Detskom
parlamente sa diskutuje na otazky, ktoré
vzidu z plenarnych diskusii, ¢i uz su to bezné
cyperské témy, alebo konkrétne udalosti. Na-
priklad na zaklade maraténu zorganizovaného
s cielom zvysit povedomie o pravach ludi so
zdravotnym postihnutim, zorganizoval Detsky
parlament mimoriadne zasadnutie o zdravot-
ne postihnutych detoch, kde sa okrem iného
zameral na prava zdravotne postihnutych deti
v Skole.

Cypersky detsky parlament je rozdeleny na
pat okresov, rovnako ako narodny parlament
dospelych. Kazdy okres dostane tému, na kto-
rej sa dohodli na plenarnom zasadani. Detsky
parlament sa schadza raz za dva mesiace a
okresy sa schadzaju raz alebo dvakrat za me-
siac. Detski ¢lenovia su voleni kazdé dva roky
a vacsinu z nich zvolia v skolach. 56 ¢lenov je
Cypercanov a traja su zastupcovia etnickych
mensin. Parlament ma aj ndhradnych ¢lenoyv,
ktori nahradia stalych ¢lenoy, ak sa tito nemo-
Zu zucastnit.

Deti zhromazduju prislusné informdcie na
tému, o ktorej chcu diskutovat, mozu kon-tak-
tovat vladu, univerzity alebo mimovladne
organizacie alebo pouzit prieskumy. Kazdy
okres ma dvoch pracovnikov s mladezou,
ktori detom pomahaju pri rokovaniach a pod-
poruju ich. Rezolucie, ktoré deti prijmu, idd do
narodného parlamentu a tie najdolezitejsie
sa dostanu na jeho program rokovania. Deti
mali niektoré vyznamné Uspechy: ustanove-
nie detského ombdusmana, iniciovanie zme-
ny v cyperskej politike v suvislosti s trestami
v skolach atd.

Vyjadrovanie deti k naboru a vyberuzamest-
nancov, Action for Children, Velka Britania

Britska detska charitativna organizacia Action
for Children pravidelne zapaja deti a mladych

[udi do naborového a vyberového procesu.
Miera Ucasti zavisi od druhu pracovného
miesta, povahy naborového projektu a od
zaujmu, schopnosti a znalosti zapojenych
deti a mladych ludi. Mladi ludia sa zucastriuju
Ldospelackych” vyberovych komisii, existuju i
paralelné detské vyberové komisie, zicastriu-
ju sa na rokovaniach a skupinovych diskusi-
ach. Deti s poruchami ucenia sa tiez podielaju
na procese vyberu pracovnikov, ktori budu
v priamom styku s nimi, a to s pomocou pod-
porného personalu. Nastroje, ktoré detom
umoznia podelit sa o svoje nazory na vyber,
su vzdy prisposobené veku, schopnostiam a
zaujmom tychto deti a mladych ludi.

Zdroj: Valuing children’s potential: how children’s
participation contributes to fighting poverty and
social exclusion / Ocenenie detského potencidlu: ako
Ucast deti prispieva kboju proti chudobe a socidlne-
mu vyluceniu/ (Eurochild, 2010).

Podpora ucasti a hlasu deti - Spanielsky
Cerveny kriz

V ramci svojej Specifickej prace Spanielsky
Cerveny kriz podporuje deti v ich u&asti, se-
bavyjadreni a pri presadzovani detskych prav,
zvySuje povedomie verejnosti a podporuje
obciansky dialég s tvorcami politik. (www.
cruzroja.es)

Webova stranka En Ligne Directe [online
priamo], Belgicko

Ide o digitalne zbierky debat, svedectiev, sprav,
stretnuti a fotografii nechranenych autorskym
pravom, ktoré vytvorilo Stredisko pre prava
deti Valénsko-Bruselskej federacie. Zdruzenia,
verejné organy a jednotlivci (naj¢astejsie mla-
di ludia) ich obsah spristupriuju online. Tato
strdnka usiluje o ¢o najvacsie rozsirenie jej
obsahu, podnecovanie diskusii a pontka na-
stroje na preverovanie a zlep3ovanie situdcie
deti v priamej suvislosti s detskymi pravami.
(www.enlignedirecte.be)
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Podpora participdcie rodicov

Ucast deti je velmi délezit4, ale rovnako délezité je aj zapojenie ich rodi¢ov. Uz samotné rozho-
vory s rodi¢mi Zijucimi v chudobe mézu viest k pochopeniu skuto¢nych prekazok a problémov
na ceste k zlepseniu ich zivotnych podmienok a ndjst efektivnejsie riesenia. Rodicia by mali byt
priamo zapojeni do rozhodovania o svojom zZivote a navrhovat rieSenia prostrednictvom perso-
nalizovanych, na mieru Sitych pristupov a integrovanych sluzieb a prispievat k tvorbe hlavnych
politickych rieseni. Dnes uz existuje vela skisenosti a dobrych prikladov ako najlepsie zaistit
Ucast tych, ktori zazivaju chudobu, pri navrhovani, vykonavani a monitorovani politik a progra-
mov (pozri Eurdpska siet proti chudobe, 2012).

16 Kracova otazka: Boj proti chudobe deti sa nesmie obmedzit len na chudobu
rodiny

Deti maju pravo vyrastat v bezpec¢nom a starostlivom rodinnom prostredi. KedZe vacsina
chudobnych deti vyrasta v chudobnych rodinach, su politiky na podporu rodin nevyhnutnym
predpokladom prevencie a rieSenia chudoby deti a zabezpecenia kvality ich Zivota. AvSak chu-
dobu deti nie je mozné obmedzit len na chudobu rodiny. Deti su nezavislymi nositelmi prav.
Povinnostou statov je zabezpecit, aby mali k svojim pravam pristup (napr. k zdravotnej sta-
rostlivosti, vzdelaniu, byvaniu, Sportu a rekreacii) bez ohladu na ich rodinnu ¢i osobnu situaciu).




Co méze urobit Eurdpska unia

Na urovni EU je treba vela vytvorit. V ro-
koch 2001 az 2010 doslo k zhode v otazke
zavaznosti chudoby deti a socialneho vy-
lucenia v suvislosti so snahami bojovat proti
chudobe deti a socidlnemu vyluceniu (pozri
Frazer, Marlier a Nicaise, 2010). V suvislosti
s touto otdzkou vzniklo vela délezZitych
politickych vyhlaseni, sprav a Studii, ktoré
sU sucastou otvorenej metddy koordinécie
v socialnej oblasti.

Rok 2007 bol vyhldseny za rok chudoby deti a
kvality ich Zivota.

Vo svojich narodnych strategickych spravach
o socialnej ochrane a socidlnom zaclenova-
ni z r. 2008-2010 oznacilo 19 z 27 ¢&lenskych
Statov rieSenie chudoby deti a socidlneho vy-
[ucenia za jednu zo svojich hlavnych priorit.
Doélezitost tejto otdzky bola vyzdvihnuta aj
pocas Eurépskeho roka boja proti chudobe a
socidlnemu vyluceniu 2010.

V r. 2010 3panielske a belgické predsednictvo
EU a potom v prvej polovici r. 2011 aj ma-
darské predsednictvo EU oznacili chudobu
deti za klucovu otazku. Na zaver konferencie
organizovanej belgickym predsednictvom
podpisalo ,trio” predsednictva EU (tj. Spa-
nielsko, Belgicko a Madarsko) spolo¢nu dek-
laraciu, vyzyvajucu ¢lenské Staty a Eurdpsku
radu, aby v Uzkej spolupraci s Komisiou uro-
bili znizenie chudoby deti a podporu kvality
ich Zivota hlavnou stcastou stratégie Eurépa
2020, ktorej snahou je znizenie chudoby naj-
menej o 20 miliénov do r. 2020 (pozri Frazer,
2010).

Od r. 2008 ma EU silny pravny zaklad k tomu,
aby hrala ovela aktivnejsiu ulohu v boji proti
chudobe a socidlnemu vyluéeniu vieobec-
ne, a zvlast proti chudobe deti. Lisabonska
zmluva ur¢ila za hlavné ciele Unie boj proti
socidlnemu vyluceniu a diskriminacii, podpo-
ru socialnej spravodlivosti a ochrany, rovnost

medzi muzmi a zZenami, solidaritu medzi
generaciami a ochranu prav deti (¢lanok 3.3.
Konsolidovaného znenia Zmluvy o Eurépskej
unii). Dalej bola do Lisabonskej zmluvy zaéle-
nena ,horizontélna socialna dolozka” (¢lanok
9 Konsolidovanej Zmluvy o fungovani Eurép-
skej unie), ktora uvadza, ze ,pri vymedzeni a
uskutocriovani svojich politik a ¢innosti Unia
prihliada na poziadavky spojené s podpo-
rou vysokej urovne zamestnanosti, zarukou
primeranej socidlne ochrany, bojom proti
socidlnemu vyluceniu a s vysokou Uroviou
vzdeldvania, odbornej pripravy a ochrany
[udského zdravia”. A tak kym zodpovednost
za prevenciu a rieSenie chudoby deti a social-
neho vylucenia spociva najma na narodnych
vlddach a samospréavach na niz3ej ako narod-
nej Urovni, je neospravedInitelné, ak EU svoju
aktivnu a zasadnu ulohu opomenie. Kvalita
Zivota deti a ich rodin sa musi stat jadrom
celej jej politiky.

Nové rozhodnutia, ktoré su sucastou ramca
hospodarskeho riadenia EU (Fiscal Compact,
Six Pack and Two Pack) tiez ¢oraz viac pod-
poruju intervenciu zo strany EU do socidlnych
rozpoctov ¢lenskych Statov, najma do oblasti
systémov socidlnej ochrany a pomoci. To
vyvolava otazku do akej miery je subsidiarita
v socialnych otazkach pripustna a ziaduca.

Niekolko prvych pozitivnych krokov urobila
EU prijatim programu EU v oblasti prav die-
tata v r. 2011 a vydanim Odporucania ES o
chudobe deti v r. 2013: Investovat do deti: vy-
chodisko z bludného kruhu znevyhodnenia
(20. februdra 2013).

Aj hlavy 3tatov a vlad EU urobili silné vyhla-
senia o dolezitosti boja proti chudobe deti
na viacerych zasadnutiach Eurépskej rady, ¢o
sa odraza aj v praci Rady pre zamestnanost,
socialnu politiku, zdravie a ochranu spotrebi-
tela (EPSCO) a Vyboru pre socialnu ochranu a
v celom rade sprav EU.
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Treba vsak urobit viac

Toto vietko je viaklen zaciatok a je potrebné,
aby EU urobila ovela viac. MéZe napriklad:

poskytnut silnejsie politické vedenie tym, Ze
zabezpeci, aby sa o pokroku v otdzke chudoby
deti a kvality Zivota deti referovalo a rokovalo
na zasadnutiach Eurdpskej rady hldv stdtov a
vldd a na zasadnutiach Rady pre zamestnanost,
socidlnu politiku, zdravie a ochranu spotrebitela
(EPSCO);

zabezpelit, aby sa chudoba deti a kvalita ich Zi-
vota stali Ustrednou otdzkou stratégie Eurépa
2020. MéZe najmd zabezpecit, aby:

Y bola zapracovand do realizdcie stratégie,
najmd do ndrodnych reformnych programov
clenskych Stdtov (NRP) a ndrodnych socidl-
nych sprdv (NSR);

Y sa stala stabilnou a pevnou sucastou moni-
torovania a realizdcie stratégie a to sa odrdza
v odporucaniach pre jednotlivé krajiny clen-
skych Stdtov, ktoré nevykazuju dostatocny
pokrok;

odsuhlasit celkové kvantifikované ciastkové
ciele pre zniZenie chudoby deti a socidlneho
vyltcenia a zabezpecit, aby boli ndrodné ciele
ambiciézne a dostatocné pre dosiahnutie do-
hodnutych celkovych cielov EU;

zaclenit otdzku chudoby deti a kvality ich Zivo-
ta do tvorby vetkych politik EU;

zintenzivnit prdcu zamerant na kvalitu Zivota
dietata a zaradit tuto tému do rokovani o uka-
zovateloch pre lepsie vyjadrenie pokroku
spésobom, ktory ide nad rdmec HDP;

zabezpecit, aby sa problematika chudoby deti
a kvality ich zivota dostala do centra uspor-
nych opatreni a pomocnych balickov a aby
sa pri tvorbe a vykondvani prislusnych politik
(vrdtane ekonomickych) pouZivali posudenia
socidlneho dopadu ex-ante tak, aby boli deti
ochrdnené pred najhorsimi Gcinkami;

aktivne podporovat a sledovat zapojenie deti,
ich rodicov a spolupracujicich organizdcii do

tvorby, vykondvania a monitorovania politik a
programov zameranych na dosiahnutie cielov
suvisiacich so zniZenim chudoby a socidlneho
vylticenia v Eurépe, a to na drovni EU aj na nd-
rodnych drovniach (vrdtane NRP a NSR);

zvysit zdroje zo Strukturdinych fondov EU
na podporu Usilia ¢lenskych Stdtov v boji proti
chudobe deti a podpore kvality ich Zivota tak,
aby sa 25% zo Strukturdlnych fondov vynalozi-
lo na projekty orientované na cloveka v rdmci
Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) a aby sa
20% zdrojov ESF poufzilo na boj proti chudobe a
socidlnemu vyluceniu;

poskytnut zdroje a podporu pre lepsi a véas-
nejsi zber a analyzu ddt, tvorbu dohodnutych
ukazovatelov pre zaistenie konzistentného pri-
stupu k meraniu v celej EU a poméct pri budo-
vani statistickych kapacit v ¢lenskych Stdtoch;

ulahcit vymenu skusenosti a osvedcenych
postupov pri rieSeni chudoby deti a podpore
kvality ich Zivota a pritom zabezpecit ticast deti
aich rodin;

posilnit svoj pristup k podpore prdv deti tak, Ze
bude venovat vicsiu pozornost problematike
chudoby a kvality ich Zivota a podporovat mys-
lienku odsuhlasenia minimdlnych Standardov
v klicovych oblastiach ovplyvriujicich kvalitu
Zivota deti (napr. vo vztahu k primeranému
prijmu, pristupu k starostlivosti o dieta, pristupu
k zdravotnej starostlivosti a inym sluzbdm);

zabezpelit, aby pokracujuce Usilie v boji proti
diskrimindcii a rasizmu a na podporu vicsej
rodovej rovnosti, venovalo osobitnt pozor-
nost situdcii deti a ich rodin;

dohodnut usmernenia pre Gcast zainteresova-
nych strdn na tvorbe politik EU, najmd ndrod-
nych reformnych programov a ndrodnych soci-
dinych sprdv a zabezpecit zmysluplné zapojenie
socidlnych mimovlddnych organizdcii, rodi¢ov
adeti.

Péda pre opatrenia EU je teda pripravena.

Teraz je hlavnou vyzvou ich uskuto¢nenie.

52



Co moézu urobit narodné
vlady

Vlady maju jednozna¢nu zodpovednost za
zavedenie Struktur a mechanizmov (pozri
Cast 6.1), za vytvorenie vhodnych politickych
ramcov (pozri cast 6.2), realizaciu trojpilie-
rového pristupu a poskytnutie potrebnych
prostriedkov na prevenciu vznikajucej chu-
doby deti a jej rieSenie, ak uz existuje. To si
vyzaduje, aby sa problematika kvality zivota
deti dostala do samého jadra tvorby politiky,
pricom musia byt jasne stanovené ciele pre
znizenie chudoby detia socidlneho vylucenia
a zabezpecené monitorovanie a pravidelné
podavanie sprav o pokroku v plneni tychto
cielov. V suvislosti so stanovenim narodného
ciela znizovania chudoby, ako prispevku k
dosiahnutiu celkového ciela stratégie Eurdpa
2020, by si ¢lenské staty mali najprv stanovit
ambiciézne ciele zamerané na chudobu a
narodné stratégie proti chudobe zabezpe-
¢ené primeranymi rozpoctami, ktoré ucinne
prispeju k dosiahnutiu cielov EU a nasledne
k nastaveniu konkrétnych ¢iastkovych cie-
[ov na znizenie chudoby deti a socialneho
vylucenia.

Co mézu urobit regionalne a
miestne samospravy

Vypracovanie tych spravnych politik a pro-
gramov na narodnej Urovni je jedna vec,
aviak ich efektivne plnenie a financ¢né
zabezpeclenie tam, kde je to potrebné, je
vec druhd. Priepast medzi politikami a ich
plnenim je casto prili$ velkd. Je potrebné
zaviest Uucinné opatrenia na miestnej Urovni
s cielom zabezpecit efektivne a koordinova-
né poskytovanie sluzieb a vcas identifikovat
a podporit tie deti a rodiny, ktoré celia prob-
[émom. V tomto ohlade hraju klt¢ovu ulohu
regiondlne a miestne vlady. Mali by:

o zabezpecit vertikdlnu koordindciu s cielom
ucinne prepojit centrdlnu vlddu s nizsimi ako
celostdtnymi zlozkami viddy: tomu méZe vy-
znamne pomdct, ak sa od samého zaciatku
zapoja do pripravy, vykondvania a monitoro-
vania ndrodnych pldnov a politik, miestne (a
regiondlne) samosprdvy. Je tiez délezZité jasne
definovat Glohy a zodpovednosti jednotlivych
urovni riadenia a zabezpecit, aby sa vzdjomne
posilriovali; je potrebné zabezpecit poskytnutie
primeranych zdrojov na miestnej trovni;

* vytvoritkoordinovany a integrovany pristup
na miestnej Grovni: to znamend rozvindt spo-
luprdcu na miestnej drovni a koordinovanym
spésobom zjednotit jednotlivych aktérov na-
prie¢ spektrom odvetvi a spojit Usilie verejnych
sluZieb so sluzbami mimovlddnych organizdcii
a ziskového sektora. To pomézZe lepsie identi-
fikovat problémy, zabezpecit véasny zdsah a
priniest celostné reakcie;

o Zzabezpecit flexibilné a na mieru Sité sluzby:
sluzby musia byt poskytované spésobom, ktory
reaguje na potreby kazdého dietata a jeho ro-
diny. Preto musia byt flexibilné a poskytované
spésobom, ktory je Sity presne na mieru ich spe-
cifickym potrebdm. Toto je mozné realizovat len
na miestnej trovni;

o posilnit pristup zamerany na komunitny
rozvoj: to znamend podporovat ucast a posil-
novat postavenie deti a rodin a zabezpecovat
zdroje na posilnenie odolnosti deti, rodic¢ov a
miestnych komunit, ktoré hladaju svoje vlastné
stratégie preZitia a nie st len pasivnymi obe-
tami. Pristup zamerany na komunitny rozvoj
v suvislosti so sluzbami pre deti a ich rodiny
znamend rozvijat sluzby zaloZené na reSpekte
a dbstojnosti, ktoré su poskytované spésobom,
ktory posilriuje postavenie ludi a zabrariuje ich
stigmatizdcii. Deti a ich rodiny by mali byt aktiv-
ne zapdjané do tvorby a poskytovania sluzieb;

* zaviestpravidelné poddvanie sprdv a monito-
rovanie miestnej situdcie: je velmi déleZité, aby
sa kvalita Zivota deti pravidelne monitorovala
na miestnej drovni a aby miestne sluzby pred-
kladali sprdvy o uspokojovani potrieb vsetkych
deti a aby niesli zari zodpovednost.
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Co méze urobit kazdy
VYZVA K AKCII

Vlady maju povinnost zvolit spravne politiky a najst zodpovedajlice financovanie.
Miestne a regionalne organy musia zabezpecit uskutocnovanie tychto politik.
Nakoniec viak kazdy ¢len spolo¢nosti nesie isti zodpovednost za budovanie in-
kluzivnejsej spolo¢nosti, v ktorej mozu vietky deti plne realizovat svoj potencial.

Je nevyhnutné re$pektovat a pocuvat rodicov a deti, ktori zazivaju chudobu. Poz-
naju svoje potreby a ak dostanu spravnu podporu, stanu sa doélezZitou stcastou
rieSenia. Na miestnej Urovni je dolezité pracovat spolo¢ne a dohliadnut, aby rozho-
dovacie organy zodpovedali za efektivne vynaloZenie verejnych finanénych pro-
striedkov. Rastuci verejny tlak na vysledky sa vyzaduje na budovanie spojenectiev
v ramci miestnych komunit, napriklad spolupracou so sympatizujucimi zamestna-
vatelmi, odbormi ¢i ob¢ianskou spolo¢nostou a vyskumnymi organizaciami.

SPOLOCNE MOZEME DOSIAHNUT
ZMENU!

Pouzite tuto knihu na zvysenie povedomia o realite detskej chudoby a naliehavej
potrebe konat a podporit fungujice integrované, viacrozmerné stratégie.

Pracujte v partnerstve s vasimi samospravami a poslancami na priprave inovac-
nych pristupov, ktoré vychadzaju z trojpilierového pristupu.

Usilujte sa o ucast v rozhodovacom procese ako aktivni partneri — pri hladani a

prinasani dobrych politickych rieSeni a pomahajte pri monitorovani vysledkov.

Spolupracujte a spoloc¢ne ziadajte prijatie politického zavazku uskutocnit zmenu
— budovat spravodlivejsiu, prosperujucu a udrzatelnu spolo¢nost, v ktorej je za-
bezpecené pravo na déstojny zivot.
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Toto vysvetlenie vzislo zo spolupracou pracovnej skupiny EAPN a
Eurochild a externého experta Hugha Frazera, mimoriadneho profe-
sora na katedre aplikovanych socialnych studii National University of
Ireland (Maynooth), ktory tato spravu vypracoval. Clenovia spolo¢ne
zhromazdili laické i odborné poznatky a skusenosti s cielom ozrejmit
realitu chudoby deti a podporit mobilizaciu v snahe dosiahnut konk-
rétny pokrok. Osobitna vdaka patri ¢clenom pracovnej skupiny EAPN
a Eurochild: Agata D’Addato (Eurochild, Brusel) Sian Jones (EAPN, Bru-
sel) loanna Avloniti (The Smile of the Child, Grécko), John McKendrick
(Glasgow School for Business and Society, Glasgow Caledonian Univer-
sity, Skotsko), Sean O’Neill (Children in Wales), Wielislawa Warzywoda-
Kruszynska (University of Lodz, Polsko), Kart Mere (Estonia Child Welfare
Organisation/EAPN EE), Pierre Doyen (Belgian/Walloon Anti-Poverty
Network), Erika Biehn(EAPN DE). Spatnou vdazbou prispela aj skupina
EAPN pre inklizne stratégie, najma Graciela Malgesini (EAPN ES). Prispeli
aj FEANTSA a PICUM, a tieZ riadiaca skupina pre politiku Eurochild, najma
Marion Macleod.

EURDPEAN ANTI POYERTY NETWORE

eurochild

nskd siet
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