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Wprowadzenie®

20 lutego 2013 r. Komisja Europejska przyjeta Pakiet na rzecz inwestycji spotecznych, ktéry
wyznacza nowe ramy reformy programowej, majgcej na celu uczynienie ochrony socjalnej bardziej
odpowiednig i zrwnowazong, w celu inwestowania w umiejetnosci i mozliwosci ludzi i wspierania
ich w krytycznych momentach zycia. Catos¢ sktada sie z gtéwnego komunikatu Komisji
Europejskiej?, Zalecenia Komisji w sprawie ubdstwa dzieci oraz z o$miu dokumentéw roboczych
stuzb Komis;ji.

Niniejszy dokument wyraza opinie cztonkdw EAPN w sprawie Pakietu, a jego tre$é powstata w
oparciu o dyskusje z udziatem 29 sieci krajowych i 18 organizacji ogdélnoeuropejskich w ramach
Komitetu Wykonawczego EAPN oraz EU Inclusion Strategies Group, prowadzong od lutego do
kwietnia 2013 r. Dokument ten, ostatecznie przyjety przez obydwa organy w maju 2013 r., skfada
sie ze streszczenia, kluczowego przestania, petnej oceny gtéwnego komunikatu, jak réwniez ,
zwieztej oceny dokumentéw: 1) Zalecenia w sprawie ubdstwa dzieci, 2) dokumentu roboczego
dotyczacego aktywnej integracji spotecznej oraz 3) dokumentu roboczego dotyczgcego funduszy
strukturalnych.

Streszczenie

Jest nadzieja?

EAPN docenia starania Komisji Europejskiej, zmierzajgce do przywrdcenia kwestii socjalnych na
agende UE. Pakiet odzwierciedla istotne zobowigzanie Komisji do wzmacniania wymiaru socjalnego
UE poprzez wspieranie bardziej skandynawskiego modelu socjalnego oraz umozliwia przyjrzenie sie
wyzwaniom, z jakim i obecnie zmaga sie Komisja w kontekscie dominujgcego kierunku politycznego
wyznaczanego przez zarzadzanie gospodarcze i oszczednosci. Przy wiekszej jasnosci przekazu i
wiekszym wsparciu politycznym, Pakiet moze przekazywaé mocniejsze przestanie w kwestii pilnej
koniecznosci inwestowania w polityke spoteczng gwarantujgca spojnosc i integracje spoteczng, oraz
zwrot poniesionych naktaddw. Aby tak sie stato, konieczne jest wyrazne stwierdzenie, ze inwestycje
w zabezpieczenie spoteczne s3 jedyng skuteczng i mozliwg spotecznie drogg ku wzrostowi
sprzyjajacemu wigczeniu spotecznemu, oraz ku wyjsciu z kryzysu, umozliwiajgcg kontynuacje
Europejskiego Modelu Socjalnego. Jesli projekt UE ma odzyskaé zaufanie spoteczne, to Pakiet musi
by¢ postrzegany jako kluczowy element silnego wymiaru socjalnego Unii Europejskiej i Unii
Gospodarczej i Walutowe;j.

Czy Pakiet ograniczy ubéstwo?

Gtéwnym przestaniem Pakietu jest postrzeganie polityki socjalnej jako inwestycji i skuteczniejsze
wykorzystanie budzetu, by osiggng¢ pieniezny i socjalny zwrot kosztéw zatrudnienia, gtownie
poprzez wzmocnienie mozliwosci ludzi do wchodzenia na rynek pracy poprzez podejscie
uwzgledniajgce caty cykl zycia. | cho¢ znaczna czes$¢ wykorzystanego jezyka i retoryki pakietu
nawigzuje do kluczowych sktadnikéw Pakietu opracowanych przez EAPN?, to dobrym intencjom
catosci zagraza nadmierny nacisk na kwestie skutecznosci i koniecznosci przekierowania budzetow
lokalnych ku aktywizacji i ustugom utatwiajgcym. Potozono wielki nacisk na przejscie od "pasywne;j"
ochrony socjalnej i uniwersalnego dostepu do ustug, ku bardziej ukierunkowanym ustugom,
czasowym wyptatom zasitkdw i warunkowosci, zamiast domagaé sie dodatkowych srodkédw na

1 Szersze omoéwienie terminéw uzytych w Pakiecie mozna znalez¢ w glosariuszu dostgpnym na stronie EAPN
www.eapn.eu w zaktadce SIP Briefing (glosariusz w jezyku angielskim).

2 Komunikat Komisji Europejskiej: : Towards Social Investment for Growth and Cohesion- including implementing
the European Social Fund (2014-20)]

3 EAPN (2012) Final input on the Social Investment Package — Letter to Commission Andor (February 2013).



dziatania socjalne, aby ograniczy¢ diugoterminowe koszta socjalne, zdrowotne i gospodarcze.

W czasach, gdy UE naciska na wyniszczajagce publiczne budzety oszczednosci i wprowadza
drastyczne ciecia i ograniczenia w wydatkach socjalnych, szczegdlnie w krajach Troiki, takie
przestanie wywotuje ogromng troske EAPN. | cho¢ Pakiet zawiera pewne istotne zalecenia
ksztattowania polityki w kluczowych priorytetéw tematycznych (szczegdlnie w Zaleceniu w sprawie
ubodstwa dzieci, dokumentach roboczych dotyczgcych: aktywnej integracji spotecznej, funduszy
strukturalnych , bezdomnosci, zdrowia i opieki dtugoterminowej), to nadal nie wiadomo, jakie
konkretne wsparcie otrzymajg panstwa cztonkowskie na rzecz osiggniecia wymienionych w
dokumencie rezultatéw oraz w jaki sposéb zalecenia te zostang wtgczone do gtéwnego nurtu
polityki. Wiele watpliwosci budzi réwniez ogdlna spdjnosc pakietu, poniewaz makroekonomiczna
polityka oszczednosci podwaza cele zwigzane z ubdstwem i polityka socjalna.

Pozytywny wptyw Pakietu zalezy od tego, czy Komisja zacznie wyrazniej dawac¢ do zrozumienia, ze
chodzi o wsparcie zintegrowanych, wielowymiarowych strategii zwalczania ubdstwa, taczacych
ochrone socjalng i inwestycje spoteczne, zamiast priorytetyzowaé wytgcznie "inwestycje", jak
wynika z wczesniejszego Komunikatu: "dobrze opracowane systemy ochrony socjalnej, tgczace
mocny wymiar inwestycyjny z zabezpieczeniem spotecznym i stabilizacjg zwiekszajg skutecznosc i
wydajno$é polityki socjalnej, zapewniajac jednoczesnie wsparcie bardziej sprawiedliwego i
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu spoteczeristwa. (Komunikat Komisji Europejskiej: Inwestycje
spoteczne na rzecz wzrostu i spéjnosci).

Czy bedg efekty?

Poniewaz Pakiet obejmuje dokumenty o réznym statusie, z ktérych wiekszo$é ma dos¢ niski status
dokumentéw roboczych, rownoczesnie faczac wiele planowanych od dawna inicjatyw, oczekiwane
efekty budza wiele watpliwosci. Pakiet zachwalany byt jako ogromna inicjatywa socjalna, majaca
zrbwnowazy¢ pakiet zatrudnienia, krajowe plany zatrudnienia i nowe gwarancje dla mtodziezy,
trudno jest wymienic jedno konkretne dziatanie, ktére pozwolitoby ludziom wyrobi¢ sobie poglad
na temat tego, czym w rzeczywistosci jest ten pakiet i jaki bedzie jego bezposredni wptyw na
redukcje ubdstwa (np. wptyw na ustanowienie ogdlnoeuropejskich standardéw socjalnych -
europejskie ramy dochodu minimalnego). Sposéb wdrozenia pakietu rdwniez pozostaje niejasny.
Jego efekty zaleze¢ bedg gtdownie od tego, na ile priorytety pakietu znajdg droge do gtéwnego
nurtu europejskiego semestru i Strategii Europa 2020, w tym do krajowych programéw reform
oraz zalecen dla poszczegdlnych krajow, jak réwniez do polityki spéjnosci i Funduszy Unijnych, w
tym do nowego Programu na rzecz przemian i innowacji spotecznych oraz Socjalnej OMK.

Osiaggniecie jakiejkolwiek zmiany ku bardziej socjalnym zalecen dla poszczegdlnych krajow, mozliwe
jest tylko wtedy, kiedy Strategia Europa 2020 i jej cele i zamierzenia madrego wzrostu sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu zostang zndw umieszczone w centrum europejskiego semestru. Bedzie to
oznaczato zobowigzanie do zapewnienia rownowagi pomiedzy celami gospodarczymi i socjalnymi
oraz do tego, by cele makroekonomiczne wspieraly, a nie podkopywaty, cele socjalne. Od tego w
duzej mierze zalezy wiarygodnos¢ Unii Europejskiej i wsparcie dla przysztego projektu UE.

Kluczowe przestania

1) Niech inwestycje spoteczne zmniejszajg skale ubdstwa - wspierajmy zintegrowanga strategie
faczaca inwestycje spoteczne z ochrong socjalng! Inwestycje spoteczne w ramach podejscia
umozliwiajgcego dziatanie sg niezbedne do tego, by wzmocnié znaczenie osdb zagrozonych
ubdstwem, ale podejscie ograniczajace, podwazajace sens wspomagania skutecznej ochrony
socjalnej moze przynosi¢ skutki odwrotne do zamierzonych. Relatywnie najlepiej sprawdzajg sie



zintegrowane strategie, tgczgce inwestycje spoteczne z ochrong socjalna.

2) Nie pozwdlmy, by potrzeba oszczednosci stata sie usprawiedliwieniem dla cie¢ w wydatkach
socjalnych. Promujmy zrownowazone finansowanie poprzez sprawiedliwos¢ podatkowa.
Oszczednosci coraz bardziej dominujg w strategiach wielu rzgddéw, dlatego nalezy za wszelkg cene
unika¢ wykorzystywania inwestycji spotecznych jako usprawiedliwienia dla cie¢ w podstawowej
ochronie socjalnej i wsparciu dochodu. Ambitny pakiet inwestycji spotecznych powinien z jednej
strony stanowié¢ przeciwwage dla oszczednosci, ktére tylko pogtebiajg niedostatek i napedzajg
recesje, za$ z drugiej strony, powinien on postulowac zwiekszenie wydatkéw na cele socjalne jako
inwestycji przynoszacej krétko- i dtugoterminowe zyski spoteczne, zdrowotne i gospodarcze. Nalezy
optowalé za stworzeniem bardziej zréwnowazonego finansowania systeméw ochrony socjalnej
poprzez sprawiedliwe opodatkowanie, tzn. promowanie progresywnego opodatkowania,
zwiekszong skutecznos¢ $cigania unikanie i uchylanie sie od ptacenia podatkéw oraz podatek od
wptywu spotecznego i na Srodowisko.

3) Zbilansujmy cele socjalne i gospodarcze Unii Europejskiej poprzez umieszczenie inwestycji
spotecznych i ochrony socjalnej w centrum Strategii Europa 2020 i europejskiego semestru.
Zagwarantujmy wdrozenie Pakietu przez Socjalng OMK. Warunkiem niezebnym dla zwiekszenia
inwestycji spotecznych jest przywrécenie réwnowagi i spdjnosci europejskiemu semestrowi
poprzez uczynienie jego trzonem Strategii Europa 2020 i jej pieciu celéw oraz zagwarantowanie
tego, by cele makroekonomiczne Unii wspieraty, a nie podwazaty pozostate cele, w tym réwniez
socjalne. Ta nowa rownowaga musi znalez¢ swdj wyraz w Rocznej Analizie Wzrostu oraz w
zaleceniach dla poszczegolnych krajow. Kluczowym instrumentem realizacji Pakietu powinna by¢
Socjalna OMK wraz z krajowymi sprawozdaniami wdrozeniowymi, promujgca kompleksowe
strategie integracji spotecznej i ochrony socjalnej w oparciu o wspdlne cele®.

4) Wspierajmy prawa podstawowe i chronmy uniwersalny dostep do ustug zamiast zwieksza¢
ukierunkowanie, warunkowo$é s$wiadczen i wsparcie tymczasowe. Zastepowanie ustug
uniwersalnych, ustugami skierowanymi do okreslonej grupy odbiorcow zagraza ich prewencyjnej
funkcji ochrony socjalnej i zagraza spdjnosci spotecznej. Pakiet musi odzwierciedla¢ podejscie
oparte na prawach i zobowigzywa¢ do uniwersalnie dostepnych ustug, zapewniajgc dodatkowe
wsparcie skrojone na miare potrzeb konkretnych grup w wiekszym stopniu zagrozonych ubdstwem
i dyskryminacjg. Warunkowosci $wiadczen nie nalezy myli¢ z zachetami. Karna warunkowosé
straszy osoby juz i tak zagrozone ubdstwem sankcjami, takimi jak ciecia ustug i swiadczen, jesli
beneficjenci nie zdobedg pracy lub nie osiggng wyznaczonego celu. Takie podejscie obarcza
ubogich wing za sprawy, na ktére majg niewielki wptyw, przeczy prawom socjalnym i w sposdb
bezposredni pogtebia ubdstwo, szczegdlnie ubdstwo dzieci, zamiast dziataé na rzecz oséb w
potrzebie, dostarczajgc pozytywnej motywacji do konkretnych dziatan. Przede wszystkim wsparcie
nie moze by¢ tylko tymczasowe, poniewaz ubdstwo pogtebia sie i utrwala. Aby osiggac
zréwnowazone wyniki, niezbedne jest ciggte, zintegrowane i spersonalizowane wsparcie.

5) Zwiekszajmy spdojnosc spoteczng na terenie UE poprzez redukowanie nieréwnosci spotecznych,
przede wszystkim nierownosci w dochodach i zamoznosci. Inwestycje spoteczne muszg mieé na
celu ograniczenie spotecznych nieréwnosci w poszczegdlnych krajach i pomiedzy krajami, co
pozwoli réwniez ograniczy¢ nierédwnosci makroekonomiczne. Ograniczenie nierdwnosci w
dochodach i zamoznosci, jak rowniez w dostepie do ustug, powinno stanowi¢ jasno okreslony cel,
podobnie jak dziatania na rzecz zmniejszenia rozbieznosci w dochodach i réwniejszej redystrybucji
zasobdw poprzez sprawiedliwe opodatkowanie oraz zapewnienie réwnego dostepu do Swiadczen i

4 Common Objectives of the OMC on social protection and social inclusion (2008; 2011).



ustug.

6) Tworzmy zintegrowane unijne i krajowe strategie zapobiegania ubdstwu, przyczyniajace sie do
realizacji celu redukcji ubdstwa, domagajac sie konsekwentnego wdrazania aktywnej integracji
spotecznej, a nie tylko aktywizacji. Pakiet powinien w wyrazny sposob okreslié, w jakim stopniu
inwestycje spoteczne majg ograniczy¢ ubdstwo. Nalezy wraz z zainteresowanymi podmiotami
stworzy¢ ogdlnoeuropejskg strategie, ukazujgcy, w jaki sposob inwestycje spoteczne i ochrona
socjalna mogg by¢ czescig wielowymiarowego podejscia do zwalczania ubdstwa i zapobiegania
mu, pozwalajgc osiggnac cel redukcji ubdstwa zawarty w Strategii Europa 2020. Nalezy wykorzystaé
Roczng Analize Wzrostu na 2013 r. i zalecenia dla poszczegdlnych krajdw do promowania inwestycji
spotecznych i ochrony socjalnej w zintegrowanych strategiach zwalczania ubdstwa w ramach
krajowych programow reform i krajowych raportéw wdrozeniowych. Aktywna integracja spoteczna
powinna pozosta¢ kluczowym filarem tego rodzaju strategii dla oséb w wieku produkcyjnym, ale
Komisja Europejska musi domagac sie zintegrowanego podejscia, tgczgcego wszystkie trzy filary -
wsparcie dochodu, dostep do wysokiej jakosci ustug i runek pracy sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu - a nie tylko aktywizacje, aktywnie kontrolujgc skuteczno$é ich wdrazania i dbajac o
wykorzystanie funduszy unijnych.

7) Inwestujmy w wysokiej jako$ci miejsca pracy. Rozprawmy sie z problemem niepewnych miejsc
pracy, kiepska ptacg i ztymi warunkami pracy, zwiekszajgc inwestycje publiczne w nowe miejsca
pracy wysokiej jakosci w sektorze ekologicznym/ustug spotecznych, w potaczeniu z
dopasowanym do indywidualnych potrzeb wsparciem w przypadku diugoterminowego
bezrobocia. Dotyczy to rowniez przedsiebiorstw gospodarki spotecznej. Zwiekszanie
elastycznosci, obnizki ptac i mniejsze bezpieczenstwo zatrudnienia zwiekszajg tylko ubdéstwo (oséb
bezrobotnych i pracujgcych). Dzieki inwestycjom spotecznym w tworzenie wysokiej jakosci miejsc
pracy i aktywng integracje spoteczng, praca stanie sie zrownowazong drogg wychodzenia z
ubdéstwa, a wykluczone grupy otrzymajg do niej dostep. Publiczne inwestycje w miejsca pracy w
sektorze ekologii, jak réwniez w sektorze socjalnym (opieki) mogg pomdc w "zastartowaniu"
gospodarki i wspomdc zwalczanie ubdstwa poprzez zapewnienie bardziej wydajnych ustug i miejsc
pracy. Nalezy udostepni¢ nowe miejsca pracy dla grup wykluczonych, stosujagc metody aktywnej
integracji spotfecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiebiorstw gospodarki spotecznej
specjalizujgcych sie w zapewnianiu zindywidualizowanej pomocy i zrbwnowazonych miejsc pracy.

8) Odpowiedni dochéd minimalny nie stoi na przeszkodzie aktywizacji, ale zapewnia podstawe
do integracji spotecznej. Korzystajmy z budietow referencyjnych i starajmy sie realizowac
ramowg dyrektywe w sprawie dochodu minimalnego. Ograniczanie wsparcia dochodu w ramach
"zachety" do pracy godzi w prawa socjalne i podwaza skuteczno$¢ dochodu minimalnego jako
mozliwosci odbicia sie od dna, integracji i stabilizacji. Pakiet powinien uznawa¢ zasitki pieniezne,
podobnie jak materialne, za niezbedne do godnego zycia w czasach gospodarki zdominowanej
przez pienigdz. Zmniejszanie nieréwnosci spotecznych na terenie UE i wzmacnianie prawa do
mobilnosci to tworzenie réwnych szans dla wszystkich. Zapewnienie minimalnego dochodu i
ochrony socjalnej niezbedne jest na terenie catej Unii Europejskiej. Uzgodnienie wspdlnych definicji
i kryteridw odpowiednio$ci, dostepnosci i pobierania oraz stworzenie wspdlnych metod tworzenia
budzetéw referencyjnych to koniecznos¢, ale jeszcze nie gwarancja réwnych szans. Konkretnym
kamieniem milowym postepu moze okaza¢ sie ramowa dyrektywa gwarantujgca odpowiedni
dochdéd minimalny na poziomie co najmniej 60% progu ubdstwa, opracowany w drodze
kompromisu, przy wykorzystaniu budzetow referencyjnych.

9) Niech innowacja socjalna dziata na rzecz poprawy ustug spotecznych, a nie tylko prywatyzacji.



Bronmy skutecznych rozwigzan, wspierajmy oddolne inicjatywy organizacji non-profit. Innowacja
socjalna jest obecnie postrzegana z duzg dozg nieufnosci, jako narzedzie ciecia kosztédw i sposdb na
prywatyzacje "tylnymi drzwiami" zamiast poprawy ustug i ich dostepnosci. Rdwniez wsparcie dla
eksperymentéw socjalnych, przeprowadzanych odgérnie w formie przypadkowych prob, jest
bardzo ograniczone. Organizacje pozarzagdowe i przedsiebiorstwa spoteczne majg duze
doswiadczenie w oddolnym wprowadzaniu innowacji spotecznych, tworzgc nowe ustugi i metody
pracy odpowiadajgce na bezposrednie potrzeby oséb doswiadczajgcych ubdstwa i wykluczenia
spotecznego w oparciu o zdobyte juz doswiadczenie. Fundusze unijne muszg wspiera¢ oddolne
inicjatywy organizacji pozarzagdowych zwigzane z innowacjg spoteczng i wymiane doswiadczen w
tym zakresie oraz umozliwiac finansowanie rozprzestrzeniania na wiekszg skale dobrych rozwigzan.

10) Centra kompleksowej obstugi (one-stop shops) powinny stuzyé poprawie jakosci,
kompleksowosci i personalizacji ustug na korzy$é ludnosci oraz budowaé zaufanie, a nie
wzmacnia¢ nadzor. Centra kompleksowej obstugi sg szansg na lepsza koordynacje dziatan, a ich
efektem musi by¢ lepsza jakos¢ ustug dla uzytkownikdéw, nie za$ zaciesniona kontrola i wieksza
warunkowos¢ s$wiadczen, szczegdlnie w przypadku potgczenia wsparcia dochodu z ustugami
aktywizacyjnymi. Koordynacja postrzegana jako wzmocniony nadzér rodzi podejrzliwosé
beneficjentdéw i odbiera ich zaufanie do ustug. Podwaza skutecznosé spersonalizowanego wsparcia.
Wspdlne dziatania powinno gwarantowac réwng wage dostepowi do poszczegdlnych ustug.

11) Wdrazajmy kompleksowe strategie zapobiegania ubdstwu wsréd dzieci i prewencyjne
strategie zapobiegania bezdomnosci w oparciu o mieszkalnictwo zgodnie z zasadg partnerstwa.
Pakiet mocno wspiera trzy filary Zalecenia w sprawie ubdstwa dzieci (odpowiedni dochdd, dostep
do wysokie]j jakosci ustug i przestrzeganie praw dziecka), co odzwierciedla kompromis osiggniety
dzieki Socjalnej OMK, prezydencji belgijskiej i pracy Komitetu Ochrony Socjalnej oraz Europejska
platforme wspodtpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (EPAP).
Sprawozdanie dotyczgce bezdomnosci wchodzace w sktad pakietu wyznacza wszechstronna
metoda tworzenia strategii zapobiegania ubdstwu w oparciu o mieszkalnictwo, inwestowanie w
profilaktyke i zintegrowane dziatania interwencyjne w przypadku zaistnienia bezdomnosci. Unia
Europejska powinna opracowa¢ mape drogowq wdrazania tych propozycji na szczeblu krajowym i
ogoélnoeuropejskim z konkretnym programem dziatan i osobnym budzetem, ktéra bytaby
realizowana zgodnie z zasadg partnerstwa z udziatem organizacji pozarzagdowych. Zintegrowane
strategie tematyczne sg niezbedne dla skutecznej interwencji, ale nalezy rowniez zagwarantowad
spojnos¢ polityki poprzez wszechstronne i holistyczne strategie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spofecznego oséb w kazdym wieku i nalezgcych do wszelkiego rodzaju grup.

12) Kierujmy Funduszami Unijnymi w taki sposob, by zagwarantowaé wzrost sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu i wdrazanie zasady partnerstwa, a organizacjom pozarzagdowym dostep
do funduszy i udziat w podejmowaniu decyzji. Fundusze Europejskie sg obecnie w
niewystarczajacym stopniu wykorzystywane dla wspierania integracji spotecznej, a zaangazowanie
organizacji pozarzgdowych jest zagrozone. Pakiet wspiera fgczne wykorzystanie Funduszy Unijnych
(Strukturalnych i Inwestycyjnych) w celu redukcji ubdstwa. Ta nowa architektura bedzie wymagad
szczegdtowych wytycznych Komisji, pomagajgcych panstwom cztonkowskim zrobi¢ jak najlepszy
uzytek z unijnych instrumentéw finansowych dla zwiekszenia realizacji priorytetow Pakietu i celow
socjalnych Strategii Europa 2020. Konieczna bedzie réwniez odpowiednia kontrola postepdow w ich
wdrazaniu. Powigzanie Funduszy Unijnych z zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw wspomoze
inwestycje spoteczne, ale tylko jesli przywrdécona zostanie rdwnowaga socjalna w ramach
europejskiego semestru i zalecen dla poszczegdlnych krajéw. Cho¢ nowy Kodeks postepowania
wspiera zasade partnerstwa, nalezy uczyni¢ wszystko, by zagwarantowaé organizacjom



pozarzgdowym dostep do funduszy, w tym réwniez do do grantow globalnych i pomocy
technicznej.

13) Inwestujmy w partnerstwo i uczestnictwo. Zagwarantujmy osobom doswiadczajacym
ubdstwa uczestnictwo w procesach podejmowania decyzji i wspierajmy zaangazowanie
beneficjentow w tworzenie wspdlnych rozwigzan. Pakiet daje silniejsze wsparcie dla partnerstwa,
ale nadal nie oferuje konkretnych rozwigzan. W ramach zwiekszania znaczenia ludzi nalezy mocniej
podkreslaé uczestnictwo i wzmacnia¢ znaczenie osdb doswiadczajgcych ubdéstwa w opracowywaniu
i Swiadczeniu ustug, jak rowniez w procesach podejmowania decyzji. Strategia Europa 2020
wymaga obowigzkowych wytycznych angazowania zainteresowanych podmiotéw lub Kodeksu
postepowania, ktéry pozwolitby zagwarantowaé skuteczne zaangazowanie beneficjentow (w tym
0s6b doswiadczajgcych ubdstwa, rodzin i dzieci) na rzecz stworzenia skutecznych rozwigzan. Co
roku nalezy sporzadzac raporty i przeprowadza¢ kontrole jakosci zaangazowania beneficjentow w
krajowe programy reform, krajowe sprawozdania wdrozeniowe i wytyczne dla poszczegdlnych
krajéw w ramach Rocznej Analizy Wzrostu i sprawozdan z postepow. Doroczna konwencja powinna
sta¢ sie dorocznym spotkaniem krajowych podmiotéw zaangazowanych w procesy Strategii Europa
2020 na szczeblu krajowym, w celu oceny postepdw i wydania szczegdtowych zalecen do Rocznej
Analizy Wzrostu w celu zagwarantowania wynikow. Takie podejscie pozwoli na rzeczywiste
zagwarantowanie partnerstwa w realizacji Pakietu.

Petna ocena gtéwnego komunikatu: Inwestycje spoteczne na rzecz
wzrostu i spodjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020

Inwestycje spoteczne - w czyim interesie?

Cztonkowie EAPN wspierajg postepowq koncepcje inwestycji spotecznych, stanowigcg uzasadnienie
dla wiekszych, skuteczniejszych wydatkéw w konkretnych miejscach w celu uzyskania krétko- i
dtugofalowych zyskéw socjalnych i ekonomicznych. Jednakze obecne priorytety polityki unijnej i
krajow cztonkowskich odzwierciedlone w Pakiecie wydajg sie przeczy¢ temu zatozeniu. Przede
wszystkim, wiekszos¢ panstw cztonkowskich uczynita swoim priorytetem oszczednosci i ciecia w
wydatkach socjalnych. Prowadzi to do coraz nizszych dochoddw gospodarstw domowych i spadku
sity nabywczej, co z kolei wptywa negatywnie na PKB. W krajach otrzymujgcych pomoc finansowg z
Miedzynarodowego Funduszu walutowego, znanych réwniez jako kraje Troiki, gdzie kluczowg role
odgrywa Komisja Europejska zgodnie z protokotem ustalern wprowadza sie ciecia w tych samych
ustugach, ktore majg by¢ wspierane przez Pakiet . Na przyktad w Portugalii, ciecia budzetowe w
latach 2014-2016 wyniosg 4,7 mld euro, co negatywnie wptynie miedzy innymi na oswiate i
ochrone zdrowia. Po drugie, Rada Ministréw Unii Europejskiej odmdwita zwiekszenia o 5% budzetu
UE, domagajg c sie jego redukcji o 3,5%. Jesli oszczednosci jako warunek wstepny zostang
zaakceptowane, inwestycje spoteczne mogg zosta¢ wykorzystane jako usprawiedliwienie dla ciec.
Podobnego zdania sg organizacje cztonkowskie EAPN, ktorych zdaniem Pakiet moze postuzyé do
obrony agendy ideologicznej majgcej na celu merkantylizacje panstwa opiekunczego i poszerzenie
rynku wewnetrznego bez poszanowania dla wptywu spotecznego tych dziatan na nizsza jakos¢,
stabszy dostep i dostepnosé finansowa i mniejszy zasieg ustug. Taka polityka jedynie utrwali
tendencje przechodzenia zasobdow finansowych od biednych do lepiej sytuowanych i ufatwi



przeciekanie pieniedzy publicznych w rece wielkich prywatnych korporacji. Pakiet musi dowies$¢, ze
takie leki sg bezzasadne.

Redukcja ubéstwa wymaga ZAROWNO inwestycji spotecznych, jak i ochrony socjalnej

W poczatkowej czesci Komunikatu w sprawie pakietu bardzo mocno podkresla sie kluczowa role
wzajemnie powigzanych ze sobg funkcji wydatkdw na panstwo opiekuncze. Jeszcze wyrazniej
formutuje to dwutomowy dokument roboczy zawierajgcy dane na temat trendow demograficznych
i spotecznych oraz roli polityki spotecznej w odpowiedzi na wyzwania spofeczne, gospodarcze i
makroekonomiczne, przed ktorymi stoi UE, ktory wprost stwierdza, ze: "polityka inwestycji
spotecznych wzmacnia programy na rzecz ochrony i stabilizacji". Przedstawiono w nim réwniez
mocne dowody $wiadczgce o tym, ze znaczenie ma zaréwno poziom finansowania, jak i jego
przeznaczenie, a lepsze efekty przynosi podejscie zintegrowane, tgczace inwestycje spoteczne z
ochrong socjalng, szczegdlnie w przypadku potgczenia zasitkéw dla bezrobotnych z aktywizacjg, jak
réowniez ukazujgc, ze ochrona socjalna jest skuteczniejszg od systemow podatkowych metodg
podtrzymania dochoddw gospodarstwa domowego w czasach kryzysu. Niestety, tym istotnym
whioskom przeczy koncentracja w dalszej czesci dokumentu wytgcznie na inwestycjach spotecznych
i uzasadnieniu koniecznosci przeznaczenia wiekszych sum pieniedzy na ten cel. W kontekscie cieé
wydatkéw publicznych grozi to przesunieciem srodkdédw z ochrony socjalnej na inwestycje
spoteczne, zamiast wspierania metod tgczonych.

Poszanowanie praw podstawowych

Cho¢ wiele z wyznaczonych priorytetéw inwestycji jest kluczowych (np. opieka ztobkowa i edukacja
przedszkolna), ksztatcenie ustawiczne, skuteczna polityka zwalczania ubdstwa, zdrowie, skuteczna
polityka zwalczania bezdomnosci, pozytywna aktywizacja rynku pracy), to jednak zalecenie
przesuniecia finansowania z ochrony socjalnej (uniwersalny system zasitkéw i ustug) nie tylko godzi
w zobowigzania traktatu unijnego dotyczace praw podstawowych, szczegdlnie w Art. 3 i 8 Traktatu
o Unii Europejskiej, ale réwniez podwaza spdjnos¢ podejscia Komisji Europejskiej, szczegdlnie
dotyczacego aktywnej integracji spotecznej, ktéra powinna faczy¢ ochrone socjalng z inwestycjami
spotecznymi (odpowiednie wsparcie dochodu i dostep do ustug wysokie]j jakosci z rynkami pracy
sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu). Przesuniecie srodkéw z duzym prawdopodobierstwem
przyniesie efekt przeciwny do zamierzonego, generujgc jeszcze wiecej ubdstwa. Na przyktad,
zapewnienie wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej dzieciom nie zapobiegnie ich wiekszemu
ubostwu, jesli dochdd rodzicow zmniejszy sie z powodu cie¢ w zasitkach, lub jesli rodzice zostang
zmuszeni do podjecia niskiej jakosci zatrudnienia i nie bedzie ich sta¢ na odpowiednie mieszkanie,
opieke zdrowotng i inne podstawowe ustugi w kontekscie rosngcych cen.

Zrownowazone finansowanie ochrony socjalnej poprzez sprawiedliwgq polityke podatkowq
Gtéwny komunikat Pakietu podkresla potrzebe zagwarantowania stabilniejszej podstawy
finansowania systemdéw ochrony socjalnej poprzez lepsza $ciggalno$é podatkéw, poszerzenie
podstawy opodatkowania i podatki sprzyjajgce wzrostowi gospodarczemu. Z duzym uznaniem
spotkata sie propozycja opracowania przez Komitet Ochrony Socjalnej (SPC) do korica 2013 r.
wspolnej strategii stworzenia metod w oparciu o wspodlne praktyki. Jednakze potrzeba silniejszego
przestania w kwestii redystrybucji zasobéw i systemdéw podatkowych i ich roli w zwalczaniu
nieréwnosci dochodéw i zamoznosci.

Wazrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, a nie tylko opodatkowanie sprzyjajace wzrostowi

Ponowne zainteresowanie sie Komisji Europejskiej kwestig reformy podatkowej dobrze $wiadczy o
obecnych tendencjach, ale wszechobecne dazenie do opodatkowania "sprzyjajgcego wzrostowi"
bez odpowiedniego rozwazenia wptywu na pogtebiajgce sie nierdwnosci i ubdstwo niesie ze sobg



ryzyko negatywnego wptywu socjalnego. Martwigcg tendencjq jest zwiekszony nacisk na
podnoszenie podatkdw konsumpcyjnych (takich jak VAT), ktére w duzej czesci sg regresywne i
dotykajg gtownie ubogich zamiast podatkdéw od zamoznosci, posiadanych zasobow czy
progresywnego podatku dochodowego. Choé¢ podatki Srodowiskowe spotykajg sie z nasza
pozytywng oceng, to nalezy lepiej zadbac o to, by unikac regresywnego wptywu spotecznego (np.
dostrzezenie niskiego zuzycia energii elektrycznej przez osoby o niskich dochodach). Pakiet nie
poswieca zbyt wiele uwagi obecnym pracom Unii Europejskiej nad nowymi ramami prawnymi ws.
unikania i uchylania sie od ptacenia podatkéw, a takze wdrazaniem podatku od transakgcji
finansowych poprzez poprawe koordynacji dziatan jedenastu panstw. Konieczna jest zintegrowana
strategia dotyczaca reformy opodatkowania w celu wsparcia finansowania systeméow ochrony
socjalnej. Powinna ona obejmowac¢ wszechstronng ocene wptywu réznego rodzaju podatkdéw na
nieréwnosci i ubdstwo, jak réwniez oszacowanie korzysci ptyngcych z ograniczenia nieréwnosci
poprzez system podatkowy i wptyw takich dziatan na konsumpcje i zréwnowazony wzrost
gospodarczy.

Dziatania tagodzace konsekwencje oszczednosci i rosnacych nieréownosci

Pakiet dostrzega tendencje do pogtebiania nieréwnosci spotecznych oraz jej zaostrzenie zwigzane
ze Srodkami konsolidacji fiskalnej. Dokumenty pakietu podkreslajg zréznicowany wptyw na rézne
grupy spoteczne oraz rosngcg przepasé zamoznosci i dochoddw. Zaznaczona jest koniecznosé
zapewnienia, odpowiedniego planowania $rodkéw konsolidacji fiskalnej, tak by unikac
negatywnego wptywu na osoby ubogie i spdjnos¢ spoteczng. Potwierdza to opinie wyrazane przez
SPC, szczegdlnie w sprawozdaniu rocznym”. Brakuje jednak dalszych zalecen dotyczacych redukgji
ubdéstwa oraz konkretnych propozycji ograniczenia wptywu , spotecznego oszczednosci. Wiekszos¢
whnioskéw dotyczy kierunkowania wydatkédw socjalnych, a nie koniecznosci utrzymania
uniwersalnych swiadczen socjalnych, co moze prowadzi¢ do zwiekszenia ubdstwa, wykluczenia i
nierownosci. Kierunkowanie, ktérego czescig sg progi dostepnosci pomocy spotecznej niesie za
sobg ryzyko stworzenia jeszcze wiekszej putapki ubdstwa. Bez odpowiedniego zaplanowania
srodkéw konsolidacji fiskalnej, tak by nie generowaty wiecej ubdstwa, bez oceny wptywu
spotecznego ex-ante popartej jasnymi wytycznymi i wyznaczeniem kluczowych ustug, oraz bez
szczegétowego i przejrzystego monitorowania wptywu spotecznego (krétko-, Srednio- i
dtugoterminowego), negatywny wptyw konsolidacji fiskalnej bedzie sie pogtebiat. Wyrazniej
zaznaczony jako priorytet musi byé rowniez aspekt ograniczania nieréwnosci, co wymaga
zintegrowanego podejscia obejmujgcego zarowno srodki redystrybucji débr, takie jak sprawiedliwe
opodatkowanie, jak i role ustug i wsparcia dochodu oraz ograniczania réznicy w dochodach i
ptacach pomiedzy regionami i w poszczegdlnych regionach.

Spojne wspieranie aktywnej integracji spotecznej, a nie samej aktywizacji

Komunikat popiera petne wdrozenie zalecenia w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z
rynku pracy: " petnego wdrozenia zalecenia Komisji w sprawie aktywnego wiaczenia (z 2008 r.) bez
dalszej zwtoki, przy wykorzystaniu w stosownych przypadkach EFS i EFRR, uwzgledniajac trzy filary,
na ktérym opiera sie zalecenie: adekwatne wsparcie dochoddw, rynki pracy sprzyjajgce witaczeniu
spotecznemu oraz ustugi wspierajgce" i proponuje przygotowanie ram prawnych, zapewniajgcych
dostep do skutecznych, wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug spotecznych, ustanowienie
budzetéw referencyjnych dla odpowiedniego dochodu minimalnego i zlikwidowania réznic w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. Dziatania te miatyby by¢ monitorowane w ramach Strategii
Europa 2020 facznie z krajowymi programami reform i zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw. W
czerwcu 2012, jako jeden z priorytetow aktywnej integracji spotecznej EPSCO wymieniono

5 Sprawozdanie roczne Komitetu Ochrony Socjalnej za 2013 r.



dziatania majace na celu zwalczanie bezdomnosci®, jednak ogdlny punkt ciezkos$ci Komunikatu i
dokumentdéw roboczych zdaje sie by¢ potozony jedynie na aktywizacje, z duzym naciskiem na
zwiekszanie warunkowosci. | cho¢ ptatne zatrudnienie czesto bywa kluczowym elementem procesu
integracji spotecznej, pozwalajagc na wyjscie z ubdstwa, to nie powinno byé¢ jedynym celem,
szczegdblnie w sytuacji, kiedy nie ma wystarczajgco dobrej pracy i nie wszyscy sg w stanie pracowac.
zmuszanie ludzi do podjecia pracy nie wydzwignie ich z ubdstwa, szczegdlnie w przypadku
niepewnego zatrudnienia i niskiej ptacy, a moze tylko pogtebi¢ ich trudnosci, zwiekszy¢
konsekwencje zdrowotne, zadtuzenie i niedostatek, a nawet sta¢ sie nowa formg niewolnictwa.
Taka aktywizacja podwaza réowniez bezwarunkowos$¢ praw przystugujgcych ludziom. Osoby
otrzymujace swiadczenia powinny otrzymac¢ odpowiednie przeszkolenie, doradztwo i dostep do
wysokiej jakos$ci zatrudnienia, tam gdzie to mozliwe, oraz mozliwo$é taczenia tymczasowego
zatrudnienia, ktore pozwoli im zdoby¢ doswiadczenie z otrzymywaniem swiadczen i bezptatnych
ustug, a takze odpowiednim wynagrodzeniem, gwarantowanym przez ramy jakosci zatrudnienia.

Wdrazanie aktywnej integracji przez partnerstwo

Jedli chodzi o wdrazanie aktywnej integracji spotecznej, EAPN oczekuje uznania koniecznosci
partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami na szczeblu krajowym, oraz
podkresla potrzebe konkretnych wnioskéw wzmacniajgcych etap wdrazania na szczeblu krajowym,
zwilaszcza poprzez ustrukturyzowane mechanizmy dialogu z podmiotami angazujgcymi osoby
doswiadczajace ubdstwa poprzez krajowe programy reform i krajowe sprawozdania wdrozeniowe.
Kluczowe jest stworzenie konkretnych wskaznikdw pomiaru skutecznosci metod zintegrowanych w
ramach Strategii Europa 2020 i europejskiego semestru (szczegétowe informacje na ten temat
zawiera ocena dokumentu roboczego dotyczacego aktywnej integracji spofecznej zawarta w
kolejnym rozdziale niniejszego dokumentu).

Tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy i ograniczanie niepewnego zatrudnienia i rdznicy w
zarobkach. Dokumenty pakietu w istotny sposdb wspierajg wspomagajgca role zatrudnienia,
interwencji na rzecz miodziezy w przypadku bezrobocia i dtugotrwatego bezrobocia. EAPN
zdecydowanie popiera takie podejscie, ale z zastrzezeniem, ze bez zagwarantowania dostepu do
wysokiej jakosci, bezpiecznego zatrudnienia, dziatania wymierzone w niepewne zatrudnienie nie
umozliwig wyjscia z ubdstwa, nie zwiekszg mocy nabywczej, ani nie zwiekszg podstawy
opodatkowania. Dominujgce podejscie nadal skupia sie na rozwigzaniach dotyczacych podazy,
podczas gdy ludzie nie pozostajg bezrobotni dlatego, ze otrzymujg zbyt wysokie zasitki, ale dlatego,
ze nie ma dla nich dobrej jakosSci pracy. Nalezy przejs¢ od rozwigzan zwigzanych z podazg do
rozwigzan zwigzanych z popytem, inwestujgc w zatrudnienie wysokiej jakosci, wspierajgc
organizacje non-profit i przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej, zamiast poprzestawania na
rozwigzaniach rynkowych. Konieczne sg inwestycje publiczne, ktére powinny by¢ gtéwnym celem
inwestycji spotecznych. szczegdlnie nalezy sie skupi¢ na metodach zapewnienia bardziej
odpowiedniego dochodu minimalnego i zmniejszenia przepasci dochodu i zarobkéw pomiedzy
osobami dobrze i gorzej zarabiajgcymi, jak réwniez rdznicy w zarobkach kobiet i mezczyzn,
wspierajgc kobiety w osigganiu stanowisk i petnieniem funkcji zwigzanych z podejmowaniem
decyzji.

Unijne ramy prawne odpowiedniego dochodu minimalnego

Komunikat wyrazZnie daje do ze rozumienia, ze systemy ochrony socjalnej panstw cztonkowskich nie
sq w stanie ochronié¢ ludnosci przed ubdstwem, wykluczeniem spotecznym i bezrobociem i zaleca
wzmocnienie odpowiedniego dochodu minimalnego poprzez budzety referencyjne. Dokument
podkresla potrzebe zapewnienia lepszej pobieralnosci i dostepnosci zasitkdw i zaleca panstwom
cztonkowskim przytgczenie sie do tworzenia jednolitej metodologii zestawiania budzetéw

6 Patrz: konkluzje rady EPSCO: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st11/st11639.en12.pdf



referencyjnych wspdlnie z SPC oraz szczegdétowy monitoring poprzez krajowe programy reform.
Wszystkie te propozycje brzmia zachecajaco, lecz EAPN ma watpliwosci co do sposobu wdrozenia,
ogdlnego celu i spdjnosci podejscia do zagwarantowania odpowiedniego dochodu minimalnego
prezentowanego w dokumentach Pakietu, szczegbélnie w sSwietle obecnych posunieé
oszczednos$ciowych, ktére zdecydowanie negatywnie wptywajg na wysokos¢ zasitkdw. Priorytetem
powinno by¢ zapobieganie zmniejszaniu dostepnosci i wysokosci zasitkéw i uznanie, ze odpowiedni
dochdéd minimalny ni przeciwdziata aktywizacji, ale zwieksza mozliwosci ludzi do uczestnictwa w
zyciu spotecznym i poszukiwania pracy.

Opracowanie ogdlnoeuropejskich ram prawnych

Budzety referencyjne stanowig uzyteczne narzedzie oceny stopnia, w jakim wsparcie dochodu
pozwala pokry¢ koszt podstawowych ddébr i ustug, ale towarzyszy¢ im muszg szerokie ramy,
okreslajgce zasady decydowania o tym, ktére z débr i ustug mogg by¢ uwazane za podstawowe. W
opracowywaniu tych ram powinny bra¢ udziat osoby doswiadczajgce ubdstwa z réznych typéw
gospodarstw domowych, jak réwniez typowe gospodarstwa domowe, tak by wypracowac
akceptowalng norme godnego zycia, spetniajgcg potrzeby fizyczne, psychologiczne i spoteczne,
uwzgledniajgca potrzebe uczestnictwa w zyciu spotecznym ’. Taki poziom sugerujg réwniez opinie
Parlamentu Europejskiego, EKES i Komitetu Regiondw?. Nalezy réwniez podja¢ dziatania przeciwko
panstwom, ktére obecnie nie posiadajg zadnych programéw dochodu minimalnego (Grecja), oraz
tym, ktérych programy dochodu minimalnego sg niekompletne (Wegry, Wiochy, Hiszpania), gdzie
coraz wiecej 0séb pozostaje poza zasiegiem jakiegokolwiek zabezpieczenia socjalnego.
Opracowanie ramowe] dyrektywy w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego, postulowane
przez Komitet Regiondw pomogtoby zapewni¢ rowne szanse dla wszystkich na terenie catej Unii
Europejskiej, zagwarantowaé realizacje prawa do godnego zycia i przeciwdziata¢ ubdstwu i
niepotrzebnej migracji gospodarczej wywofanej brakiem zabezpieczenia socjalnego. EAPN
wykazata juz, ze istniejg niezbedne ku temu podstawy prawne. Ramowa dyrektywa powinna
obejmowaé wspdlne definicje, kryteria, wskazniki i metodologie oraz jednoznaczne ramy
monitoringu i terminy realizacji, jak réwniez kryteria odniesienia wzgledem progu zagrozenia
ubdstwem dla wszystkich krajow, w oparciu o wspdlng metodologie budzetow referencyjnych. Taka
dyrektywa stanowitaby jednoznaczne wsparcie wspdlnych ram odpowiedniej ptacy minimalnej
pozwalajgcej na godne zycie.

Konieczno$¢ taczenia swiadczen rzeczowych i pienieznych

Kolejnym elementem podwazajgcym spdjnos¢ poparcia dla idei dochodu minimalnego sa
propozycje zwigzane z opinig jakoby "skuteczniejsze" byty wydatki na ustugi niz wsparcie dochodu.
(“W niektorych przypadkach ustugi spoteczne sg bardziej pomocne niz sSwiadczenia pieniezne.
Ponadto niektdre rodzaje wsparcia, jak to czesto ma miejsce np. w przypadku zasitkéw dla
bezrobotnych, powinny byé wzajemne®, tj. uzaleznione od osiggniecia przez dang osobe
okredlonego celu w najlepszy mozliwy dla niej sposdb" (Komunikat KE: Inwestycje spoteczne
(2013). Swiadczenia rzeczowe i pieniezne nie powinny byé przedstawione jako wzajemnie sie
wykluczajgce. Zaréwno ustugi jak i zasitki pieniezne sg niezbednym elementem podejscia
zintegrowanego. W gospodarce opartej na pienigdzu pozbawianie ludzi gotéwki jest
fundamentalnym zamachem na ich prawa i godnos¢. Dla celdw wdrazania i monitoringu nalezy
wypracowaé¢ kompromis dotyczgcy wspdlnych kryteriow odpowiedniego wsparcia, korzystajgc ze
wskaznikédw dotyczacych zasiegu i wykorzystania, ktére mogg stanowi¢ podstawe monitoringu w

7 Patrz: Vincentian Partnership for Social Justice on budget standards.

8 Opinie dotyczace Europejskiej platformy wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
(2010) oraz dochodu minimalnego.

9 KR (2010) Opinia dotyczaca Europejskiej platformy wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym



ramach krajowych programodw reform.

Inwestycje spoteczne w mechanizmy spojnosci i solidarnosci

Dokumenty pakietu nie odnoszg sie do réznorodnosci kontekstéw krajowych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, podczas gdy problemy poszczegélnych panstw sg bardzo zréznicowane.
Zapewnienie spdjnosci pomiedzy regionami UE wymaga wszechstronnego podejscia
kompensacyjnego. Na przyktad Portugalia, pod wptywem presji demograficznej ze strony
starzejgcego sie spofeczenstwa i coraz wiekszego naptywu imigrantéw, moze by¢ narazona w
przysztosci na wzrost niedopasowania umiejetnosci do potrzeb przedsiebiorstw. Aby zaradzi¢ tego
rodzaju trudnosciom konieczna jest zréwnowazona interwencja innych panstw cztonkowskich.
Stanowi to podstawowy warunek spdjnosci spotecznej na terenie UE. Wszelkie programy
polityczne muszg by¢ opracowywane dla potrzeb konkretnego kraju, a ich celem musi by¢
zapewnienie odpowiedniej sity roboczej i wysokiej jakosci zatrudnienia dla oséb w wieku
produkcyjnym wraz z odpowiednig ochrong socjalng i dostepem do ustug wysokiej jakosci. Pakiet
wymaga stworzenia konkretnych srodkéw, ukazujacych zasady dziatania inwestycji spotecznych,
redukujacych nieréwnosci i wspierajgcych spéjnos¢ regiondw. Jednym z nich moze stac sie
wymieniona juz ramowa dyrektywa dotyczgca dochodu minimalnego.

Innowacje powinny prowadzi¢ do poprawy swiadczonych ustug, a nie tylko ich prywatyzacji

Komunikat podkresla znaczenie wspierania partnerstwa sektoréw publicznego, prywatnego i
socjalnego na rzecz opracowania konkretnych strategii innowacyjnych, proponujac ich wsparcie
szkoleniowe i finansowe ze Srodkdéw Funduszy Unijnych. W tym kontekscie, obiecujgce wydajg sie
niektdre propozycje obligacji socjalnych. Kluczowe pytanie brzmi jednak, kto najbardziej skorzysta z
tego rozwigzania i czy nie wptynie to ujemnie na jako$¢ ustug sSwiadczonych osobom
doswiadczajgcym ubdstwa. W Irlandii, pod wptywem pres;ji ze strony Troiki rzgd poszukuje nowych
metod prywatyzacji ustug uzytecznosci publicznej. W sytuacji, kiedy celem outsourcingu tych ustug
jest wytacznie oszczednosé, powierzenie ich wykonania podmiotom sektora prywatnego czy
socjalnego moze przynies¢ jedynie pogorszenie ich jakosci. Ustugi Swiadczone przez sektor
publiczny sg obecnie niedostatecznie finansowane, zatem poszukiwanie marginesu do zwiekszenia
zyskéw z i tak okrojonych ustug, prawdopodobnie doprowadzi do obnizenia standardéw i
subsydiowania sektora prywatnego z publicznej kieszeni. Poszukiwanie nowych sposobdéw lepszego
Swiadczenia ustug ma ogromne znaczenie. Rozwigzanie problemu moze stanowi¢ sektor non-profit
(organizacje pozarzadowe, organizacje non-profit i trzeci sektor) we wspodtpracy z osobami
doswiadczajgcymi ubdstwa. Innowacje nie powinny jednak w zadnym razie stanowi¢ zamiennika
dla istniejgcych skutecznych metod, ani sta¢ na przeszkodzie dziataniu istniejgcych ustug
publicznych poprzez dazenie do ich prywatyzacji. Cztonkowie EAPN podkreslajg zagrozenie
zwigzane z agendg innowacji popierang przez Pakiet, jakim jest coraz czestsze powotywanie
kontrowersyjnych w wielu krajach partnerstw publiczno-prywatnych, ktére stuzg gtdwnie do
wyprowadzania publicznych pieniedzy w rece wielkich przedsiebiorstw sektora prywatnego, czesto
ograniczajgcych jakos¢ i zasieg $wiadczonych ustug i zwiekszajacych ich ceny. Jednoczesnie
organizacje trzeciego sektora sg marginalizowane lub tez wymaga sie od nich, by swiadczyty takie
same ustugi za nizsze ceny lub w zwiekszonym zakresie. Kolejnym problemem sg skutki
prywatyzacji ustug uzytecznosci publicznej. Na przyktad w branzy energetycznej, liberalizacja rynku
skupia sie na podnoszeniu optat, co w potaczeniu z cieciami socjalnymi prowadzi do
niewyobrazalnego obcigzenia gospodarstw domowych o niskich dochodach. Proponowane taryfy
socjalne nie stanowig zados$éuczynienia, poniewaz w wielu krajach bardzo niewiele gospodarstw
domowych korzysta z tej mozliwosci. Na przyktad w Portugalii, taryfa socjalna wykorzystywana jest
jedynie przez 10% oséb zagrozonych ubdstwem. Z danych portugalskiego ERSE wynika, ze sposrdd
600 000 potrzebujgcych, jedynie 70 000 rodzin korzysta z taryfy socjalnej. Unia Europejska musi



podja¢ skoordynowane dziatania regulacyjne, tak by prywatyzacja i liberalizacja przeprowadzana
byta z korzyscig dla uzytkownikdéw ustug, z zachowaniem przystepnych cen. Nalezy podjgé wiecej
wszechstronnych dziatan w celu ochrony najwrazliwszych grup i uzytkownikdw o niskich
dochodach.

Wspieranie wartosci dodanej wnoszonej przez organizacje non-profit

Nalezy wprowadzi¢ wyrazne rozréznienie pomiedzy rolg organizacji non-profit/trzeciego sektora, a
wielkich organizacji komercyjnych. Organizacje trzeciego sektora czesto postrzegane s3 jako
uzyteczne w przypadku dziatan awaryjnych, ale nie zawsze sg angazowane na biezgco w okreslanie
celdw, kryteridw i priorytetéw. Konieczne jest réwniez wprowadzenie kryteriow spotecznych w
zamowieniach publicznych, tzn. kryteridéw niezwigzanych z ceng i inwestowanie w zrédwnowazony
wzrost trzeciego sektora. EAPN wzywa do niezawistej oceny krétko- i dtugofalowych kosztéw
przetargédw publicznych dla finansédw publicznych, jak réwniez do zbadania mozliwosci statego
wigczenia sektora non-profit i wptywu takiego posuniecia na jako$¢ swiadczonych ustug z
perspektywy ich uzytkownikéw.

Inwestowanie w powszechne ustugi, poprawe jakosci i dostepnosci do stuzby zdrowia

Jedli chodzi o ustugi zwigzane z ochrong zdrowia, cztonkowie EAPN réwniez uwazajg, ze mozliwe
jest lepsze wydatkowanie srodkéw na ten cel, co w wielu krajach stanowi ogromne wyzwanie.
EAPN wyraza troske coraz wieksza liczbg rozwigzan godzacych w zasade powszechnego dostepu do
Swiadczen zdrowotnych i stawianiem wydajnosci i efektywnosci na pierwszym miejscu. Na przyktad
w Hiszpanii, powszechny dostep do opieki zdrowotnej zastgpiono dostepem warunkowym,
uzaleznionym od zatrudnienia, wykluczajac kluczowe grupy, takie jak nieudokumentowani
imigranci, co przyczynia sie do wzrostu zapadalnosci na choroby zakaine®™. Choé¢ dokumenty
Pakietu podkreslajg konieczno$¢ zwiekszenia wydajnosci i efektywnosci ustug medycznych, to
brakuje w nich krytycznej analizy i oceny wptywu spotecznego prywatyzacji na jakos¢ opieki nad
pacjentem i istniejgce nierdwnosci w dostepie do zdrowia. Najwazniejsze dla tego procesu jest
wystuchanie opinii pacjentéw, pracownikow stuzby zdrowia i spotecznosci lokalnej. Obecna
tendencja do wyliczania, co do minuty, czasu przeznaczonego na kazdego pacjenta, by¢ moze jest
skuteczny z finansowego punktu widzenia, ale obniza jakos¢ diagnozy i leczenia, co moze prowadzié
do niewtasciwej diagnozy, nadmiernego przepisywania lekow, zwiekszonych kosztéw ustug ochrony
socjalnej i ograniczenia korzystania przez pacjentdw z ochrony zdrowia pierwszego kontaktu,
szczegblnie w przypadku oséb z licznymi problemami zdrowotnymi. Rowniez tworzenie rynku
lekébw zamiast wspierania produkcji generycznej prowadzi do podwyzszania cen poprzez
zwiekszony marketing zazywania lekow.

Podejscie catego cyklu zycia w ramach wielowymiarowej strategii walki z ubéstwem

Dokumenty pakietu podkreslajg koniecznos¢ zapewnienia zintegrowanego wsparcia w krytycznych
momentach zycia ze szczegélnym uwzglednieniem edukacji przedszkolnej, gwarancji dla mtodziezy,
opieki dtugoterminowej i aktywnego starzenia sie. Odpowiednio zintegrowane, takie podejscie
moze stanowié niezbedng podstawe priorytetéw inwestycyjnych z perspektywy jednostki. Jednakze
takie podejscie powinno zaczynac sie od redukcji nieréwnosci, ubdstwa i wykluczenia spotecznego
poprzez stosowanie metod redystrybucji i zapewnienie dostepu do wszystkich powszechnych ustug
profilaktycznych w potgczeniu ze skrojong na miare pomoca dla grup, ktére nie majg dostepu do
swoich praw. Podstawowym warunkiem jest zatem domaganie sie w pakiecie wszechstronnej
strategii unijnej na rzecz zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego wraz z wytycznymi do
tworzenia zintegrowanych strategii krajowych, wdrazanych metodami holistycznymi w oparciu o
prawa wszystkich grup spotecznych, tak by zwalczaé strukturalne przyczyny ubdstwa, takie jak

10 Rovira J, wydziat gospodarki teoretycznej, uniwersytet w Barcelonie.



nieréwnosci w dochodach i zamoznosci oraz wspiera¢ osoby na przestrzeni catego zycia. W ten
sposOb bedzie mozna stworzy¢ ramy dla strategii tematycznych na rzecz poszczegdlnych grup.

Kierunkowanie, warunkowos¢ i wsparcie tymczasowe przeczg uniwersalnym zasadom

Obawy EAPN budzi miedzy innymi duzy nacisk ktadziony na kierunkowanie, warunkowos¢ i
wsparcie tymczasowe, usprawiedliwione koniecznos$cig ograniczania wydatkéw w kontekscie
oszczednosci oraz przytaczanie argumentdéw jakoby takie podejscie zwiekszato "wydajnosé". Takie
rozumienie pomocy spofecznej wydaje sie przeczy¢ zobowigzaniu do zapewnienia uniwersalnych
systemOw ochrony socjalnej w oparciu o prawa. Kolejnym zarzutem jest czesto nieprecyzyjne
uzywanie réznych z termindw.

Ciggta pomoc w zaleznosci od potrzeb, a nie wsparcie tymczasowe

WSszyscy uczestnicy kampanii przeciwko ubdstwu mojg nadzieje, ze srodki zwalczania ubdstwa beda
potrzebne tylko tymczasowo. Jednakze takie podejscie mija sie z prawdg, poniewaz istniejg
dowody Swiadczace o coraz wiekszej uporczywosci i intensywnosci ubdstwa, na ktére zwracajg
uwage zarowno dokumenty Pakietu, jak i niedawno opublikowana analiza zatrudnienia i zmian
spotecznych. Tymczasowe wsparcie w ramach holistycznego zarzadzania sprawg na ogét oznacza,
ze typ lub intensywnos$¢ oferowanego wsparcia jest zmienne (np. kiedy beneficjent osigga
wyznaczone cele, wsparcie moze zosta¢ ograniczone, zmienione lub wycofane). Wprowadzenie
ograniczonego czasowo wsparcia bez gwarancji zréwnowazonego zatrudnienia wysokiej jakosci lub
odpowiedniego wsparcia dochodu przyczyni sie jedynie do wzrostu niestatych form zatrudnienia i
stopy ubdstwa, szczegblnie w regionach, w ktérych liczba oséb bez zadnego Zrédta dochoddéw
codziennie wzrasta. Dlatego ciggto$¢ wsparcia jest koniecznym warunkiem zapewnienia
bezpieczenstwa i mozliwosci zmian na lepsze dla beneficjentéw i musi by¢ zapewniona osobom w
potrzebie w ramach zintegrowanego i dopasowanego do indywidualnych potrzeb podejscia przez
cate zycie jednostki.

Zaréwno podejscie skrojone na miare, jak i ukierunkowany uniwersalizm

Nawet wszechstronne uniwersalnie dostepne ustugi nie zawsze sg dostepne dla grup
najwrazliwszych. Dlatego na ogot konieczne jest szczegdlne dostosowanie tych ustug do potrzeb
beneficjentéw. Dostosowywanie ustug do potrzeb konkretnych oséb oraz grup wrazliwych i
wykluczonych jest koniecznym warunkiem przezwyciezenia przeszkdd w dostepie do ustug. Ustugi
kierowane do okreslonych grup nie powinny by¢ jednak swiadczone jako alternatywa dla ustug
powszechnie dostepnych. Przyznanie wiekszego priorytetu ustugom  ukierunkowanym niz
uniwersalnym podwaza kluczowg role systemdéw powszechnej ochrony socjalnej w zapobieganiu
ubodstwu. Zagraza to rowniez akceptacji przez cate spoteczenistwo koniecznosci zapewnienia
spojnosci spotecznej i zaangazowania w powszechng ochrone socjalng, z ktérej moze skorzystaé
kazdy przez cate zycie. Ukierunkowany uniwersalizm, z kolei, zaczyna sie od zagwarantowania
uniwersalnego dostepu do ustug wszystkim oraz dostepu do ustug dodatkowych w zaleznosci od
potrzeb, tak by wszystkie grupy mogty z tego korzystac.

Zachety zamiast warunkow i kar

Warunkowos$¢ swiadczen i motywacyjna zacheta powinny zosta¢ bardziej precyzyjnie rozréznione.
Warunkowo$¢ zawsze operuje na zasadzie negatywnego "kija" (poprzez sankcje, utrate lub
redukcje $wiadczen, jesli beneficjent nie podejmie racy albo innych oczekiwanych dziatan). Zacheta
to "marchewka", (dodatkowe lub uzupetniajgce swiadczenia, nagradzajgce wysitki beneficjentow) i
nie oznacza utraty czy zagrozenia podstawowych praw socjalnych. Warunkowo$é na ogdl jest
negatywna i czesto sprzeczna z podejSciem opartym na prawach cztowieka, co wiecej w duzym
stopniu jest nieskuteczna. Portugalska EAPN podkresla, ze $cislejsza kontrola warunkdow



przyznawania dochodu minimalnego sprawita, ze bardzo trudno jest pomdc ludziom wtedy, kiedy
najbardziej tego potrzebujg. Pozytywnym przyktadem motywacyjnej zachety moze by¢ z kolei
Belgia, gdzie rodzinom, ktdére korzystaja z mozliwosci wczesniejszego postania dzieci do szkoty
przyznawane sg dodatkowe granty edukacyjne, zamiast obnizania zasitkdw w przeciwnym razie.

Zintegrowane ustugi korzyscig dla beneficjentow, a nie $cislejszym nadzorem

Bardzo wazine jest uznanie przez dokumenty Pakietu koniecznosci wsparcia spersonalizowanych i
zintegrowanych ustug i $wiadczen, w tym rowniez upraszczania procedur i tworzenia centréow
kompleksowej obstugi (one-stop shops), inwestycje w opieke nad dzieémi, edukacje i szkolenia,
wsparcie mieszkalnictwa i pozytywne metody aktywizacji rynku pracy. Jednakze niedostatecznie
omoéwione zostaty kwestie dostepnosci finansowej i dostepu dla wszystkich grup oraz jakosci.
Bardzo martwigce jest wprowadzenie warunkowosci niektérych swiadczen jako instrumentu
przymusowej aktywizacji. Godzi to w podejscie oparte na prawach i pocigga za sobg
prawdopodobienstwo generowania jeszcze wiekszego ubdstwa. W ten sposéb umyka nam réwniez
szerszy kontekst, jakim jest koniecznos$¢ zapewnienia dostepu do wszystkich najwazniejszych ustug
uzytecznosci publicznej, takich jak transport czy energia elektryczna, cho¢ wyrazne odwotanie do
tych praw, zasobdw i ustug znalez¢ mozna w niedawno zatwierdzonych Wspdlnych Celach Socjalnej
OMK."

Spersonalizowane wsparcie to co$ wiecej niz centra wszechstronnej pomocy (one-stop shops)
Cho¢ centra wszechstronnej pomocy oferujgce zintegrowane wsparcie zatrudnienia i przyczynia sie
do lepszego $wiadczenia ustug, to ogdlny wydiwiek dokumentéw Pakietu skupia sie na
mozliwosciach instytucji swiadczacych ustugi i zyskach administracyjnych, a gtéwnym kryterium sg
oszczednosci administracyjne i koordynacja, nie za$ potrzeby konkretnych grup beneficjentéw np.
bezdomnych. Bez aktywnego zaangazowania samych beneficjentdw przy opracowywaniu
spersonalizowanych drog wyjscia z ubdstwa oraz bez poszukiwania rozwigzan ich problemédw,
podejscie skoordynowane moze sta¢ sie wytgcznie elementem przymusu. Cztonkowie EAPN
zwracajg uwage na obawy rodzin z bezposrednim doswiadczeniem ubdéstwa przed zwracaniem sie
do osrodkéw tgczacych funkcje ochrony socjalnej i poszukiwania pracy. Beneficjenci twierdzg, ze
jedynym celem takich miejsc jest odbieranie ludziom zasitkdw, a nie pomaganie w znalezieniu
godnego zatrudnienia, przez co petnig one negatywng funkcje dyscyplinujgcg. Moze to skutkowac
nizszym wykorzystaniem Swiadczen i ustug, a w dtuzszej perspektywie, ubdstwem, pogorszeniem
stanu zdrowia i wykluczeniem.

Zapewnienie ciggtych, zrownowazonych interwencji

Ciggtos¢ wsparcia jest konieczna, poniewaz pozwala ona osobom zagrozonym ubdstwem
dostosowaé sie do ogromnej liczby zmian, z jakimi muszg sie mierzy¢. Zmiany te sg o wiele
powazniejsze niz proste przejscie od nauki do pracy, jako ze ciggta zmiana i "elastycznos$¢" staty sie
nowa normg, ktdrg wyznaczajg coraz to nowe, niestate miejsca pracy i ciggte zmiany zasad
przyznawania $wiadczen socjalnych, prowadzace do obnizenia wysokosci i dostepnosci swiadczen.
Te ciggte zmiany tylko zwiekszajg wrazliwos¢ grup wrazliwych i pogtebiajg niepewnos¢ sytuacji, w
ktérej nie mozna polegac na panstwie opiekuriczym. Skuteczng pomoc mogg zapewnic¢ wytgcznie
zintegrowane i wszechstronne ustugi i $wiadczenia, wspierajgce aspekt socjalny i aktywng
integracje spoteczng oséb w kazdym wieku.

Wdrazanie zintegrowane;j strategii zwalczania ubdstwa wsrod dzieci w ramach podejscia
partnerskiego
Zalecenie komisji w sprawie ubdéstwa dzieci "Inwestowanie w dzieci" jest jednym z najbardziej

11 Social OMC Common Objectives (2008).



obiecujgcych dokumentow Pakietu, czerpigcym z konsensusu opracowanego w ramach Socjalnej
OMIK, szczegodlnie przez prezydencje belgijska i grupe ad-hoc Komitetu Ochrony Socjalnej. Zalecenie
popiera podejscie oparte na trzech filarach: 1) zapewnienie wsparcia w zdobyciu odpowiednich
srodkdw do zycia. 2) dostep do niezbednych ustug, 3) prawo do uczestnictwa, wzywajgc do
zintegrowanej strategii poprzez szczegdtowe zasitki rzeczowe, dostep do edukacji przedszkolnej,
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych, wyeliminowanie segregacji w szkotach, wspieranie opieki
7tobkowej i przedszkolnej obok barcelonskich celéw zapewnienia opieki przedszkolnej w ramach
krajowych programéw reform z wykorzystaniem funduszy strukturalnych. Niestety tej strategii
brakuje konkretnej mapy drogowej dla etapu wdrozen, ktdre angazujg wszystkie podmioty w
ramach podejscia partnerskiego. EAPN na poczgtku tego roku wraz z innymi organizacjami ztozyta
konkretne propozycje do komisarza Laszlo Andora'?. Zalecenie skorzystatoby rdéwniez na
umieszczeniu strategii walki z ubdstwem dzieci w szerszym kontekscie przekrojowe;j strategii walki z
ubdstwem dla wszystkich grup w catym cyklu zycia. Inne obszary wymagajgce wiekszej jasnosci to:
bardziej szczegdtowe opisanie $ciezki uczestnictwa, konkretne propozycje zintegrowanego wsparcia
ubogich rodzicéw i rodzin i poprowadzenie polityki w taki sposdéb, by rodzice (a zwtaszcza samotni
rodzice) nie odczuwali presji na podjecie stabej jakosci zatrudnienia, ktdre nie zapewni im wyjscia z
ubdéstwa, pogorszy ich dobrostan i pogtebi ubdstwo dzieci.

Wspieranie wszechstronnych strategii walki z ubéstwem nastawionych na mieszkalnictwo

Osoby bezdomne sg priorytetowg grupg interwencji dla wiekszosci organizacji cztonkowskich EAPN,
szczegolnie w kontekscie rosngcej bezdomnosci z powodu kryzysu i oszczednosci. Wzrost
bezrobocia, ciecia $wiadczen socjalnych w tym réwniez zasitkdbw mieszkaniowych wptynety
negatywnie na dochdd rozporzadzalny ludnosci, zwiekszajgc czestotliwos$é eksmisji z powodu
trudnosci z zaptaceniem czynszu lub raty pozyczki. EAPN ogdlnie przyjmuje z zadowoleniem
propozycje zawarte w Pakiecie, szczegdlnie podkreslajgcych konieczno$é¢ tworzenia
wszechstronnych strategii walki z bezdomnoscia w oparciu o profilaktyke i mieszkalnictwo oraz
analize przepisow i praktyki eksmisji. Organizacje cztonkowskie EAPN podkreslajg wzrost
bezdomnosci wsrdd kobiet, imigrantdw, mniejszosci etnicznych, szczegdlnie Romédw, rodzin i
mtodziezy®*. Monitoring polityki dotyczacej bezdomnosci jest konieczny, by méc oceni¢ wptyw
obecnie stosowanych programéw, jednakze zalecenia dla poszczegdlnych krajéw dotyczace
bezdomnosci nie precyzujg poziomu zaangazowania wymaganego od panstw cztonkowskich, ani
nie okreslajg sposobu realizacji. Na szczeblu UE, kluczowe sg prace nad wspdlng definicjg ubdstwa i
wykluczenia mieszkaniowego. Pakiet korzysta z definicji przygotowanej przez ETHOS, ale wiele
panstw przyjeto wezsze definicje, co prowadzi do wykluczenia sytuacji i grup zyjacych w skrajnie
trudnych warunkach, jak na przyktad w przypadku rodzin romskich (np. we Witoszech), osdéb
opuszczajacych instytucje takie jak wiezienia czy osdb zagrozonych przemocg domowsa.

Nasze konkretne zgdania to: 1) ogdlnoeuropejski plan wdrozeniowy opracowany we wspoétpracy z
odpowiednimi sieciami dziatajgcymi na szczeblu krajowym i europejskim, wspierajgcy postepy
panstw cztonkowskich w walce z bezdomnos$cia w ramach harmonogramu Agendy 2020. 2)
Zachecenie panistw cztonkowskich do uwzglednienia bezdomnosci w swoich programach reform i
sprawozdaniach z wykorzystania funduszy strukturalnych do zwalczania bezdomnosci. 3)
Odniesienie sie do problemu bezdomnosci przez Komisje i Rade w ramach wytycznych dla
poszczegdlnych krajow, byt unikngé rozmycia tematu. 4) Rozpisanie przetargu na dogtebna analize
kosztéw i korzysci z podejscia w oparciu o mieszkalnictwo jako sposobu wzmocnienia logiki
inwestycji socjalnych Pakietu. 5) Wezwanie panstw cztonkowskich do depenalizacji bezdomnosci,
jak w przypadku Wegier.

12 List grupy Adhoc do komisarza Andora z propozycjjami wdrozen w ramach partnerstwa (Marzec 2013): EAPN,
Eurochild, Eurodiaconia, Caritas Europa, Coface, Picum, ESN.
13 Odpowiez FANTSA na krajowe programy reform w 2012 r. http://www.feantsa.org/spip.php?article615&lang=en



Priorytet dla profilaktyki w ramach holistycznej strategii zwalczania ubdstwa

EAPN jest zdania, ze nakierowane podejscie do bezdomnosci jest bardzo wazne, ale jednoczesnie
podkresla potrzebe osadzenia go w kontekscie wyrazniejszej, holistycznej strategii zwalczania
ubdstwa. Jest to szczegdlnie wazne na szczeblu krajowym, gdzie istnieje duze ryzyko skupienia sie
na fagodzeniu skutkéw z pominieciem profilaktyki (np. zapobieganie ubdstwu i innym kluczowym
przyczynom bezdomnosci).

Kierowanie wykorzystaniem funduszy strukturalnych w celu zapewnienia wzrostu sprzyjajacego
witaczeniu spotecznemu na terenie UE

Dokumenty Pakietu zalecajg poprawe koordynacji i zwiekszenie wykorzystania funduszy
strukturalnych na rzecz wzrostu sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu poprzez f3czne
wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych obejmujgcych EFS, EFRR,
PROGRESS 2007-2013, EUPSCI i FEAD) na rzecz szerokiego spektrum inwestycji spotecznych
obejmujacych zatrudnienie, kapitat ludzki, ustugi socjalne, integracje spoteczna, opieke nad
dzie¢mi, zdrowie, mieszkalnictwo i edukacje, jak réwniez niedostatek zywnosci i débr materialnych.
W kontekscie kurczacych sie zasobdéw krajowych i unijnych (znaczna redukcja budzetu UE w latach
2014-2020), [ ESI ] wraz z innymi funduszami (Horizon 2020, COSME, Bank Swiatowy, Fundusz Rady
Europy i , Europejski Bank Inwestycyjny) zostang zmobilizowane do zapewnienia srodkéw na
wszystkie cele socjalne Strategii Europa 2020 (zatrudnienie, edukacja, redukcja ubdstwa). Ta nowa
konstrukcja wymagac¢ bedzie szczegotowych wskazéwek Komisji, tak by panstwa cztonkowskie jak
najlepiej wykorzystaty wszystkie unijne instrumenty finansowe na rzecz realizacji priorytetéow
Pakietu i celéw socjalnych Strategii Europa 2020, oraz by nastepnie prowadzity odpowiedni
monitoring wdrozen i efektéw. EAPN ma nadzieje, ze zapowiadane na maj 2013 wytyczne
tworzenia programow z pewnoscig okazg sie pomocne. Oczekujemy rowniez, ze organizacje
pozarzadowe posiadajace rozlegta wiedze i doswiadczenie w zakresie priorytetow Pakietu beda
konsultowane co do zawartosci tego dokumentu i stang sie partnerami w jego wdrazaniu.

Realizacja integracji spotecznej w ramach polityki spojnosci

Pakiet bedzie dziatat w kontekscie przysztej polityki spodjnosci na lata 2014-2020,
charakteryzowanej przez kluczowg role krajowych programéw reform i zalecen dla poszczegdlnych
krajow w realizacji priorytetow funduszy strukturalnych w ramach programéw operacyjnych. To
nowe potgczenie bedzie miato pozytywne skutki tylko jesli agenda pakietu i wdrazanie celdow
socjalnych Strategii Europa 2020 wraz z wytycznymi dla poszczegdlnych krajéow bedg przywigzywaty
wieksze znaczenie do zintegrowanych pod wzgledem socjalnym programdéw niz do stabilnosci
makroekonomicznej i fiskalnej.

Wiecej aktywnego wsparcia napedzajgcego partnerstwo i uczestnictwo

Pakiet poswieca uwage koniecznosci wzmocnienia zaangazowania podmiotéw zainteresowanych i
jednoznacznie odnosi sie do zaangazowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na
wszystkich szczeblach, w szczegdlnosci poprzez doroczng konwencje. Pakiet wyraznie odnosi sie do
zaangazowania podmiotéw zainteresowanych i ich roli w  funduszach europejskich: "w
szczegodlnosci zalecenia dla poszczegoinych krajow bliskie grupom docelowym interwencji
socjalnych, wdrazajgce i utatwiajgce dostep do funduszy europejskich". Poniewaz zaréwno
Strategia Europa 2020, jak i krajowe programy reform sg podstawowym dokumentem realizacji
Pakietu, podobny kodeks postepowania dotyczacy wsparcia finansowego jest niezbedny do
zapewnienia aktywnego i regularnego zaangazowania zainteresowanych podmiotéw, w tym
organizacji pozarzadowych, w opracowywanie, monitorowanie i realizacje krajowych program déw
reform. Takie rozwigzanie pomogtoby w zagwarantowaniu, ze inwestycje spoteczne i ochrona



socjalna sg podstawowymi priorytetami na szczeblu krajowym oraz we wspieraniu skutecznych
zintegrowanych metod walki z ubdstwem, wykluczeniem i nieréwnosciami. Doroczna konwencja
mogtaby stac sie corocznym spotkaniem podmiotdw zainteresowanych, regularnie uczestniczgcych
w dialogu i realizacji Strategii Europa 2020 i funduszy strukturalnych na szczeblu krajowym.
Organizacje mogtyby wspdlnie oceniaé¢ postepy, ukazywaé nowe tendencje i wyzwania oraz
przedstawiac¢ swoje propozycje. Musi to obejmowac rdwniez ocene postepdw w poszczegdlnych
obszarach tematycznych Pakietu, takich jak ubdstwo dzieci, bezdomnos¢ czy aktywna integracja
spoteczna. W ten sposdb, krajowe i ogdlnoeuropejskie podmioty zainteresowane mogg stac sie
skutecznymi partnerami na rzecz zmian.

Metody wspomagajgce powinny wspiera¢ podnoszenie znaczenia oséb doswiadczajacych
ubostwa

Uczestnictwo jest ogdlnie stabym punktem Pakietu, podczas gdy bezposrednie uczestnictwo osdb
doswiadczajgcych wykluczenia, ubdstwa i bezrobocia jest konieczne dla opracowywania
skutecznych rozwigzan, jesli podejscie wspomagajgce ma zyska¢ nowy ksztatt. Musi to znalezé
odzwierciedlenie zaréwno w opracowywaniu i prowadzeniu ustug, jak i we wspieraniu rzecznictwa i
reprezentacji oséb doswiadczajgcych ubdstwa i ich organizacji do udziatu w szerszych procesach
podejmowania decyzji. Pakiet powinien pozytywnie oddziatywaé na wzajemne uczenie sie na
biezgcych przyktadach i wspieraé metody i procesy sprzyjajgce zwiekszaniu znaczenia oséb
doswiadczajacych ubdstwa w kazdym wieku i aktywnej integracji oséb korzystajgcych z ustug oraz
ich zaangazowaniu w tworzenie polityki.

Ocena dokumentu roboczego stuzb Komisji bedacego kontynuacja
zalecenia Komisji z 2008 r. dotyczgcego aktywnej integracji oséb
wykluczonych z rynku pracy

Inwentaryzacja czy odnowienie zobowigzania?

EAPN z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej w kwestii oceny postepdw panstw
cztonkowskich we wdrazaniu zalecenia w sprawie aktywnej integracji spotecznej z pazdziernika
2008 r., ktore tak duzy nacisk ktadzie na podejscie zintegrowane, obejmujgce wszystkie trzy $ciezki
strategii: odpowiednie wsparcie dochodu, dostep do ustug wysokie] jakosci i rynki pracy sprzyjajace
wiaczeniu spotecznemu. Takie podejscie pozwala na przyblizenie oséb zdolnych do pracy do
zrébwnowazonego zatrudnienia i zagwarantowanie praw socjalnych i mozliwosci uczestnictwa tym,
ktorzy pracowac¢ nie moga. Niestety, dokument roboczy wchodzacy w skfad Pakietu, nie ma
wystarczajgcej widocznosci i narzedzi wdrozeniowych, niezbednych do skutecznego wprowadzania
zmian w polityce panstw cztonkowskich. Dokument ten jest gtéwnie podsumowaniem, nie
nakierowanym na zapewnienie niezbednego rozpedu politycznego. Konicowe zalecenia s3g
pozytywne, ale raczej ogdlne, a ich idee nie sg obecne w pozostatych dokumentach Pakietu, co
podwaza spdjnosc¢ proponowanej polityki i niedostatecznie podnosi potrzebe wdrozen, szczegdlnie
zalecenia Rady z 1992 r. w sprawie dochodu minimalnego. Dokument zdecydowanie zacheca do
zaangazowania réznych podmiotéw, réwniez oséb doswiadczajacych ubdstwa i socjalnych
organizacji pozarzgdowych, do czego od ponad dziesieciu lat nawotuje EAPN. Niestety nadal nie
istnieje wyczerpujacy plan dziatan na szczeblu krajowym i ogélnoeuropejskim.

Aktywna integracja spoteczna nie wystarczy, zeby zwalczy¢ ubdstwo!

Omawiany dokument porusza kilka niezwykle istotnych kwestii dotyczgcych potrzeby inwestowania
we wszechstronne, zintegrowane strategie integracji spotecznej, ale nalezy pamieta¢, ze walka z
ubdstwem nie moze sprowadzad sie do jednej strategii. Tak ztozone i wieloaspektowe zjawisko jak



ubodstwo wymaga potaczenia wzajemnie wspierajacych sie programéw politycznych, dziatan i
inicjatyw. Tekst dokumentu przedstawia aktywng integracje jako jedyng, kompleksowq inicjatywe,
wystarczajgcg do zakonczenia ubdéstwa w Europie. W opinii EAPN jest to podejscie
niewystarczajgce, poniewaz skupia sie wytacznie na osobach w wieku produkcyjnym. Co wiecej,
dziatanie jedynie w zakresie polityki socjalnej to zdecydowanie niewystarczajgco. Potrzebne jest
potaczenie rdinych inicjatyw z catego spektrum obszaréw polityki w prawdziwg strategie,
obejmujgcg wszystkie grupy spoteczne i wszystkie rodzaje potrzeb ludzi w kazdym wieku oraz
wigczanie kwestii spotecznych do gtéwnego nurtu polityki i ocena wptywu spotecznego wszystkich
nowych programow.

Aktywna integracja spoteczna jest btednie postrzegana jako strategia majgca na celu wytgcznie
powrot do zatrudnienia, co stoi w sprzecznosci z celem zalecenia z 2008 r. , ktére wyraznie méwi o
uczestnictwie w zyciu spotecznym osdb, ktére nie mogg pracowac i postrzega integracje spoteczng
jako co$ wiecej niz powrdt na rynek pracy, zas dostep do praw, zasobow i ustug postrzega jako
przystugujgcy wszystkim, niezaleznie od tego, czy mogg pracowac, czy nie. Ale nawet rozumiana
jako szeroka strategia uczestnictwa oséb zdolnych i niezdolnych do pracy, aktywne integracja
spoteczna to nie wszystko. Dodatkowe ograniczanie jej zakresu wytgcznie do pomocy w powrocie
na rynek pracy i postrzeganie ubdstwa jako stanu przejsciowego do czasu powrotu do pracy jest
bardzo ryzykowne i zagraza realizacji prawdziwych wszechstronnych strategii zapobiegania
ubdéstwu i osiggnieciu celu redukcji ubdéstwa zawartego w Strategii Europa 2020.

Kryzys i oszczednosci zagrazajg etapowi wdrazania

Omawiany dokument podkresla wysokg korelacje pomiedzy poziomem ubdstwa na terenie danego
panstwa cztonkowskiego, a jego systemem pomocy spotecznej. Z punktu widzenia EAPN jest to
wazne i oczekiwane stwierdzenie, jednak obecnie najwiekszy niepokdj budzg oszczednosci
zwigzane ze skutkami kryzysu, ktore pogtebiajg ubdstwo i godzg w inicjatywy zwigzane z jego
zwalczaniem, a to juz nie znalazto odbicia w tekscie. Dokument nie wspomina réwniez o ocenie ex-
post i ex-ante wptywu spotecznego wdrazanych metod. Panstwa cztonkowskie sg z jednej strony
zachecane do witgczania zagadnief aktywnej integracji spotecznej do gtéwnego nurtu krajowych
programoéw reform i krajowych sprawozdan wdrozeniowych i ma to by¢ monitorowane réwniez w
ramach Europejskiego Semestru, ale jednoczesnie nie zostato wyjasnione, w jaki sposéb wdrazaé
aktywng integracje spoteczng w warunkach narzuconych przez Troike reform i surowych srodkow
konsolidacji fiskalnej, ktére ograniczajgc budzet na cele socjalne, zagrazajg bezposrednio celom
integracji spotecznej.

Kluczowy jest odpowiedni dochéd minimalny

EAPN zdecydowanie popiera nacisk na dochdd minimalny jako kluczowe narzedzie walki z
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, szczegdlnie w czasach kryzysu. Doceniamy réwniez fakt, ze
dokument w duzym stopniu skupia sie na matym zasiegu zasitkdw i ostrzega przed sytuacjg, w
ktérej osobom najbardziej potrzebujgcym nie przystuguje zadna pomoc. Kolejnym pozytywnym
elementem jest sugestia budzetéw referencyjnych jako sposobu ustalenia wysokosci
odpowiedniego dochodu minimalnego i propozycja monitoringu wraz z krajowym celem redukcji
ubdstwa w ramach Strategii Europa 2020. Jednakze, jak podkreslamy w ogdlnej ocenie wszystkich
dokumentéw Pakietu, istnieje kilka zagrozen zwigzanych z poleganiem wytgcznie na budzetach
referencyjnych. Dokument niestety nie wspomina o innych sposobach oceny wysokosci
odpowiedniego dochodu minimalnego, takich jak powigzanie go z 60% progu ubdstwa czy
propozycja stworzenia pozytywnej hierarchii z minimalnym wynagrodzeniem. Tekst zawiera
rowniez bardzo niepokojgcg wzmianke dotyczgcy ustalenia dochodu minimalnego na poziomie
40% mediany wynagrodzenia, co przypada znacznie ponizej progu ubdstwa. Bardzo niewiele
miejsca poswiecono zapewnieniu zréwnowazonego finansowania odpowiedniego dochodu



minimalnego w czasach kryzysu i surowych oszczednosci, nie wspominajac wcale o wskaznikach
odpowiedniosci opracowywanych przez SPC. Kolejng niepokojaca nas kwestig jest fakt, ze w czesci
dotyczacej pobierania zasitkbw tylko raz wspomina sie o stygmatyzacji i dyskryminacji
beneficjentéw. Dodatkowo, jak juz wspomniano powyzej, dochéd minimalny wydaje sie byé
postrzegany gtéwnie jako narzedzie powrotu do pracy z ogromnym naciskiem potozonym na
warunkowos¢ zwigzang z zatrudnieniem i negatywne sankcje dla osdb, ktére nie zechcg sie
podporzgdkowaé. Ryzykowne jest réwniez tgczenie hojnej ochrony socjalnej z brakiem motywacji
do pracy, szczegdlnie w sytuacji, gdy witasne sprawozdanie Komisji Europejskiej dotyczgce
zatrudnienia i zmian spotecznych dostarcza dowodow na rzecz catkowicie przeciwnej opinii.

Rynki pracy sprzyjajgce wtaczeniu spotecznemu to wiecej niz aktywna polityka na rynku pracy
Duza cze$¢ dokumentu poswiecona jest problemowi ubdstwa oséb pracujgcych, co bardzo nas
cieszy. Tekst potepia tymczasowe umowy, niepewnos$¢ miejsc pracy i zwiekszanie elastycznosci
rynku pracy, ale niewiele wspomina o jakosci pracy i ptacy, zas ubdstwo osdb pracujgcych omawia
raczej jako ceche osobistg lub ceche gospodarstwa domowego. W opinii EAPN praca wysokiej
jakosci to taka, ktéra daje dochdd pozwalajgcy na godne zycie, bezpieczenstwo, prawa pracownicze
i ochrone socjalng oraz dobre warunki pracy '*. EAPN z zadowoleniem przyjmuje rdwniez skupienie
na popycie, ale z przykroscig stwierdza brak holistycznego podejscia, dazgcego do stworzenia
Nowego tadu na rzecz jakosci zatrudnienia i tworzenia zréwnowazonych miejsc pracy wspieranych
przez publiczne inwestycje. Niepokojgca jest tendencja do mylenia rynkéw pracy sprzyjajgcych
wigczeniu spotecznemu (Inclusive Labour Markets - ILM) z aktywng politykg na rynku pracy (Active
Labour Market Policies - ALMP), czyli mylenia strony popytu i podazy i ich rél. Pomimo kilku bardzo
pozytywnych sformutowan na temat zindywidualizowanych programoéw i spersonalizowanego
podejscia, ktére powinny uwzgledniaé szczegblne potrzeby réznych kluczowych grup, dokument
niemal nie wspomina o dyskryminacji, jakosci pracy i kluczowej pozytywnej roli gospodarki
spotecznej, szczegdlnie przedsiebiorstw spotecznych na rzecz integracji przez prace (WISE).
Nadmierna warunkowos¢ swiadczen, obecna na terenie wielu panstw cztonkowskich, popycha
ludzi do tego, by przyjmowac kazdg prace, za$ raport wigze wysoki poziom zasitkdw z nizsza
aktywizacjg bezrobotnych i vice versa. Takie podejscie sprzeczne jest z literg i duchem zalecenia,
ktore definiuje rynki pracy sprzyjajgce wiaczeniu spotecznemu jako rynki pracy zapewniajgce
wszechstronne wsparcie osobom zdolnym do pracy (w tym wsparcie dochodu i ustugi wysokiej
jakosci) w celu znalezienia przez nich wysokiej jakosci zatrudnienia, oraz wsparcie uczestnictwa w
zyciu spotecznym dla 0sdb niezdolnych do pracy.

Ustugi muszg by¢ dostepne réwniez dla oséb, ktére nie moga pracowac

Cieszy nas, ze dokument popiera powszechny dostep do ustug i sprzeciwia sie dyskryminacji.
Jednakze sama uniwersalnos$é¢ ustug nie wystarczy, by zapewni¢ kazdemu dostep do ustug i
mozliwos¢ korzystania z nich. W tekscie wspomniano rowniez o koniecznosci stworzenia lepszych
wskaznikéw badania dostepnosci ustug wysokiej jakosci i zaangazowania beneficjentdw, cytujac
opinie uzytkownikéw - oséb doswiadczajgcych ubdstwa w Belgii. Jednakze obszar ustug poddanych
analizie jest raczej waski - skupia sie gtdéwnie na ustugach pobocznych wspierajgcych zatrudnienie,
takich jak opieka przedszkolna, koszty mieszkalnictwa, udziat dorostych w edukacji i szkoleniach i
konieczno$¢ zapewnienia opieki zdrowotnej, nie poswiecajac zbyt wiele uwagi innym
podstawowym ustugom, takim jak energia, mieszkalnictwo, ustugi finansowe. O tych ustugach
wspomniano jedynie przytaczajac sytuacje w poszczegdlnych krajach bez zadnych wypowiedzi
politycznych na temat ich znaczenia czy mozliwosci poprawy. Bardzo niepokojgcym aspektem
dokumentu jest milczenie w kwestii finansowe] dostepnosci do ustug, ktéra jest kluczowym
elementem dla oséb doswiadczajacych ubdstwa, szczegdlnie w czasach kryzysu i oszczednosci,

14 Wigcej szczegdtow w : EAPN s 10 Principles on Quality Work, grudzien 2011.



kiedy szpitale i szkoty sg taczone lub zamykane, a podwyzsza sie wszystkie biezgce optaty. Istniejg
znaczne réznice w kosztach ustug pomiedzy terenami miejskimi i wiejskimi - np. w Irlandii, dostep
do wielu ustug na wsi postrzegany jest jako drogi, a wiele z nich zamyka sie pod ptaszczykiem
reform i poprawy efektywnosci. W Portugalii, rozwazana jest opcja pobierania optat od rodzicow za
niektére zajecia pozalekcyjne oferowane e w szkotach podstawowych, takie jak nauka jezykow
obcych, zajecia sportowe i muzyczne, podczas gdy zajecia te sg bardzo wazne dla dzieci i rodzicow
oraz petnig réwniez funkcje opieki nad dzieckiem. Dokument nie wspomina o barcelonskich celach
upowszechnienia opieki nad dzie¢mi, cho¢ odnosi sie do nich zalecenie w sprawie ubdstwa dzieci.
Jak juz podkreslano powyzej, przewaza podejscie skupiajgce sie na powrocie do pracy, zgodnie z
ktorym ustugi okreslane sg mianem ustug pomocniczych, czyli ustug pozwalajgcych ludziom na
powrdt do pracy, a nie podstawowych praw, dostepnych wszystkim, niezaleznie od statusu
zatrudnienia. Godzi to w sens strategii aktywnej integracji spotecznej, ktdrej celem jest nie tylko
zatrudnienie, ale szersze uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Podejscie zintegrowane - nadal nierealne

Wyniki raportu odpowiadajg ocenie EAPN i dowodza, Ze zintegrowane podejscie do aktywnej
integracji spotecznej na szczeblu krajowym praktycznie nie istnieje. EAPN docenia wezwanie do
inicjatyw popartych faktami, ktére wspieratyby rozwijanie skutecznych lokalnych zintegrowanych
metod aktywnej integracji spotecznej. W tekscie stusznie zauwazono, ze niski priorytet aktywnej
integracji spotecznej w dyskursie politycznym doprowadzit do tego, ze na szczeblu krajowym
strategie zwigzane z aktywng integracja sg stabo znane lub niewtasciwie rozumiane, oraz w
niewielkim stopniu obecne w krajowych programach reform i krajowych sprawozdaniach
strategicznych. Cieszy nas, ze dokument zawiera mocne zalecenia dla panstw cztonkowskich do
wdrazania metod zintegrowanych, poniewaz tylko potgczenie wszystkich trzech filaréw umozliwi
skuteczng walke z ubdstwem. Odzwierciedla to punkt widzenia EAPN. Niestety brak jest
konkretnego planu i wieloletniego programu wdrazania, jak réwniez kierunkowego monitoringu w
ramach krajowych programoéw reform i krajowych sprawozdan strategicznych i konkretnych
wytycznych dla zalecen dla poszczegdlnych krajow w oparciu o wskazniki dla zintegrowanych
programoéw i ich wdrazania.

Wiecej niz centra wszechstronnej pomocy!

Niepokojgce jest sprowadzanie koniecznosci integrowania strategii do zaktadania centréow
wszechstronnej pomocy, ktore rowniez majg sta¢ sie wskaznikiem monitorowania wdrazania ram
Strategii Europa 2020. Jest to nowos¢, nie wspomniana w oryginalnym zaleceniu. Takie podejscie
traci z oczu potrzeb beneficjentdow, podkreslajagc wytacznie walke z wytudzeniami i poprawe
wydajnosci, zamiast poprawy jakosci swiadczonych ustug i podwazajgc znaczenie wsparcia.

Zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw kluczem do udanego wdrozenia i ewaluacji

EAPN docenia wezwanie do znaczgcego zaangazowania zainteresowanych podmiotéw w tym osdb
doswiadczajacych ubdstwa i ich organizacji, wyrazone jako jeden z czterech elementéw udanego
wdrozenia. Jest to oczekiwana od dawna odpowiedZ na problem podnoszony przez EAPN od lat.
Jednakze, aby uczestnictwo miato szanse powodzenia, niezbedne jest przeznaczenie funduszy na
ten cel i stworzenie konkretnych wytycznych zaangazowania zainteresowanych podmiotéw na
szczeblu krajowym w ramach krajowych programoéw reform i krajowych sprawozdan strategicznych.

Ocena zalecenia Komisji: Inwestowanie w dzieci - przerwanie cyklu
marginalizacji



Wszechstronna strategia w oparciu o konsensus - czy to wystarczy?

EAPN z radoscig powitato Zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie ubdstwa dzieci, zawierajgce
zestaw 17 spdjnych zasad tworzenia skutecznych, zintegrowanych, wielowymiarowych strategii
walki z ubdstwem wsrdd dzieci w oparciu o prawa dziecka i w ramach podejscia opartego na trzech
filarach: 1) dostep do odpowiednich zasobdw, 2) niedrogie ustugi wysokiej jakosci, 3) prawo dzieci
do uczestnictwa. Wniosek w wyrazny sposéb powstat w oparciu o dziesieciolecie prac nad
konsensusem w ramach Socjalnej OMK z udziatem rzgddw, Komisji Europejskiej i praktykdéw (w tym
organizacji pozarzgdowych i beneficjentéw). Konsensus ten powinien umozliwi¢ stworzenie
silniejszej podstawy dla etapu wdrazania, unikajac jednoczesnie putapek, na jakie natrafito
Zalecenie w sprawie aktywnej integracji spotecznej. Jednakze samo zalecenie nie wystarczy.
Niezbedne sg konkretne propozycje wdrazania wspierane w ramach Strategii Europa 2020 i
finansowane z funduszy strukturalnych, angazujgce wszystkie zainteresowane podmioty.

Wiekszy nacisk na profilaktyke w rodzinach w ramach strategii zapobiegania ubdstwu

zalecenie stusznie popiera podejscie oparte na prawach dziecka, podkreslajagc "wage wspierania
rodzin bedacych gtéwnymi opiekunami dzieci". Cho¢ istnieje duze zainteresowanie dzieémi w
ubdéstwie ze wzgledu na liczne trudnosci, jakie napotykajg w zyciu, to o wiele mniej miejsca
poswieca sie konkretnym przeszkodom, z jakimi zmagajq sie ubogie rodziny czy wytycznym
dotyczacym zintegrowanego kompleksowego wsparcia rodziny. Poprawa pomocy rodzinie przewija
sie szczegblnie w kontekscie zapobiegania przechodzeniem dzieci pod piecze zastepczg i unikania
wychowania dzieci przez instytucje w przypadku np. emigracji rodzicdw, zamiast funkcjonowaé na
zasadzie wspdlnego tematu dla wszystkich obszaréw. Krétkoterminowe inwestowanie w pomoc,
kiedy dzieci s3 zagrozone ubdstwem, powinna zosta¢ zastgpiona dtugoterminowym
inwestowaniem w profilaktyke i wczesng interwencje. Nalezy inwestowaé w zintegrowane wsparcie
dla rodzin jako element prewencyjny. Jesli mamy traktowaé profilaktyke powaznie, nalezy lepiej
rozpoznac strukturalne przyczyny miedzypokoleniowej transmisji ubdstwa w rodzinie wraz z innymi
formami ubdstwa, szczegdlnie wynikajagcymi z nieréwnosci w dochodach i dostepie do
podstawowych ustug. Oznacza to réwniez zagwarantowanie, by zintegrowana strategia walki z
ubdstwem wsrdd dzieci stata sie czeScig szerszej strategii zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego we wszystkich grupach wiekowych na szczeblu UE i krajowym.

Warunkowos$¢ swiadczen podwaza celowos¢ wsparcia dochodu rodziny

Zalecenie koncentruje sie gtdwnie na wspieraniu przejscia rodzicéw do wysokiej jakosci miejsc
pracy sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu, przy jednoczesnym podniesieniu optacalnosci pracy,
poprawie warunkow pracy i wiekszym wsparciu socjalnym, takim jak urlopy rodzicielskie i dostep
do niedrogiej opieki ztobkowej i edukacji przedszkolnej wysokiej jakosci. Mniej uwagi poswieca sie
przeszkodom w dostepie do wysokiej jakosci pracy dostosowanej do potrzeb rodziny, szczegdlnie w
przypadku samotnych rodzicéw, czy tez koniecznosci zapewnienia wysokiej jakosci opieki nad
dzie¢mi dostepnej dla rodzicéw o niskich dochodach. Konieczne jest réwniez skupienie sie na
zapewnieniu odpowiednich warunkéw zycia poprzez zasitki z naciskiem na uzupetnienie
finansowego wsparcia dochodu zasitkami w naturze. Cho¢ odpowiednia wysoko$é, zasieg i
wykorzystanie zasitkdw zostaty omoéwione w dokumencie, to mozna by bardziej szczegétowo
omowic potrzebe wprowadzenia zintegrowanych pakietow zasitkéw rodzinnych i zasitkdw na dzieci,
w tym dochodu minimalnego, zasitku mieszkaniowego, zasitku na dziecko, ktére zapewnityby
rzeczywiste pokrycie kosztdw zycia; nalezy to powigzaé z propozycjami budzetéw referencyjnych i
bardziej szczegdtlowym omowieniem koniecznosci wprowadzenia uniwersalnych zasad takiego
Swiadczenia pomocy, by nie byta ona stygmatyzujgca. | cho¢ dokument podkredla zagrozenia
ptyngce z warunkowosci, to popiera on uznaniowos$¢, szczegdlnie w odniesieniu do promowania



okreslonych rodzajéw edukacji. Instrumentalny stosunek do warunkowosci godzi w podejscie
oparte na prawach, zas pozytywne wsparcie rodzicdw ustepuje w omawianym dokumencie miejsca
niepokojgcemu przestaniu catego pakietu, ktéry zdaje sie promowac negatywng aktywizacje i karng
warunkowos¢ jako gtowny sposdb zapewnienia srodkéw do zycia.

Podkreslanie roli powszechnych ustug poza mieszkalnictwem i edukacjg przedszkolna

EAPN z zadowoleniem przyjmuje uwage, jakg dokument poswieca opiece ztobkowej i edukacji
przedszkolnej oraz systemom edukacji sprzyjajgcym wigczeniu spotecznemu jako inwestycji w
przetamywanie cyklu marginalizacji, ktéra promuje fizyczny, kognitywny, emocjonalny i spoteczny
rozwdéj dzieci poprzez lepiej skierowane zasoby zapewniajgce dostep do edukacji osobom w
najtrudniejszej sytuacji, w tym wszechstronnych rozwigzan dla oséb przedwczesnie konczacych
edukacje obejmujgcych zapobieganie, interwencje i dziatania naprawcze. EAPN popiera szczegdlnie
uwage poswiecong zapewnieniu, ze ustugi sg odpowiednio skierowane, tak by mogty dotrzeé do
najbardziej potrzebujgcych dzieci (konkretne propozycje dla imigrantow, bezdomnych itd.).
Jednakze, pomimo wsparcia dla réwnowazenia podejscia uniwersalnego i ukierunkowanego,
potrzebne jest bardziej konkretne wsparcie ustug powszechnych jako niezbednego warunku
zapobiegania ubdstwu wsrdd dzieci, w przeciwnym razie, w obecnym kontekscie oszczednosci,
istnieje zagrozenie odejscia od paradygmatu powszechnosci ustug, co negatywnie wptynie na
profilaktyke ubdstwa i akceptacje ogdtu spoteczenstwa na rzecz inwestycji spotecznych i ochrony
socjalnej dla wszystkich. Konieczne jest réwniez wieksze wsparcie zintegrowanego podejscia
partnerskiego z udziatem dzieci, rodzin, szkét i spotecznosci lokalnych i kluczowe] roli pracy
terenowej z zagrozong mtodziezg. Nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na role zapewnienia dostepu do
innych kluczowych ustug pozytku publicznego, takich jak dostep do niedrogich ustug zdrowotnych i
dentystycznych dla dzieci i rodzin, niedrogiego i dostepnego transportu, energii i i paliwa, ktore sg
koniecznymi warunkami odpowiednich warunkéw zycia,zdrowych rodzin i dzieci.

Zwiekszanie znaczenia dzieci w trudnej sytuacji, wigczanie ich w procesy podejmowania decyzji
Zalecenie zawiera istotne wytyczne promowania uczestnictwa dzieci w aktywnosci sportowej,
rekreacyjnej, kulturalnej, tgcznie z uczestnictwem w zajeciach pozalekcyjnych oraz uczestnictwo
dzieci w procesach podejmowania decyzji. Niestety, cho¢ omawiany dokument wspomina o
udziale dzieci jako beneficjentéw w strukturach uczestnictwa, nie wspomina on jednoznacznie o
uczestnictwie w procesach podejmowania decyzji. Nalezy poswiecié¢ bardziej bezposrednig uwage
przeszkodom stojgcym na drodze do uczestnictwa dzieci w trudnej sytuacji i sposobom ich
pokonania. Dobrze przyjety bytby rowniez wiekszy nacisk na podnoszenie znaczenia dzieci réwniez
poza strukturami uczestnictwa oraz uznanie roli dzieci jako niezaleznych podmiotéw praw, z
prawem do wyrazania swoich zyciowych problemdw, negocjowania sposobdw postepowania z
rodzinami i wfadzami publicznymi. Niezbedne jest aktywne wsparcie umozliwiajgce dzieciom
tworzenie wtasnych plandw i inicjatyw oraz aktywniejsze uczestnictwo w ustugach. Nalezy réwniez
mocniej podkresli¢ promowanie zbiorowego uczestnictwa dzieci i mtodziezy w procesach
podejmowania decyzji, dotyczacych nie tylko ustug na rzecz dzieci, ale réwniez krajowych
programoéw reform i krajowych sprawozdan strategicznych. Skuteczny monitoring tych obszaréw
bedzie wymagat nowego zestawu wytycznych i wskaznikéw uczestnictwa i monitoringu w ramach
Strategii Europa 2020.

Budowanie konsensusu w kwestii kluczowych kryteriow dobrostanu dzieci

Wydaje sie, ze to, na czym skupiato sie poczagtkowe Zalecenie w sprawie ubdstwa dzieci ulegto
pewnemu rozmyciu w ostatecznym tekscie. Cho¢ zaznaczono, ze najskuteczniejsze strategie
dotyczg nie tylko ubdstwa dzieci, konkretne elementy udanego podejscia nie zostaty zdefiniowane.
Odzwierciedla to brak konsensusu w kwestii wspdlnych kryteriow czy wskaznikéw. Jednakze dla



uzyskania powszechnego wsparcia, kluczowe bedzie bardziej wszechstronne podejscie do
opracowania programu prac w tym obszarze. Za podstawe nalezy obrac istniejgce prace w tym
zakresie, np. opracowania UNICEF-u®®, a takze osobng podgrupe wskaznikéw i przejé¢ do budowy
konsensusu poprzez debate z szerszym spektrum podmiotdw zainteresowanych, tgcznie z dzieémi,
ich rodzinami i organizacjami pozarzagdowymi, ktére je wspierajg nad kluczowymi elementami
sktadajacymi sie na dobrostan i wskaznikami ich pomiaru. Dziatania te muszg zosta¢ w wyrazny
sposéb potgczone z szerszymi opracowaniami dotyczgcymi dobrostanu i szczescia i nie mogg
ograniczac sie do PKB, a raczej sktania¢ sie ku wielowymiarowym pomiarom postepu w oparciu o
prawa cztowieka.

Konkretna mapa drogowa wdrozen na szczeblu krajowym w ramach partnerstwa

Zalecenie podaje wiecej niz Pakiet szczegdtow dotyczgcych wdrazania, podkreslajgc potrzebe
wspotpracy pomiedzy sektorami i koordynacji pomiedzy kluczowymi podmiotami, szczegdlnie w
obszarach edukacji, zdrowia, zatrudnienia, rownosci i praw dziecka i uznaje potrzebe Scistej
partnerskiej wspoétpracy z wtadzami lokalnymi i partnerami spotecznymi, spotecznoscig lokalng,
organizacjami spofeczeristwa obywatelskiego i samymi dzieémi. Gtdwnym instrumentem bedzie
Strategia Europa 2020, za$ szczegblna uwaga ma by¢ poswiecona mobilizacji wszystkich narzedzi i
wskaznikéw krajowych programoéw reform i zalecen dla poszczegdlnych krajéw oraz Socjalnej OMK,
uwzgledniajgc warto$é dodang wyznaczania krajowych celéw i zamierzen oraz petne wykorzystanie
instrumentéw finansowych UE, takich jak Program na rzecz przemian i inwestycji spotecznych i EFS)
w ocenie i zwiekszeniu skali innowacji programowych. Wszystkie te propozycje wiele by zyskaty na
wprowadzeniu mapy drogowej obejmujgcej kilkuletni program, okreslajgcy szczegétowe cele i
terminy ich realizacji dla wszystkich aktywnych podmiotéw. Domaga sie tego EAPN wraz z Adhoc
Alliance. Kluczowe dla zapewnienia kontynuacji bedzie dalsze prowadzenie powstatej ad-hoc grupy
SPC, zrzeszajace] szerokie grono podmiotéw. Przydatne bedzie réwniez wigczenie grup roboczych i
platform promujacych inwestowanie w dzieci do EPAP i jej krajowych platform. Bardzo waznym
tego elementem bedzie wigczenie do proceséw krajowych programéw reform i krajowych
sprawozdan wdrozeniowych wytycznych podejscia partnerskiego, uczestnictwa w zarzadzaniu na
wszystkich szczeblach z gwarancjg bezposredniej roli dla dzieci w ubdstwie i ich rodzin jako
partnerow dialogu.

Ocena dokumentu roboczego stuzb Komisji
przedstawiajgcego, jak Europejski Fundusz Spoteczny
powinien przyczynia¢ sie do wdrazania pakietu inwestycji
spotecznych

Stracona szansa na wsparcie holistycznego podejscia do wdrazania celu redukcji ubostwa?

W omawianym dokumencie Komisja Europejska stusznie podkresla kluczowg role, jaka powinien
odegraé EFS w realizacji celu redukcji ubdstwa, zgodnie z projektem rozporzadzenia dotyczacego
EFS, ktdéra jasno okresla Fundusz tym instrumentem finansowym Unii Europejskiej, ktory wspierac
ma wyznaczony cel socjalny strategii Europa 2020. Niestety, wyznaczenie kwot minimalnych, tzn.
przeznaczenie co najmniej 25% budzetu polityki spéjnosci na EFS oraz co najmniej 20% EFS na
integracje spoteczng i redukcje ubdstwa, nadal jest zagrozone odrzuceniem przez Rade, dlatego
wyniki negocjacji w tej sprawie mogg negatywnie wptyna¢ na potencjat EFS wspomagania realizacji

15 UNICEF (2013): Child well-being in rich countries: a comparative overview.



celu redukcji ubdstwa.

Niemniej jednak, dokument ten zawiera uzyteczne przyktady dobrych praktyk dotyczgce roznych
aspektéw integracji spotecznej (aktywna integracja, opieka nad dzieémi, opieka dfugoterminowa,
ustugi socjalne). Przyktady te jednak s3g dalekie od wypetnienia catego spektrum rdéznych
priorytetow inwestycyjnych mieszczacych sie w celu tematycznym "Promowanie integracji
spotecznej i zwalczanie ubdstwa" (wymienione w Art. 3 projektu rozporzadzenia dotyczgcego EFS).
Integracja marginalizowanych spotecznosci; zwalczanie dyskryminacji; zwiekszanie dostepu do
niedrogich, zrbwnowazonych ustug wysokiej jakosci; tworzone przez wspdlnote strategie rozwoju -
tych elementow nie omowiono wraz z innymi przyktadami dobrych praktyk. Budzi to watpliwosci
co do tego, czy Pakiet moze wspomdc EFS w realizacji celu redukcji ubdstwa w holistyczny,
zintegrowany sposéb. Gtéwny nacisk potozony w dokumencie na innowacje socjalng, gospodarke
spoteczng i przedsiebiorczos¢ potwierdza nasze obawy.

Wspieranie zintegrowanych metod aktywnej integracji spotecznej

EAPN z zadowoleniem przyjmuje odwotanie sie do funduszy unijnych jako skutecznego narzedzia
wspierania zintegrowanych metod aktywnej integracji spotecznej. Niestety, bez szczegétowych
wytycznych, ktére mogtyby pomdc panstwom cztonkowskim w zapewnieniu realizacji aktywne;j
integracji spotecznej, sformutowanie to pozostaje teoretyczne. Ocena cztonkéw EAPN przeczy
zatozeniu powzietemu przez dokument, jakoby EFS byt powszechnie stosowany przez panstwa
cztonkowskiej jako narzedzie wdrazania zalecen dla poszczegélnych krajow dotyczacych aktywnej
integracji spotecznej. Zgodnie z analizg krajowych programoéw reform przeprowadzong w 2012 r.
przez EAPN, istnieje tylko jeden przyktad dobrej praktyki ilustrujgcy pozytywna role EFS w tej
dziedzinie (Belgijskie studium przypadku: ESF addressing the CSR for Belgium on active inclusion).
Przyktad ten jest inspirujacy, ale nie obejmuje wszystkich trzech filaréw aktywnej integracji
spotecznej, skupiajac sie zaledwie na dwdch (rynek pracy sprzyjajgcy wtaczeniu spotecznemu i
dostep do ustug wysokiej jakosci), pomijajac wspieranie programoéw odpowiedniego dochodu
minimalnego.

Wyczekiwane wytyczne tworzenia programéw

Szczegdlnie wazna jest zapowiedz powstania wytycznych polityki operacyjnej, ktére mogtyby
poméc wiadzom w zachowaniu spdjnosci inwestycji z Funduszy Strukturalnych z priorytetami
Pakietu (Dokument ma powsta¢ do potowy maja 2013 r.). Moze to rzeczywiscie pomdc we
wdrazaniu celu redukcji ubdstwa, ale tylko, jesli zostang spetnione ponizsze warunki:

9 Zaangazowanie socjalnych organizacji pozarzgdowych w przygotowanie dokumentu poprzez
odpowiedni proces konsultacji spotecznych. Jest to niezbedne do zapewnienia, ze wiedza zebrana
przez organizacje na temat wdrazania zintegrowanych spotecznie projektdow zostanie wykorzystana
przy planowaniu programoéw operacyjnych dla funduszy strukturalnych.

m Wszystkie priorytety inwestycyjne zwigzane z promowaniem integracji spotecznej i redukc;ji
ubdstwa powinny znalezé w nim réwne odbicie.

Realizacja zasady partnerstwa z organizacjami pozarzgdowymi

Zasada partnerstwa podkreslana jest w omawianych dokumentach jako kluczowy czynnik
powodzenia Pakietu w odniesieniu do rdéznych istotnych aspektdw, takich jak zaangazowanie stron
zainteresowanych na réznych etapach programéw EFS od fazy planowania do fazy wdrazania.
Dokument zacheca rowniez do korzystania z nowo powotanego Europejskiego kodeksu
postepowania w kwestii ubdstwa, jak rowniez z mozliwosci wykorzystania Funduszy Strukturalnych
do budowania mozliwosci organizacji w zakresie promowania dziatan zorientowanych na
inwestycje spoteczne. Pomimo tego, do urzeczywistnienia zasady partnerstwa konieczne jest
spetnienie wielu innych warunkdéw. Konkretnie chodzi o utatwienie organizacjom pozarzagdowym



dostepu do funduszy strukturalnych poprzez globalne granty i pomoc techniczng. Jest to tym
bardziej problematyczne, ze EPAP proponowata juz miedzy innymi wprowadzenie skrojonych na
miare grantow dla niewielkich organizacji pozarzadowych, ale od tamtej pory temat nie doczekat
sie kontynuacji.

Promowanie oddolnego podejscia do innowacji socjalnej

Dokument stusznie podkresla potencjat innowacji socjalnej, ktory moze zosta¢ wykorzystany na
rzecz agendy Pakietu. Dokument odnosi sie réwniez do kwestii zaangazowania organizacji
pozarzgdowych, proponujgc budowanie mozliwosci organizacji pozarzgdowych poprzez
umozliwianie im wzajemnego uczenia sie. Niestety, opinia Komisji zawarta w dokumencie, nie
sprzyja oddolnemu podejsciu, forsowanemu przez organizacje pozarzadowe, czerpigce od dawna z
udanych i innowacyjnych dziatan lokalnych i wykorzystujgc te dziatania na wiekszg skale. Dokument
W wyrazny sposéb przychyla sie do podejscia rynkowego, skupiajac sie na wdrazaniu waskiej,
naukowej metodologii eksperymentow spotecznych.

Wspieranie gospodarki spotecznej bez wykluczania przedsiebiorstw spotecznych na rzecz
integracji przez prace (WISE)

Komisja stusznie podkresla kluczowe znaczenie gospodarki spotecznej dla zaangazowania osdb
pozostajacych najdalej od rynku pracy w dtugofalowe zintegrowane drogi do wysokiej jakosci
zatrudnienia i integracji spotecznej. Bardzo trafne jest podnoszenie w dokumencie problemu
dostepu do finansowania przedsiebiorstw spotecznych, ktéry nadal pozostaje trudny do
rozwigzania szczegélnie zasady wspétfinansowania i finansowania z gory. Peten potencjat
gospodarki spotecznej, ktéry mogtby wesprze¢ agende inwestycji spotecznych pozostaje
niewykorzystany ze wzgledu na pominiecie potencjalnego wktadu WISE.

Inne niz socjalne wytyczne przewazajq w przyznawaniu funduszy strukturalnych - czy to zty
sygnat dla redukcji ubéstwa?

W skupieniu na krajowych programach reform i wytycznych dla poszczegdlnych panstw jako
katalizatorach priorytetow funduszy strukturalnych w programach operacyjnych, pomdc moze
tabela opracowana przez Komisje Europejska, jako bardzo pouczajgce ¢wiczenie, pomagajgce
panstwom cztonkowskim w stworzeniu powigzan pomiedzy otrzymanymi wytycznymi dla
poszczegdlnych panstw, a priorytetami inwestycyjnymi europejskich funduszy strukturalnych.
Niestety, takie powigzanie nieuchronnie doprowadzi do zmniejszenia potencjatu funduszy
strukturalnych w kwestii realizacji celu redukcji ubdstwa, jako ze bardzo niewiele socjalnych
wytycznych dla poszczegdlnych panstw zostato skierowanych do wiekszosci panstw cztonkowskich.

INFORMACIE | KONTAKT

W celu uzyskania informacji na temat niniejszej publikacji prosimy o kontakt z Sian Jones - koordynatora
polityki EAPN: sian.jones@eapn.eu — 0032 (2) 226 58 59

Wiecej publikacji i dziatart EAPN na stronie www.eapn.eu

Europejska Sieé¢ Zwalczania Ubdstwa (EAPN) jest powotang w 1990 r. niezalezng siecig organizacji
pozarzgdowych i grup zaangazowanych w walke z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym na terenie
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Europejska Sie¢ Zwalczania Ubdstwa. Kopiowanie dozwolone pod warunkiem wskazania zrédta.
Czerwiec 2013.

EAPN korzysta ze wsparcia Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rdwnosci Szans
Komisji Europejskiej i finansowania w ramach Programu na rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci Spotecznej
PROGRESS (2007-2013).

Wiece] informacji na stronie: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&Ilangld=en



Informacje zawarte w tej publikacji nie wyrazajg opinii i stanowiska Komisji Europejskie;j.
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