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INTRODUZZJONI

II-fagar hafna drabi narawh primarjament bhala problema ghal dawk bi dhul baxx, assoc¢jat ma’ dawk li
mhumiex ingaggati f'xoghol bi hlas. F'dawn Il-ahhar snin, saret enfasi fuq ix-xoghol bhala t-trig biex
wiehed johrog mill-fagar. Ghalhekk id-diskors politiku ri¢centi, gradwalment warrab strategiji ta’
inkluzjoni soc¢jali komprensiva u integrata bl-gheruq fl-izgurar ghal access ghad-drittijiet, rizorsi u servizzi,
u minflok tpogga primjum fuq il-produttivita’ u I-kompettitivita’ ekonomika, kif ukoll li jizdied il-livell tax-
xoghol. I1zda hafna mill-attenzjoni tpoggiet fuq il-kwantita’ (bazikament kemm nies jistghu jidhlu fid-dinja
tax-xoghol), filwaqt li I-kwalita’ tax-xoghol, li jinkludi aspetti bhal paga dicenti, sigurta’, il-kundizzjonijiet
tax-xoghol, ma nghatawx il-priorita’ mehtiega. Dan wassal biex illum ghandna zieda qawwija fin-numru
ta’ dawk li ged jissejhu bhala working poor jew faqar fix-xoghol - nies li ged jesperjenzaw il-fagar
minkejja li jahdmu.

Filwaqgt li huwa minnu lir-riskju tal-fagar jista’ jonqos meta individwu jidhol f'’xoghol bi hlas, ghal hafna
nies, I-esperjenza tax-xoghol thallihom f’'pozizzjoni ahjar milli meta jkunu geghda, imma drabi ohra tista’
thallihom aghar. Prezentament huwa stmat li 9.5% tan-nies fid-dinja tax-xoghol fl-Unjoni Ewropea, jew
aktar minn 15-il miljun persuna, huma affettwati minn fagar fix-xoghol (Eurostat 2012). Dan
jirraprezenta zieda ¢ara minn 8.9% flI-2011 u 8.4% fl-2010.

F'hafna Stati Membri, il-fagar fix-xoghol sar barriera kritika, li ged jimpedixxi il-progress fl-indirizzar tal-
fagar permezz ta’ xoghol sostenibbli. Jista’ jkun argumentat li I-fokus tal-politiki kontra I-fagar mxiet
mis-snin disghin, minn dhul ta’ manutenzjoni ghal dawk li ma jahdmux ghal appro¢c agressiv ta’ suq tax-
xoghol aktar attiv, bil-ghan li persuni fuq benefic¢ji so¢jali jimxu ghas-suq tax-xoghol u "jaghmlu x-xoghol
irendi". Filwaqt li l-appogg personalizzat fis-suq tax-xoghol jibga’ kritiku, aktar ma jghaddi z-zmien aktar
ged jidher insuffi¢jenti biex jittratta mal-problema ta’ nies li jahdmu u jesperjenzaw il-faqar.

II-fokus fuq ‘l-ewwel impjieg’ bhala politika ta’ soluzzjonijiet ghall-fagar tenfasizza b’gawwa I-irwol ta'
kwistjonijiet min-naha wahda, partikolarment mizuri attivi ghal suq tax-xoghol u I-hiliet u t-tahrig ta'
dawk li mhumiex geghdin f'impjieg. Aktar minn dan, sforzi biex ikunu riformati is-sistemi tal-welfare
madwar |-Ewropa iffukaw biex inaqqsu I-livelli ta’ dawk li jibbenefikaw filwaqt li hraxu I-kundizzjonijiet
biex jittiehdu dawn l-istess beneficcji, bil-ghan li jkun zgurat li I-appogg finanzjarju li jinghata ma jservix
bhala dizincentiv milli persuna jidhol fis-suq tax-xoghol. L-emfasi tal-politi¢i fug politika ta’ suq tax-
xoghol attiv, riforma fil-welfare u t-taghlim tul il-hajja, fisser li nghatat angas attenzjoni lill-kwalita’ tax-
xoghol u l-impjiegi, li dan wassal biex ged jiddeterjoraw.

In-nuqqasijiet fl-approcc li I-ewwel tahdem imbaghad tara lix-xoghol jirrendi, biex nindirizzaw il-faqar,
kienet ¢ara mal-membri kollha tal-European Anti-Poverty Network ghal hafna snin, u bgajna
nikkampanjaw mal-membri taghna fuq livell nazzjonali, u flimkien ma’ organizazzjonijiet soc¢jali u trejd
unjins madwar I-Ewropa ghal approc¢c¢ komprensic ta’ inkluzjoni so¢jali fil-qasam tax-xoghol. L-EAPN laga’
I-fatt li I-fagar fix-xoghol kompla jsir il-fokus ghal Social OMC kif elenkat fir-Rapport Annwali tal-SPC (SPC
2013) bhala xejra principali li ghandna nosservaw.



L-iStrategija tal-Ewropa 2020 tiddedika wiehed mill-hames ghanjiet globali taghha lejn it-tnaqqis tan-
numru ta’ persuni li jesperjenzaw il-fagar b’minn tal-angas 20 miljun sal-2020, filwaqt li kien hemm qgbil
fug il-mira li 75% tal-popolazzjoni attiva tidhol fis-suq tax-xoghol. Biex dawn iz-zewg ghanijiet ambizzjuzi
jinghaqgdu b’'mod effettiv, u biex nassiguraw li I-mira tax-xoghol ma timminax |-mira li jitnaqqgas il-faqar,
il-kwalita’ tax-xoghol irid jitpogga fil-qalba ta’ dawn I-isforzi, u mizuri konkreti iridu jigu proposti biex
jindirizzaw il-fagar fix-xoghol.

L-irwol tal-UE li tisfida jew li tiggenera I-fagar fix-xoghol hemm bzonn li tigi diskussa, partikolarment fid-
dawl tal-fokus dejjem jizdied fuq prioritajiet makroekonomici, permezz ta’ proposti iddizinjati li jzidu I-
kompettitivita’ u li jitnaqqgas id-deficit pubbliku, riinforzat f'dokumenti ricenti bhal mhu I-Annual Growth
Survey u |-Fiscal Compact.

Probabbli I-impatt tal-krizi ekonomika u I-pakketti ta’ rkupru jista’ jwassal ghal aktar deterjorazzjoni tas-
sitwazzjoni ta’ dawk li ged jesperjenzaw il-fagar fix-xoghol. Filwaqt lir-rata ta’ dawk fis-suq tax-xoghol
zdiedet f"hafna pajjizi Ewropej fil-perjodu sal-2008, in-natura tas-suq tax-xoghol f'hafna pajjizi, ukoll ged
tinbidel. 1z-Zieda fix-xoghol part-tajm, xoghol temporanju u forom ta’ flessibilita’, qed iwasslu ghal
kundizzjonijiet mhux xierqa ghal ¢ertu haddiema. ll-bidla fin-natura tas-suq tax-xoghol, ukoll wassal biex
jitnissel dibattity dwar in-natura, il-kawzi u I-konsegwenzi tal-faqar fix-xoghol.

II-krizi mhux biss gabet |-ghibien ta’ hafna xoghlijiet, izda wkoll I-aggravar tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u
l-ambjenti tax-xoghol, tnaqqis fil-pagi minghajr zidiet adegwati mis-servizzi socjali, tnaqqis fil-bagit
socjali, kif ukoll kompliet tnaggas is-sigurta’ fix-xoghol. (EAPN 2010; EAPN 2011a). L-istrategiji biex
nohorgu mill-krizi, ikkarratterizzata minn mizuri ta’ awsterita’ u tnaqqis fil-bagit, kif ukoll pressjoni l'isfel
fuqg il-pagi, hafna drabi iffukat fuq skop pjuttost dejjaq ta’ approc¢ u sforzi biex jitnaggas l-infieq
pubbliku, kif ukoll li jizdied id-deregolazzjoni tas-settur privat. Dan ma ghenx wisq biex intejbu is-
sitwazzjoni ta’ persuni li diga kienu ged jesperjenzaw diffikultajiet, filwaqt li kienu qed jahdmu.

Mistogsijiet dwar il-fagar fix-xoghol, il-kawzi tieghu u s-soluzzjonijiet huma kumplessi. FI-2010, |I-EAPN
permezz tal-Employment Working Group taghha, hadet revizjoni komprensiva tas-sitwazzjoni tal-fagar
fix-xoghol, kif ukoll I-effett ta’ ghazla ta’ politiki differenti biex tissolva din is-sitwazzjoni, jew li taghmilha
aghar. Permezz tal-pajjizi taghhom, il-membri tal-EAPN fasslu s-sitwazzjoni fil-pajjizi taghhom stess. Dan
ix-xoghol gie kkompilat u I-EAPN giet mistiedna biex tipprezentah f"Marzu 2011, waqt revizjoni bejn I-
imsiehba taht il-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni So¢jali, intitolat "Nibnu I-ghodod ghall-glieda kontra I-
faqar fix-xoghol", f'Parigi, Franza.

Matul 1-2012 u [-2013, il-membri tal-EAPN, permezz tal-Grupp ta’ Strategiji ta’ Inkluzjoni tal-UE,
komplew jkabbru u jikkumplimentaw I-analizi, bl-integrazzjoni ta’ zviluppi recenti. Sejbiet minn
publikazzjoniet ohra tal-EAPN bhall-valutazzjoni annwali tal-Programmi ta’ Riforma Nazzjonali (EAPN
2011c, EAPN 2012d, EAPN 2013c) u ir-Rakomandazzjonijiet Spedifici tal-Pajjiz (EAPN 2102b, EAPN
2013a), fil-gafas tal-Ewropea 2020, kienu integrati b’'mod ugwali f’dan il-prodott finali. Ix-xoghol kien
kkordinat minn Peter Kelly, EAPN UK, Vici-Presdient tal-EAPM, bl-appogg mis-Segretarjat tal-eAPN fi
Brussel, (Amana Ferro u Claire Champeix, Ufficjali Politici, u Sian Jones Koordinatur tal-Politika).



Il-karta prezenti ghandha I-ghan li tfassal l-analizi tal-EAPN fuq din il-kwistjoni tal-fagar fix-xoghol,
filwaqt tikkontribwixxi ghal dibattitu. Bdejna billi rrivedejna id-definizzjonijiet u l-iskala tal-problema,
nenfasizzaw is-sitwazzjonijiet differenti madwar I-Ewropa, inkluz I-irwol ta’ pagi baxxi, I-istruttura u s-
segmentazzjoni dejjem tizdied tas-suq tax-xoghol, l-irwol ta’ politika ta’ benefi¢¢ji u tassazzjoni u
karatteristici individwali. Bnejna fuq ix-xoghol estensiv li sar mill-membri tal-EAPN, kif specifikat hawn
fug, u elenkajna I-kwistjonijiet principali taghna u I-impatt ta’ poltiki differenti f'pajjizi differenti, inkluz I-
impatt negattiv tal-krizi ekonomika u |-mizuri t'awsterita’. Poggejna taht il-lenti, l-istejjer tan-nies
infushom, u tlabna ghall-parteéipazzjoni u demokrazija, bhala |-bazi ghal proposti konkreti u mezz kif
nimxu ‘1 quddiem biex niggieldu b’'mod effettiv il-fagar fix-xoghol. L-irwol tal-UE li tiggieled dan il-
fenomenu gdid huwa sottolinjat b’mod c¢ar. Din il-karta tikkonkludi b’harsa generali lejn pozizzjonijiet
addottati minn entitajiet internazzjonali fuq il-fagar fix-xoghol, u r-rakomandazzjonijiet tal-EAPN.

Li nsibu ix-xoghol ghan-nies mhux bizzejjed. Dawk responsabbli ghandhom jassiguraw li I-opportunita
ta’ impjieg proposti jikkosttiwixxu b’mod effettiv minn tbatija, eskluzjoni u deprivazzjoni. Triq biex
wiehed johrog mill-faqar.



1.X’INHU L-FAQAR FIX-XOGHOL

Bil-fagar fix-xoghol hafna drabi nifhmu stat ta’ fagar esperjenzat minn persuna minkejja I-istat taghha li
hija attiva fis-suq tax-xoghol b’impjieg bi hlas.

Il-kunéett ta’ fagar fix-xoghol mhuwiex gdid. Talba ghal moviment trejdunjonisitku madwar I-Ewropa
kien mibni fuq il-kuncett li tithallas b’mod gust ghal gurnata ta’ hidma gusta. Kienet ghajta li nibtet mill-
fatt, li minkejja li persuna gieghed f'impjieg bi hlas, bosta haddiema ma kienux ged jaqilghu bizzejjed
biex johorgu lilhom infushom u I-familji taghhom mill-fagar. Fi hdan din it-talba, kien hemm ukoll I-
ghajta ghal aktar gustizzja ekonomika fuq il-post tax-xoghol, ghajta li ghadha tidwi fl-2013, kif kienet fis-
seklu 19. Filwaqt li I-problema tal-fagar fix-xoghol u ta’ pagi baxxi gqatt ma sparixxiet, it-tishih tas-sigurta’
socjali, l-ivolviment ta’ sistemi komprensivi ta’ sahha u pensjoni, it-tifrix tat-trejd unjins, u |-perjodu
relattivament twil tat-tkabbir ekonomiku fil-hamsinijiet u s-sittinijiet, wassal biex ma nghatatx sinifikat
politiku (Airio 2008).

Izda I-krizi ekonomika fil-bidu tas-sebghinijiet, u I-emfasi dejjem tizdied fuq swieq tax-xoghol mhux
regolati, partikolarment fir-Renju Unit, kien ifisser li I-kwistjoni tal-fagar fix-xoghol imxiet gradwalment
lura fugq l-agenda politika. M’ghadux possibbli li nittrattaw l-ezistenza tal-fagar fix-xoghol bhala
problema periferali fil-glieda kontra I-fagar. Fi Zzmien fejn ix-xoghol dejjem ged narawh bhala l-agwa u I-
aktar trig sigura biex nohorgu mill-fagar, huma mpressjonanti li kwazi terz tal-persuni li ged
jesperjenzaw il-fagar, huma mpjegati (EC 2013) u b’mod sinifikanti l-istess f'pajjizi ohra (lahaq 15.1% fil-
Grecja u 19.2% fir-Rumanija, skont il-Eurostat). Fil-gqafas tas-Social OMC, sa mill-2004, gew zviluppati
indikaturi biex ifittxu ix-xoghol fil-fagar. Izda minkejja din I-importanza dejjem tizdied , jidher lid-dejta
jew ir-ricerka li saret fug din il-kwistjoni f"hafna mill-Istati Membri hi insufficjenti (Frazer & Marlier,
2010)

1.1 Definizzjoni ta’ faqar fix-xoghol

Ghall-ghan tal-Eurostat, id-definizzjoni li ntuzat biex tingabar id-dejta fuq il-fagar fix-xoghol hija din: “Is-
sehem ta' persuni li huma fix-xoghol u ghandhom dhul disponibbli ekwivalenti ghal taht il-limitu tar-
riskju ta' faqgar, li huwa stabbilit ghal 60% tad-dhul medjan nazzjonali disponibbli (wara it-trasferimenti
socjali)”. Il-Eurostat izzid tispjega li bi dhul disponibbli ekwivalenti infissru “id-dhul totali ta’ dar, wara it-
taxxa u tnaqqis iehor, li huwa disponibbli ghall-infieq jew ghall-iggemmar, magsum bejn in-numru ta’
membri f'dik id-dar.”

Dwar id-definizzjoni tal-fagar fix-xoghol, Crettaz u Bonoli (2010) jenfassizaw il-varjeta’ ta’ approcci li
jittiehdu fuq skala internazzjonali. Id-differenzi fid-definizzjonijiet iduru fuqg kif niddefinixxu il-kelma
‘xoghol’ u x’infissru b’dar, il-perjodu ta’ referenza ghal kull tip ta’ impjieg, u I-limitu tal-fagar li jintuza.

Fil-kuntest Ewropew, din il-kwistjoni tal-ahhar m’hiex dagstant kontoversjali, bl-accettazzjoni mifruxa
tal-indikatur tal-faqar relattiv : 60% tad-dhul medju ta’ kull dar bhala il-limitu ghall-fagar (ghalkemm I-



addozzjoni ricenti ta’ indikatur multiplu ghall-mira dwar il-fagar tal-Ewropa 2020, tista’ timmina dan).
Dwar kif niddefinixxu ix-xoghol, id-definizzjoni tal-Eurostat tqis bhala haddiema “dawk li ghandhom 15-il
sena jew aktar, li tul dik il-gimgha ta’ referenza, ghamlu xi tip ta’ xoghol, anke jekk ghal siegha biss fil-
gimgha, bi hlas, profitt jew bi gwadann familjari.” Dan ifisser lid-definizzjoni hi limitata hafna dwar xi
tfisser li tkun mpjegat.

Kwistjoni kruc¢jali ohra hi li I-assessjar qed isir fuq livell ta’ djar: id-dhul globali ta’” dar huwa magsum bejn
in-numru ta’ persuni fi hdan I-istess dar; biex ikun evitat il-fagar fix-xoghol, I-ammont ghal kull individwu
irid ikun oghla mil-linja tal-fagar. Dan ifisser li aktar kemm ikun kbir in-numru ta’ persuni dipendenti fuq
dik id-dar, aktar tista’ tkun influwenti fuq is-sitwazzjoni ta’ fagar, ghax id-dhul ikun magsum bejn aktar
persuni. Dan kollu ghandu implikazzjonijiet fuq kif se nwiegbu ghal dan il-fagar fix-xoghol, ghaliex irid
ikun hemm tahlita ta’ politiki immirati flimkien mal-pagi tal-ghixien u s-sigurta’ tax-xoghol, kif ukoll
beneficcji ghat-tfal, pensjonijiet, beinfic¢ji ghad-dizabilita’, kif ukoll access ghal servizzi bhal dak tal-
akkomodazzjoni, kura tat-tfal u ohrajn inkluz ghall-anzjani u dawk b’dizabilita, servizzi tas-sahha,
trasport, servizzi socjali u ohrajn.

Taht id-dejta u d-definizzjonijiet tal-Eurostat, huwa stmat li 9.5% ta’ dawk fis-suq tax-xoghol fl-Unjoni
Ewropea ged jesperjenza il-fagar fix-xoghol. Ghalkemm ir-rati huma oghla minn dan ghal xi Stati
Membri godda, dawn juru wkoll tendenza li se jnagqsuhom, filwaqt li fi Stati Membri veterani, il-fagar
fix-xoghol ged jizdied b’rati allarmanti. Statistika turi li f' dawn |-ahhar sentejn, zdied b’1%.

2010 2011 2012 (est)
EU (28 countries) 8.4% 8.9% 9.5%
EU (27 countries) 8.4% 8.9% 9.5%
Old Member States (EU 15) 7.9% 8.5% 9.2%
New Member States (EU 12) 10.5% 10.8% 10.5%

Sors : Eurostat

Hemm diskrepanzi bejn I-Istati membri, mhux biss f'termini ta’ clusters, imma wkoll f'pajjizi individwali, li
jvarjaw minn 3.8% fil-Finlandja ghal 19.2% fir-Rumanija. B’mod sinifikanti, Frazer u Marlier (2010)
jinnutaw li “in generali, pajjizi b’rata ta’ riskju gholi ta’ fagar, ghandhom rati gholjin ta’ fagar fix-xoghol.”
Huwa ghalhekk probabbli li hafna mill-processi, strutturi u politiki li jwasslu ghall-fagar ghal dawk li
huma barra minn impjieg huma konnessi ma’ dawk li jikkawzaw il-fagar f'persuni li geghdin f'impjieg.
Xejriet ivarjaw ukoll fi gruppi ewlenin differenti, li hija kwistjoni li se nitrattaw fid-dettal aktar l-isfel.

1.2. Kawii tal-faqar fix-xoghol

L-importanza li tinghata lil kull wahda mill-kawzi tvarja skont il-kunidzzjonijiet differenti fost I-iStati
membri. Crettaz u Bonoli (2010) jidentifikaw tlett ‘mekkanizmi’ principali li jwasslu ghall-fagar fix-
xoghol: pagi baxxi, sekwestru baxx fil-forza tax-xoghol u familji kbar. Frazer & Marlier (2010) jenfasizzaw
[-istruttura tas-suq tax-xoghol, il-kompozizzjoni ta’ kull dar u intensita’ baxxa ta’ xoghol, karratteristici

7




individwali (nuggas ta’ kwalifiki e¢¢) u fatturi istituzzjonali bhal nuggas jew livell baxx ta’ paga u
protezzjoni soc¢jali. Hemm ukoll il-kwistjoni addizzjonali tad-distribuzzjoni u r-ridistribuzzjoni tad-dhul,
hekk kif I-inugwaljanzi fid-dhul u I-polarizzazzjoni ged jizdiedu, b’rizultat li jkompli jizdied il-fagar fix-
xoghol, fost effetti ohra (ara I-EAPN Spjegatur dwar il-Gid, Inugwaljanza u Polarizzazzjoni So¢jali fl-UE —
EAPN 2011b). Dawn il-fatturi kollha ikkontribwixxew biex jizdied il-fagar fix-xoghol li hakem fl-Ewropa
f'dawn l-ahhar 10 snin. [l-piz relattiv ta’ kull wiehed minn dawn il-fatturi jiddependi sa ¢ertu punt mill-
kundizzjonijiet nazzjonali, imma kollha ikunu relevanti fil-kazijiet kollha. Hawn taht se niffukaw fuq uhud
mill-aktar kawzi mportanti tal-fagar fix-xoghol.

* Paga baxxa

Hekk kif id-dhul ta’ persuna mhux dejjem jiddependi b’mod shih fuq il-paga tieghu jew taghha, bosta
studji ta’ fagar fix-xoghol jinnutaw li mhux il-haddiema kollha b’pagi baxxi huma fqar. Izda, ma nistghux
ni¢chdu li pagi baxxi huma kawza principali ghall-fagar fix-xoghol. Filwaqt li hafna haddiema b’pagi baxxi
mhumiex fgar, hafna haddiema fgar, ikunu mhallsa ftit. F'termini ta’ politika ta’ rispons ghall-faqar fix-
xoghol, dan ghandu jkun il-punt ta’ tlug. Dan ghandu jkun ukoll il-punt ta’ tlug biex nifhmu il-kawzi tal-
faqar fix-xoghol. In-nuqgas ta’ paga minima nazzjonali f'7 Stati Membri fost 28 huwa aspett krucjali,
specjalment meta l-ishubija fi trejd unjin dejjem niezel, u haddiema f'setturi ta’ pagi baxxi
tradizzjonalment ma jkunux koperti. Anke f'pajjizi fejn statutorjament paga minima tezisti, il-livelli
taghha hafna drabi mhumiex bizzejjed biex johorgu individwu mill-fagar. ll-krizi ekonomika u |-pakketti
ta’ rkuprar gabu pressjoni addizzjonali fuq il-livelli tal-pagi, spec¢jalment bl-izviluppi ricenti, bhall-irbit tal-
pagi mal-produttivita’ u li jigu sseparati mill-istandards tal-ghixien (Euro Plus Pact), tnaqqis fil-bagit u
mizuri t’awsterita’, partikolarment (izda mhux biss) f'pajjizi li jircievu assistenza finanzjarja mill-Fond
Monetarju Internazzjonali u mill-kummissjoni Ewropea, u fil-kazi ta’ pajjizi fi hdan iz-Zona Ewro, mill-
Bank Centrali Ewropew.

IIment frekwenti ta’ hafna nies li jfittxu it-tranzizzjoni ghas-suq tax-xoghol hi li ‘m’humiex ahjar’. Dan
huwa rizultat ta’ spejjez addizzjonali marbuta ma’ |i tidhol fimpjieg, bhal per ezempju spejjez ta’
trasport u vjaggar, kura tat-tfal u spejjez ohra ta’ kura, ilbies, ikel, e¢¢. Dan jista’ jfisser, li ghal xi nies,
partikolarment persuni bit-tfal, li jidhlu f'impjiegi marginali (part-tajm, jew temporanju, prekarju jew
mhux imhallas tajjeb) jista’ jfisser sempliciment li tbiddel il-fagar meta mhux f'impjieg, ghal fagar fix-
xoghol. F'dan il-kuntest servizzi laterali jsiru kruéjali biex jipprovdu lin-nies b’fadilitajiet ta’ appogg
adegwati (accessibbli, ta’ kwalita u affordabbli) biex ikun zgurat li x-xoghol mhux ged jiggenera aktar
fagar ghall-individwu. Meta tappoggja genitur wiehed fix-xoghol, approcc integrali li jassigura access
affordabbli ghal dawn is-servizzi, huma partikolarment krucjali, jekk il-genitur irid isib u jibga’ fimpjieg
addattat. Madankollu, I-attenzjoni li tinghata lil dawn is-servizzi tibga’ difettuza, specjalment fi zminijiet
ta’ rkupru ekonomiku (EAPN 2008, EAPN 2009a, EAPN 2010, EAPN 2011a, EAPN 2011c u EAPN 2012d).

Huwa mportanti li meta nikkunsidraw il-kawzi tal-faqar fix-xoghol, nenfasizzaw I-evidenza tad-differenza
bejn il-faqar fix-xoghol u I-gghad. (Shildrick et al, 2010). Aktar minn hekk, it-tranzizzjoni bejn beneficcji u
xoghol bi hlas u lura, hafna drabi taf tkun problematika, u n-nies isibu lilhom infushom bla dhul filwaqt li
jiccaqalgu minn status ghal iehor. Din is-sitwazzjoni hi akkumpanjata min-nuqqas ta’ servizzi pubblici
b’xejn jew bi prezz baxx ghax il-persuna ikun dahal fimpjieg, u beneficcji essenzjali ohra bhal appogg
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ghall-akkomodazzjoni. Dan jikkrea nasba ta’ faqgar, li difficli hafna li tahrabha u li tqajjem varjazzjonijiet
fid-dhul (b’perjodi ta’ I-ebda dhul) kif ukoll it-telfa tal-benefic¢ji. Din l-evidenza ta’ dan ic¢-¢iklu ‘paga
baxxa, paga xejn’ ifisser li rridu nitrattaw dawn iz-zewg fenomeni bhala relatati, aktar minn esperjenzi
separati u distinti.

¢ Kwalita’ tal-impjiegi u x-xoghol

Hemm rabtiet cari bejn il-fagar fix-xoghol, pagi baxxi u xoghol mhux sostenibbli (jew prekarju). Meta
nirreferi ghal impjiegi mhux sostenibbli, ged infissru part-tajm sfurzat, xoghol temporanju jew mhux
tipiku li hafna drabi jkollu paga baxxa, juri is-segmentazzjoni dejjem tizdied tas-suq tax-xoghol,
rikonoxxut anke mil-Linjigwida Integrati (7), il-Flagship Initiatives, ir-Rapport Kongunt dwar ix-Xoghol u
dokumenti ta’ politika ohra tal-UE. Is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol hi marbuta ma’ livelli baxxi ta’
remunerazzjoni ghal setturi specifi¢i, dawk ikklassifikati b’hiliet baxxi, hafna drabi f'’xoghlijit iddominati
minn nisa, gruppi etnici ta’ minoranza u ohrajn eskluzi. Il-qabza fid-distribuzzjoni tad-dhul jidher car fil-
livelli tal-pagi ghall-haddiema f'impjiegi imhallsa baxx relatati ma’ pagi ezekuttivi, kif ukoll is-sehem tal-
pagi fir-rigward tal-profitti u I-GDP. Id-distakk fil-paga etnika u skont is-sess huma wkoll fatturi
importanti f'din I-ekwazzjoni.

Naturalment, impjieg part-tajm u temporanju mhux necessarjament ikun ta’ kwalita’ baxxa, izda ir-
realta’ hi li hafna minnhom huma. Ghalkemm dawn il-forom ta’ impjieg hafna drabi huma promossi
bhala I-ewwel targa ghal xoghol sostenibbli u impjieg ta’ kwalita’ fis-suq tax-xoghol, hafna drabi in-nies
jibgghu magbuda f'impjiegi ta’ kwalita’ baxxa, jew fuq roundabout fejn jimxu minn xoghol bi dhul baxx
ghal xoghol prekarju u b’paga minima jew bla xoghol u/jew fuq benefic¢ji. Impjiegi part-tajm hafna drabi
mhumiex imhallsa r-rata ekwivalenti bis-siegha, partikolarment fejn hemm kuntratti bi zmien qasir (i.e.
siegha jew gurnata), li jagghu barra mid-drittijiet tax-xoghol. Filfatt, il-Eurostat tirrimarka, li fl-2012,
ghat-28 pajjiz tal-UE il-proporzjon tal-haddiema li huwa stmat li ged jesperjenzaw faqar fix-xoghol huma
wagqt li ged jahdmu fuq bazi part-tajm b’14.1%, ikkomparat ma’ 8.1% biss f'dawk li ged jahdmu full-time.
Haddiema f'xoghol prekarju jew kuntratti mhux tipi¢i hafna drabi ghandhom anqas probabbilta’ li jkunu
koperti fi ftehim ta’ trejd unjin. Ix-xoghol jaf ikun iebes fizikament, u s-sighat ec¢cessivament twal. Il-
haddiema jaf ma jkollhomx access ghal pensjonijiet u drittijiet bazici ta’ xoghol mhux dejjem jinghataw
(Poller u Charlwood 2009).

Din ghandha implikazzjonijiet importanti ghall-politika ta’ rispons kemm ghall-gghad kif ukoll ghall-fagar
fix-xoghol. L-esperjenza rikorrenti tal-fagar, kemm jekk hi fix-xoghol jew mhux fix-xoghol, tpoggi
mistoqgsija kemm xoghol bi hlas baxx u insigur jista’ jkun it-targa biex wiehed johrog mill-fagar. Il-fatt li
hafna nies ged jghaddu I’hemm u I’hawn minn faqar fix-xoghol ghal fagar barra mix-xoghol, tissuggerixxi
lin-nuggas ta’ inizjattiva u motivazzjoni fil-haddiem, mhux il-problema reali. Li huwa notevoli huwa li
hafna nies, b’incentivi jew minghajr, irridu jidhlu fix-xoghol, anke meta l-esperjenza hi wahda negattiva li
finanzjarjament thallihom ftit ahjar, jekk mhux aghar.



Ghal analizi aktar dettaljata dwar |-importanza ta’ pagi dicenti u kuntratti stabbli, kif ukoll dwar impjiegi
ta’ kwalita’ in generali u l-implikazzjonijiet fuq il-fagar, ara l-ispjegatur tal-EAPN dwar il-Kwalita’ tax-
Xoghol u |-Impjiegi fl-UE (EAPN 2014a).

* Kompozizzjoni tad-dar

Kif elenkat hawn fuq, l-indikaturi tal-fagar fix-xoghol huma normalment ibbazati fuq assessjar li jsir fuq
livell ta’ dar, aktar milli fuq individwu. Dan ifisser li persuna, anke jekk ingaggat f'’xoghol paga baxxa,
mhux necéessarjament klassifikat bhala li ged jesperjenza il-fagar fix-xoghol, ghax jista’ jaghti I-kaz li qed
jehixu f'dar fejn id-dhul ekwivalenti huwa oghla mil-linja tal-fagar. Dan ifisser ukoll, li anke f'dar fejn I-
adulti kollha huma attivi fis-suqg tax-xoghol, in-numru ta’ dipendenti f'dik id-dar li huma bla paga (tfal
anzjani, persuni b’dizabilita’ e¢¢) jiddeterminaw id-dhul per kapita ta’ dik id-dar, u dan huwa li jpoggi lill-
membri ta’ dik il-familja f’sitwazzjoni ta’ fagar. 5.6% biss tal-koppji lim’ghandhomx dipendenti fughom
jesperjenza il-fagar minkejja li jkunu fix-xoghol, ikkumparat ma’ 10.4% ta’ koppji li ghandhom persuni
dipendenti fughom (Eurostat 2011).

Dan l-approcc¢ ippoggi xi sfidi rigward I-identifikazzjoni korretta ta’ dan il-fenomenu tal-faqar fix-xoghol.
Persuni b’familji kbar, li jridu jappoggjaw aktar persuni dipendenti fughom, jistghu jsibu lilhom infushom
f'sitwazzjoni ta’ fagar anke jekk wiehed minnhom jew aktar ikunu f'impjieg bi hlas dicenti. Dan jiftah
dibattitu kbir fuq l-adegwatezza tal-pagi, u jpoggi taht sfida I-mudell breadwinner, hekk kif membri li ged
jahdmu fi hdan id-dar, ghandhom bzonn bizzzaejjed rizorsi biex jappoggjaw membri li mhumiex jahdmu,
partikolarment importanti ghan-numru dejjem jizdied ta’ genituri wehidhom. Ghalhekk, il-paga tal-
ghixien (living wage) mhix biss paga li thalli persuna wahda tappoggja lilha nfisha b’mod dinjituz, imma
wkoll li tappoggja I-familja taghha. L-isfida demografika ricenti, tenfasizza l-importanza li nzidu ir-rata
tat-twelid, li hija difficli hafna ghal koppji jew genituri wehidhom |i ma jlahhqux mal-kundizzjonijiet
ekonomici biex jipprovdu lil uliedhom b’hajja dinjituza u b’aééess ghall-opportunitajiet.

II-fagar fix-xoghol hafna drabi jista’ jwassal ghal dejn, hekk kif il-pagi huma insuffi¢jenti biex jaghmlu
tajjeb ghall-ispejjez bazi¢i ta’ ghixien. Id-dejn jaghmilha aktar diffi¢cli biex tlahhag mal-bzonnijiet ta’
kuljum, ghax ir-rizorsi jibdew jintuzaw biex jithallsu l-arretrati. Genituri wehidhom, jew mudelli ohra ta’
familja fejn ikun hemm breadwinner wiehed, huma ffac¢jati b’diffikultajiet addizzjonali.
Responsabilitajiet ta’ kura, spec¢jalment meta ma jkunux magsuma ma’ sieheb, jikkonstitwixxu f'ostakli
serji biex jintegraw fis-suq tax-xoghol, jew anke biex jlestu I-programmi ta’ edukazzjoni biex ikollhom
accéess ahjar ghal xoghol bi hlas.

In-nuqqgas ta’ facilitajiet suffi¢jenti, affordabbli, ac¢cessibbli u ta’ kwalita’ ta’ kura ghat-tfal jistghu
jisfurzaw, partikolarment lil genituri wehidhom i jiehdu xoghol imhallas baxx, part-tajm jew impjieg
temporanju, li ma jiggarantixxix dhul sufficjenti u stabbli ghall-membri tal-familja. 19.5% ta’ genituri
wehidhom jesperjenzaw il-fagar fix-xoghol (Eurostat 2011). Addizzjonalment, responsabilitajiet ta’ kura
ohra, bhal mhu lejn membri tal-familja li ged jixjiehu, jew dawk b’dizabilita, ghandhom I-istess effett ta’
faqar, filwaqt li 30% tal-inattivita’ u xoghol part-tajm m’ghandhomx is-servizzi ta’ kura approprjati.
(Frazer u Marlier). Sussegwentament, jekk xoghol ma jipprovdix bizzejjed dhul, fagar u dejn huma
komposti, minkejja li tkun f'impjieg.
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* Fatturi ta’ riskju individwali

Certu gruppi huma aktar suxxettibbli li jesperjenzaw ilf-agar fis-xoghol minhabba ¢irkustanzi u
karrateristici varji. Filwaqt lir-rapport minn Frazer u Marlier (2010) jinnota li l-irgiel huma aktar probabbli
li jesperjenzaw fagar fix-xoghol minn nisa, huwa hafna drabi |-kaz lin-nisa jidhlu f'impjieg part-tajm jew
xoghol mhux tipiku li jgallax pagi baxxi. |d-differenzi fil-pagi skont is-sess (16.2% fI-2011 fl-Unjoni
Ewropea skont il-Eurostat), li jfisser lin-nisa huma mhallsa angas mill-irgiel ghal xoghlijiet ekwivalenti,
jfisser ukoll li huma katar esposti li jsofru minn fagar waqt li ged jahdmu.

F'hafna pajjizi, hemm prevalenza oghla ta' xoghol mhux imhallas hafna, u ghalhekk ta’ faqar fix-xoghol,
f'ambejnti rurali. Dawk li jahdmu ghal rashom, huma kategorija ohra li drammatikalment huma esposti
izjed li joatu minn fagar waqt li ged jahdmu. (24.3% tan-nies li huma mjegati, imma mhumiex haddiema,
jesperjenzaw il-fagar fix-xoghol skont il-Eurostat 2011). Frazer u Marlier (2010) josservaw ukoll lil-livell
tal-edukazzjoni jilghab parti mportanti wkoll.

Persuni li jpatu minn xi haga, ghandhom dizabilita’ jew problemi ohra relatati ma’ sahha, mentali jew
f'xoghol part-tajm, li ma jipprovdilhomx mezzi bizzejjed biex jghixu b’dinjita’. Dhul vijabbli ghandu jkun
assigrat permezz ta’ skemi li jakkumulaw beneficcji b'pagi part-time, flimkien ma’ appogg biex is-servizzi
ikunu accessibbli. 1zda, fir-realta’, hafna nies li jagghu taht dan il-grupp vulnerabbli huma ffac¢jati b’telf
ta’ beneficcji u sapport iehor, meta jippruvaw jiehdu xoghol part-tajm biex jissupplimenta d-dhul
taghhom. Dan in-nuqgas fis-sistema ikompli jipperpetwa in-nasba tal-fagar, minghajr ma jipprovdi
opportunitajiet ghal progress.

Grupp gdid li huma partikolarment f'riskju huwa maghmul minn zghazagh, li hafna drabi isibu
diffikultajiet serji biex isbu xoghol wara li jkun komplew l-istudji taghhom. Il-gghad fiz-zghazagh qed
jizdied b’'mod allaramenti f"hafna mill-pajjizi Ewropej. (21.4% fl-2011, ikkomparat ma’ 15.8% fI-2008,
skont il-Eurostat). Statistici jirrapurtaw ukoll livelli oghla ta’ fagar fix-xoghol ghaz-zghazagh (11.2% ghal
dawk bejn it-18 u I-24 sena, kkomparat ma’ 8.8% ghal dawk il-haddiema ‘il fug minn 24 sena), u rati
aktar gholja fost haddiema temporanji (13.2%) u part-tajm (13.5%), ikkomparat ma’ haddiema
b’kuntratti permanenti (5.4%) u haddiema full-time (7.5%) (Eurostat 2011).

Hekk kif nuggas ta’ esperjenza professjonali hija hafna drabi r-raguni biex ma jigux ingaggati gradwati
friski, hafna jingaggaw fi skemi ta’ apprentistat jew inizjattivi simili ta’ esperjenza ta’ xoghol. Izda n-
nuqgas ta’ kriterji uniformali fuq apprendistati jwassal ghal realta’ ta’ diga li hafna jew m’huma mhallsa
xejn, jew imhallsa b’mod prekarju jew insuffi¢jenti. Inizzjattivi ricenti tal-Kummissjoni Ewropea, bhal
Qafas ta’ Kwalita’ ghal Apprendistati, li jistabbilixxu standards minimu ghall-protezzjoni taz-zghazagh li
jidhlu f'esperjenzi simili ta’ xoghol, kif ukoll it-twaqqif tal-Alleanza Ewropea ghall-Apprendistati, huma
passi pozittivi u ta’ min jikkumplimentahom. Fl-implimentazzjoni li jmiss tal-Garanzija ghaz-Zghazagh,
huwa essenzjali lid-dimensjoni ta’ kwalita tal-impjieg propost huwa prijorita, sabiex ikun evitat li jinholqu
aktar kazijiet ta’ faqar fix-xoghol fost iz-zghazagh.
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Migranti u minoritajiet etnici, partikolarment ir-Roma, jsibu lilhom infushom aktar f'sitwazzjoni ta’ fagar
fix-xoghol minn gruppi ohra, filwaqgt li huma angas protetti minn shubija fi trejd unjin. Diskriminazzjoni
ghadha mifruxa f'hafna pajjizi u filwaqt li ittiehdu passi biex ikun zgurat ambjent ta’ xoghol hieles minn
diskriminazzjoni, ma sarx bizzejjed xoghol biex nindirizzaw ir-razzizmu u I-xenofobija bhala barrieri
effettivi ghal access fis-suq tax-xoghol. Meta iffac¢é¢jati b’diffikultajiet bhal dawn biex jakkwistaw xoghol
normali fis-suq miftuh tax-xoghol, kultanti minkejja kwalifi¢i gholjin, hafna nies fi hdan dan il-grupp
jaghzlu xoghol prekarju. Migranti bla dokumenti jiffac¢jaw problemi addizzjonali fis-suqg tax-xoghol, li
jwasslu hafna ghal xoghol mhux dikjarat, bhala l-uniku possibilta’ biex jissaportjaw lilhom infushom u I-
familji taghhom biex ilahhqu mal-hajja. Dan ifisser dhul insigur, f'termini ta’ livelli baxxi ta’ paga, bla
assigurazzjoni li se jithallsu, nuqqas ta’ sigurta’ socjali, u I-biza’ kontinwa li jitke¢éew jew li jigu diportati.

Xoghol mhux dikjarat u tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet tas-sigurta’ socé¢jali minn min ihaddem, idghajjfu
wkoll il-mekkanizmi ta' ridistribuzzjoni tas-soéjeta taghna, billi jiffinanzjaw is-sigurta’ u I-protezzjoni
socjali, li tipprovdi struttura mhux sostenibbli ghall-ekonomija, u li jwassal ghal izjed fagar u eskluzjoni
socjali.

2. X'POLITIKA TA’ REAZZJONI? KWISTJONUIET
PRINCIPALI TAL-EAPN

Kif elenkat fis-sezzjoni ta’ qabel, il-fagar fix-xoghol huwa fenomenu kumpless, li jaffettwa individwi fi
zminijiet differenti u ' modi differenti. F'hafna modi, il-konsegwenti ta’ nies li jesperjenzaw il-fagar waqt
li geghdin fix-xoghol ma jvarjax minn haddiehor li ged jghix fil-fagar u ma jahdimx: il-g;idiet u I-isfidi
iffaccjati minn persuni li ged jghixu bi dhul baxx huma l-istess, irrelevanti mis-sors ta’ dak id-dhul baxx.
Dan huwa punt importanti: il-linji divizorji bejn dawk li geghdin fil-fagar ghax ma jahdmux u dawk li
jahdmu hija aktar mhux ¢ara. #afna analizi dwar dan il-fenomenu hafna drabi jpoggi ir-responabilita fuq
in-nies infushom, bil-htija tas-sitwazzjoni tal-fagar tintefa’ fuq ic-¢irkostanzi personali, bhal livell baxx ta’
giliet, li jkun genitur wahdu, li jkun hemm I|-ghazla ta’ familja kbira ecc¢. 1zda numru ta’ fatturi strutturali
jenfasizzaw il-kwistjoni tal-haddiema fqar, inkluzi xi whud mill-ghazliet tal-hajja li huma kkunsidrati bhala
"personali".

Huwa importanti li jkun ¢ar mill-bidu li politika mfassla biex ittejjeb l-incentivi tax-xoghol wehidha mhux
ser necessarjament tindirizza il-fagar fix-xoghol. Uhud mill-politiki li huma msemmija mill-politici bhala li
jindirizzaw il-fagar fix-xoghol, jew bhala "xoghol li jirrendi", huma fil-fatt b’mod aktar preciz, megjusa
bhala in¢netivi ta’ titjib ghall-individwi li jicéagalqu fis-suq tax-xoghol, u huma pjuttost mmirati lejn
sitwazzjoni fejn ikollna nies li ma jiddependux fuq il-benefié¢éji soc¢jali, aktar milli li jizgurawlhom hajja
decenti. Minhabba I-kumplessita’ tal-kawzi tal-fagar fix-xoghol kif imsemmija hawn fug, m’ghandiex
tkun sorpriza li dipendenza fug forma wahda ta’ sapport mhix suffi¢jenti bizzejjed biex b’'mod effettiv
tindirizza il-fenomenu kumpless tal-fagar fix-xoghol.
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F'din is-sezzjoni se nharsu lejn uhud mill-kwistjonijiet princ¢ipali ta’ membri tal-EAPN dwar il-fagar fix-
xoghol u I-konsegwenzi ghal dawk li ged jesperjenzaw dan il-fenomenu, kif ukoll I-effett ta’ xi politika li
kienet immirata li tindirizza dan. Dan il-kapitlu jibni fug analizi komprensiva mehuda minn membri tal-
EAPN f'dawn I-ahhar erba’ snin, u tradotti f'numru ta’ publikazzjonijiet, fost ohrajn: zewg rapporti fuq I-
impatt soc¢jali tal-krizi fI-2009 u 1-2010 (EAPN 2010, EAPN 2011a), ktieb iddedikat lill-implimentazzjoni
tal-Istrategija ta’ Inkluzjoni Attiva (EAPN 2011c), tlett rapporti li analizaw il-Programmi ta’ Riforma
Nazzjonali fl-2011, 2012, 2013 (EAPN 2011d, EAPN 2012d, EAPN 2013c) u r-Rakomandazzjonijiet
Specifici tal-Pajjizi fl-2012 u 1-2013 (EAPN 2012b, EAPN 2013a).

2.1. Pagi baxxi, kwalita’ ta’ hajja baxxa

Kif wiehed jista’ jirraguna, dhul baxx ifisser li ma tkunx tista’ thallas ghall-bzonnijiet bazici kollha, u
jwassal ghal ghazliet difficli bejn X’'inhu l-essenzjali. Persuni li jircievu paga baxxa hafna drabi
jesperjenzaw deprivazzjoni materjali kif ukoll eskluzjoni soc¢jali. Pagi minimi, meta jezistu, spiss ma jkunu
ilahhqu mal-ispejjez attwali tal-ghixien u l-prezz ta’ oggetti u servizzi. Hemm bzonn li jkun hemm
gerarkija bejn il-livellta’ beneficcji, li m’ghandhomx ikunu iktar baxxi mil-linja tal-fagar, u I-paga minima
hemm bzonn li tizdied biex tipprovdi inéentivi ghax-xoghol. Xoghol bi hlas ghandu jipprovdi paga ta’
ghixien f'sens pozittiv, minghajr ma jimminaw l-adegwatezza tal-iskemi ta' dhul minimu. Persuni li ged
jesperjenzaw il-fagar m’ghandhomx ikunu penalizzati ghax jidhlu fid-dinja tax-xoghol, billi jitilfu il-
beneifcdji li tant ghandhom bzonn, kif ukoll I-aééess ghas-servizzi.

Kif deskritt hawn fugq, il-problema tal-faqar fix-xoghol tghaqqad il-kwistjoni ta’ pagi baxxi ma’ kwalita’
baxxa ta’ mpjieg. F’'dan il-kuntest, kwalita’ baxxa ma jfissirx awtomatikament xoghol temporanju jew
part-tajm. Kif nafu, xi xoghlijiet temporanji huma mgallsa tajjeb u huma ta’ ‘kwalita’ tajba (jekk inharsu
f'termini ta’ status, kontroll, opportunitajiet ghal avvanz, ecc.).

Izda, dawn mhumiex ix-xoghlijiet temporanji li persuni |i ged jesperjenzaw il-fagar tipikament
jirnexxielhom jaccessaw. Xoghlijiet li ghandhom rati baxxi ta’ paga huma hafna drabi dawk fejn id-
drittijiet bazici tax-xoghol ma jezistux. Nuggas ta’ dritt ghal btajjel (anke meta dan id-dritt ikun kopert
mil-ligi), bla a¢cess ghal paga f’kaz ta’ mard, leave tal-maternita’/paternita’, sighat twal hafna jew qosra
jew sighat mhux prevedibbli. Dawn kollha huma parti mill-istampa ta’ fagar fix-xoghol.

Dawn huma zminijiet allaranti fejn ged naraw pressjoni dejjem tizdied biex jitbaxxew il-pagi, jew bhala
mezz biex innaqqsu l-ispejez tax-xoghol u tinghata spinta lill-produttivita’ u I-kompettitivita, jew bhala
mezz biex nibbilancjaw il-bagit pubbliku. Fkuntest fejn id-diskors politiku jidher li ged ihares lejn il-
kapital uman biss bhala fattur ta’ produzzjoni, hemm riskju reali li I-fagar fix-xoghol jizdied. Ghal xi zmien
kien hemm xewqa ghal swieq tax-xoghol aktar flessibbli kemm fuq il-parti ta’ min ihaddem kif ukoll tal-
Gvernijiet. Gvernijiet ged jimxu lejn aktar flessibilita’ f'li jke¢¢u u jikru, jbiddlu il-ligijiet tax-xoghol u
riformi operattivi, kultant minghajr ma jikkonsultaw lill-imsiehba socjali.
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Ma kontx naf minn gimgha ghall-ohra kemm se ninghata sighat, jekk ikun hemm. Kienet verament
difficli. Konna rridu nissuperraw meta nkunu morda, ghax ma stajtx taffordja li I-paga tieghek titwaqqaf,
u gatt ma konna nafu liema festi konna intitolati ghalihom.

Sarah, UK, f'Poverty Alliance 2010

Jekk persuni huma morda, ma kienux jigu kkumpensati wara tlett ijiem. Haddiema jmorru ghax-xoghol
anke meta huma morda. ll-haddiema mhumiex konxji tad-drittijiet taghhom.
Partecipant fil-11-il edizzjoni tal-Laggha Ewropea - People Experiencing Poverty, EMPEP 2011

Qed nagla’ paga baxxa — ftit izjed mill-paga minima nazzjonali. Ma nista naffordja I-affarijiet li ghandi
bzonn. Wara li nhallas ir-renta ta’ €150 fix-xahar, inhallas it-trasport u I-ikel, kwazi ma jkun ghad fadalli
xejn.Bl-ghajnuna mill-familja tieghi qed jirnexxieli nghaddi

Maria, Portugall, fl-EAPN 2006

Definittivament nahseb li kulhadd jixraqlu dan [il-paga tal-ghixien]. Din trid tkun ahjar mill-paga minima.
Min jista' attwalment jghid lin-nies jistghu jghixu fug I-minimu - jien certa li I-persuni li hargu bil-figuri
mhumiex jghixu fuq il-paga minima.

Haddiema femmininli fil-catering, UK, EAPN 2011b

Hemm pressjoni f’setturi specifici fuq il-paga minima. Sentenza tal-Qorti ricenti se tnaqqas is-salrji ghal
Certu xoghlijiet fis-settur tal-kostruzzjoni b’7%. Trejd unjins huma kkoncernati ghax dan se jkollu effett u
impatt dirett fuq haddiema bi dhul baxx.

EAPN Spain, EAPN 2011a

Jiena lest nahdem billi nogghod innaddaf it-toroq. Kull ma rrid flus bizzejjed biex nghix hajja normali.
Julian, Bulgarija, EAPN 2006

Ahna persuni dicenti u rridu nahdmu b’pagi dicenti — ahna irridu hajja dicenti.
Partecipant tal-10 edizzjoni tal-Laggha Ewropea - People Experiencing Poverty, EMPEP 2010

Id-drittijiet tal-haddiem (li jagilghu ftit) huma mhedda, filwaqt li I-pressjoni fuq il-pagi tikber.
EAPN Belgium, in EAPN 2013c

M’hemm xejn (fl-NRP) dwar salarji u I-fqar li ged jahdmu
EAPN Bulgarija, EAPN 2013c

Tista’ tagra izjed dwar il-kampanji dwar il-Pagi tal-Ghixien fi Scotland u partijiet ohra tar-Renju Unit fil-
ktejjeb Active Inclusion (EAPN 2011c) u edizzjoni specjali tal-Anti-Poverty Mag, iddedikat lill-kwalita” fix-
xoghol (EAPN 2011e).
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2.2 Top-ups u krediti tat-taxxa

FI-Ewropa, aktar ma jghaddi z-zmien, il-Gvernijiet qed jissuplixxu pagi baxxi biex jghinu jaghtu spinta lid-
dhul totali tal-familja.

ll-revenu de Solidarite Active (RSA) fi Franza huwa fi hdan l-approcéi integrati li gew zviluppati biex
tindirizza |-faqar fl-Ewropa u bnadi ohra matul I-ahhar 20 sena.

II-holgien tal-Earned Income Tax Credit (EITC) fl-Istati Uniti tal-Amerika fid-disghinijiet kien attentat bikri
biex jikkumpensa haddiema imhallsa pagi baxxi li ghandhom it-tfal.

Lejn l-ahhar tad-disghinijiet u tul is-snin 2000, il-Gvern Ingliz ghamel sensiela ta’ riformi lis-sistema ta’
Working Tax Credits, |li ghamel is-sistema progressivament aktar generuza u inkluda aktar haddiema
(hafna minn dawn probabbli ma jkunux ikklassifikati bhala jithalllsu ftit jew foqra).

B’'mod notevoli, fir-Renju Unit, il-paga minima nazzjonali kienet introdotta wkoll matul dan il-perjodu.
Izda, hafna minn dan ix-xoghol issa gie imminat b’tibdiliet ricenti lis-sistema tat-taxxa u proposti biex
tkun riveduta il-paga minima. #afna drabi, il-kreditu ta’ taxxa propost, ma jistax jikkumpensa ghat-telfa
ta’ servizzi b’xejn jew bi prezz ridott u beneifééji ohra — ez., beneficéji ta’ akkomodazzjoni, trasport, kura
ghat-tfal, sahha, ecc.

Dawn il-mizuri kollha jfittxu li jassiguraw lin-nies li jidhlu f'xoghol imhallas bi ftit, jaraw progress reali fid-
dhul finanzjarju taghhom, billi jipprovdu top-up biex ihallsu permezz ta’ benefic¢ju jew kreditu ta’ taxxa.
Dan ghandna nilgghuh. Li naghtu spinta fid-dhul ta’ dawk li ged jghixu fil-fagar, kemm jekk il-fagar huwa
rizultat ta’ gghad jew ta’ xoghol imhallas baxx, huwa rizultat li I-EAPN tappoggja.

Izda filwaqt li dawn il-politiki kienu mportanti biex johorgu persuni mill-faqgar, jista’” wkoll ikollhom
konsegwenzi mhux intenzjonati. Filwaqt li krediti ta’ top-up jaghmlu I-hajja aktar facli, fl-istess waqt
jinkoraggixxu kultura ta’ pagi baxxi fost min ihaddem, u jongsu milli jiehdu f’kunsiderazzjoni it-telfa tas-
servizzi b’xejn (ara fuq).

Hemm bzonn li dawk li jfasslu I-politika jifhmu I-isfida li hafna haddiema jiffaccjaw meta jaghmlu it-
tranzizzjoni minn benefi¢éji ghal xoghol bl-uzu ta’ krediti ta’ taxxa u politiki simili. Huwa mportanti li
ninnutaw li I-punt ta’ tlug ghal kull politika li trid tindirizza I-fagar fix-xoghol, ghandha tkun paga dicenti
standard.

Per ezempju, ir-riformi ta’ hartz fil-Germanja ma naqqsux il-fagar fix-xoghol, imma sfurzat dawk li ged
ifittxu xoghol, jacéettaw impjiegi b’pagi baxxi. Dan, ikkumbinat min-nuqgqgas ta’ skemi ta’ paga minima, il-
promozzjoni mhux tipika, xoghol prekarju, u l-ispinta ghal pagi baxxi b’benefi¢éji socjali addizzjonali
(mhux krediti ta’ taxxa) wassal ghal tkabbir enormi fis-settur tal-pagi baxxi fil-Germanja f'dawn I-ahhar
snin, b’20% tal-haddiema ghandhom pagi baxxi.

L-iskemi ghat-tnaqqis tat-taxxa fin-Norvegja ghandhom intenzjonijiet tajba, imma burokrazija komplikata
u nuqqgas ta’ informazzjoni tipprevjenihom milli jaghmlu id-differenza vera.
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Fl-Irlanda, politiki ta’ taxxa bl-ghan li jappoggjaw lil dawk bi dhul baxx ma ppruvawx li kienu effettivi u I-
krizi finanzjarja geddet il-fokus fuq il-kompetittivita, b’min ihaddem jara I-paga minima kurrenti bhala
wisq generuza. lI-Family Income Supplement hija mizura ta’ min jilgaghha, imma tittiehed bil-mod peress
li mhix pagament awtomatika, izda irid ikun hemm talba ghaliha.

Jekk ir-rati tal-fagar nizlu verament b’rizultat tal-introduzzjoni tat-top-ups u I-ktediti tat-taxxa, huwa
certament il-fattur I-aktar kritiku li ghandu jigi kkunsidrat meta wiehed ihares lejn is-success ta’ din il-
politika ta’ intervent.

Fi Franza, jista’ jkun li I-esperjenza mal-RSA hija wisq ricenti biex ikun stmat l-impatt dirett fuq il-livell ta’
faqar generali.

Fir-Renju Unit, issa hemm aktar minn 10 senin ta’ esperjenza fuq is-sistemi ta’ appogg lil haddiema bi
dhul baxx permezz ta’ krediti tat-taxxa (is-sistema kurrenti ta’ krediti ta’ taxxa kienet intordotta fI-2003).
Parekh et al (2009) innutaw li filwaqt lis-sistema ta’ kredit tat-taxxa kien success biex madwar 300,000
tifel u tifla f'familji li jahdmu,johorgu mill-fagar, din is-sistema kienet imminata min-numru akbar ta’
krediti ta’ taxxa li kienu bzonn, hekk kif aktar nies bdew jispiccaw f'impjieg bi dhul baxx.

Ghalhekk, filwaqt li politiki bhal dawn jistghu jhallu impatt pozittiv fuq il-fagar filf-amilja u fit-tfal,
minghajr azzjoni proporzjonata li tindirizza il-prevalenza ta’ xoghol bi dhul baxx (jew livelli ta’ paga
f'setturi partikolari u tipi ta’ impjieg), u kwalita’ baxxa ta’ xoghol in generali, |-effetti kontra I-faqar ta’
mizuri bhal dawn se jkun imminati.

It-tieni taxxa fuq id-dhul intordotta fl-2009 thalli mpatt fug dawk bil-paga minima, minkejja il-politika
imsemmija qabel li dawk bil-paga minima ma jingabdux bit-taxxa.
EAPN Irlanda, EAPN 2010

Is-sistema ta’ krediti ta’ taxxa trid tigi ristrutturata kompletament. M’hemmx incentiv ghall-persuni li
jahdmu biex jiehdu promozzjoni jew jahdmu aktar sighat, ghax jispiccaw jaqgilghu angas. lI-gvern vera
ghandu bzonn jifhem dan. Dan mhux dwar li tlahhaq biex tghix imma dwar standard dicenti ta’ ghixien, li
jkollok hajja!

Stephen, UK, in Poverty Alliance 2010

L-iffukar fuq it-tkabbir u I-holgien tal-impjiegi ghandha taghti priorita’ lill-impjiegi ta’ kwalita’ u
tassiguraw li kulhadd jibbenerika. F'dan il-kuntest huwa mportanti li jkun addottat approcc li jindirizza I-
problema tal-faqar fix-xoghol u n-nases ta’ faqgar ezistenti.

EAPN Ireland, in EAPN 2012b

2.3. Pass ‘il quddiem jew nergghu fejn konna?

Iz-zieda ta’ kuntratti qosra, prekarji u xoghol permezz ta’ agenzija, wassal biex aktar u aktar nies mhux
ged jirnexxielhom jiddpeendu fuq dhul stabbli ghal perjodi twal ta’ Zzmien. Dan iwassal aktar lill-
haddiema fqar ghal qghad u li jesperjenzaw il-fagar milli li verament ikunu haddiema, ghaliex gafna drabi
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dawn il-persuni jimmigraw bejn Zzmien ta’ xoghol u zmien ta’ qghad, minghajr mas-sitwazzjoni taghhom
tinbidel b’mod sinifikanti minn stadju ghal iehor.

Dawn l-impjiegi ta’ kwalita’ baxxa u bla stabbilita’, hafna drabi huma promossi bhala targa ghal xoghol
ahjar u sostenibbli, imma r-realta’ hafna drabi tikkontradixxi din is-suppozizzjoni. Aktar minn hekk ix-
xejra ri¢enti fil-politiki ta' attivazzjoni huwa li jinfurzaw sanzjonijiet stretti, bhal telf parzjali jew komplet
ta' appogg finanzjarju jekk in-nies ma jaééettawx kwalunkwe xoghol propost, filwaqt li spiss il-kuntratti
miksuba huma ghal Zmien qasir, bla sigurta’, u jipprovdu paga baxxa.

Din ir-realta’ tnaqqgas aktar u aktar l-incentivi li wiehed iffittex ix-xoghol. Barra minn dan, it-tranzizzjoni
bejn beneficc¢ji u xoghol bi hlas u lura hafna drabi tohlog problemi, u I-familji kultant isibu lilhom
infushom bla dhul, filwagt li jimxu minn status ghal iehor.

Dan jikkrea nassa ta’ fagar li huwa diffi¢li hafna li wiehed johrog minnu jgajjem varjazzjonijiet fid-dhul
finanzjarju (b’perjodi ta’ bla dhul jew dhul imnaqqas), kif ukoll it-telf tal-beneficcji. Aktar milli targa ghal
xoghol ahjar, impjieg ta’ kwalita’ baxxa ged iservi bhal bieb li jwassal ghal fagar fix-xoghol jew fagar
barra mix-xoghol.

Hafna zoni tal-ekonomija fejn hemm paga baxxa, u ghalhekk I-fagar fix-xoghol huma I-aktar prevalenti
huma wkoll dawk I-ogsma fejn shubija fi trejd unjin hija fl-inqas livell. Dan jinkludi zoni ta’ tkabbir tal-
ekonomija bhall-gasam tal-imnut, l-ospitalita’, servizzi finanzjarji u servizzi personali.

Minhabba |-importanza ta' dawn is-setturi tal-ekonomija f'termini ta' tkabbir fl-impjiegi, huwa vitali li
dawn il-haddiema jinghataw l-opportunita li jissiehbu fi trejd unjin u biex jiksbu |-protezzjoni li huma
jipprovdu. Barra minn hekk, id-dghjufija relattiva tat-trejdjunjins f'dawn is-setturi jenfasizza I-htiega ghal
protezzjoni statutorja effettiva ghal dawn il-gruppi ta' haddiema, bhall-pagi minimi, pensjonijiet statali
adegwati, ecc.

Min ihaddem ma jirrispettax la lilna u lanqas id-drittijiet taghna. Jistennew li ahna niehdu kull tip ta’
xoghol, li mhux bizzejjed ghalina u ghal htigijiet tal-familja taghna.

Partecipant fl-10 edizzjoni tal-Laqgha Ewropea - People Experiencing Poverty, 2010

Hemm attentat li titnaqqas il-kwalita’ tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, imma it-trejd unjins qged jiggieldu
biex dawn jinzammu u filfatt hemm Zieda fimpjiegi temporanji; hemm ftit impjiegi godda, b’paga baxxa
u b’angas sigurta’.

EAPN Netherlands - EAPN 2010

II-mizuri li ttiehdu ma jaghmlu xejn ghal fqar, xejn biex jikkreaw impjiegi godda, u xejn biex jappoggjaw
lill-miljuni ta’nies li ged jahdmu f’xoghlijiet b’insigurta’ kbira.
EAPN Italy - EAPN 2010
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Xoghol wahdu mhux se jiggarantixxi triq ‘il barra mill-fagar. Huwa evidenti li persuni fqar ged jimxu minn
fqar bla xoghol ghal haddiema fqar.
EAPN Malta - EAPN 2011d

II-mizuri proposti [fl- NRP] (jnaggsu I-protezzjoni tax-xoghol bil-kodici tar-riforma fix-xoghol; hekk
imsejha suq intermedjarju tax-xoghol) jistimula il-holgien marginali, angas protett u impjiegi ta’ kwalita’
baxxa b’paga indicenti.

EAPN Poland -EAPN 2011d

Jista’ jkun hemm aktar xoghol [...]Jghal gruppi eskluzi, imma b’kundizzjonijiet taht dak normali fis-suq
tax-xoghol fejn ghandna ftehim kollettiv. Aktar bhal attivazzjoni u xoghol b’beneifccji.
EAPN Denmark - EAPN in 2012d

Mizuri ta’ attivazzjoni minghajr il-kwalita’ fix-xoghol kreat, mhumiex trig biex nohorgu lin-nies mill-faqar,
imma qed inZidu r-riskju biex jibgghu filf-aqar. Investu f'impjieig ta’ kwalita’ (sostenibbli, pagi tajbin u
accessibbli) u appoggjaw nies eskluzi f'dawn I-impjiegi.

EAPN Belgium - EAPN 2012b

Hemm flessibilita’ dejjem tizdied fil-kuntratti tal-impjieg
EAPN Italy - EAPN 2013c

It-thassib taghhom huwa relatat mal-livell gholi ta accettazzjoni tal-faqar fix-xoghol, kifl-NRP jitkellem
dwar aktar flessibbilta tal-pagi.
EAPN Sweden - EAPN 2013c

2.4. Access ghas-servizzi

II-fagar mhuwiex dwar id-dhul, imma wkoll, fost affarijiet ohra, access ghas-servizzi principali. Parti kbira
tal-popolazzjoni jiffaccjaw kwistjoni serja ta’ nuqqas ta’ servizzi ta’ kwalita’, affordabbli u accessibbli. L-
akkomodazzjoni hija problema sostanzjali, spec¢jalment peress li parti kbira mid-dhul finanzjarju f'dar,
jintefaq fug kera jew biex jithallsu il-pagamenti ta’ self, li |-prezz taghhom ra Zieda kontinwa, li ma
kienitx riflessa f'zieda fil-pagi jew ghajnuna ghall-akkomodazzjoni ghal familji Zvantaggati.

Access ghal edukazzjoni jew servizzi tas-sahha ged ikun aktar restritt, bi prezz li ged joghla u limiti fuq
kopertura u access ugwali mfixkel minn fatturi bhal nugqas ta' infrastruttura, diskriminazzjoni, fagar u
ostakoli ohra.

Eskluzjoni finanzjarja u l-access limitat ghal servizzi bankarji effettivament izommu nies milli jkollhom
access ghall-kreditu jew self gust, lil kont bankarju, u ghall-prodotti finanzjariji.

Spiss, li jattendu l-iskola jew tip iehor ta' tahrig, li jmorru ghax-xoghol jew li jac¢essaw servizzi ohra huwa
mxekkel bit-trasport inadegwat jew ghali wisq, li jistghu jagixxu bhala ostaklu ghall-integrazzjoni
sinifikanti fil-komunita u jista' jwassal ghal eskluzjoni so¢jali.
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Fl-ahharnett, access ghal servizzi ta’ kura ta’ kwalita’ u affordabbli (ghat-tfal, imma wkoll ghall-anzjani,
dawk b’dizabilita’ jew dipendenti ohra) huwa prirekwizit sine qua non ghal hafna nies, specjalment nisa,
biex jingaggaw f'impjieg bi gliegh, li jipprovdi paga stabbli u futur sigur ghall-familja.

Pagi u l-operazzjoni tal-beneficcji fix-xoghol bhal Krediti ta' Taxxa jew RSA mhumiex I-unici fatturi li
jistghu jghinu familji u individwi johorgu mill-faqar fix-xoghol.

Is-servizzi jilghabu rwol vitali biex jipprotegu djar minn faqgar fix-xoghol. Minn kirjiet sussidjati
f'akkomodazzjoni socjali, ghad-disponibilita’ ta’ kura ghat-tfal accessibbli bi spejjez baxxi, servizzi dicenti,
jistghu jaghmlu differenza bejn xoghol li jsakkar lin-nies fil-fagar, ghal wiehed li eventwalment jista’ jsir
trig biex wiehed johrog mill-faqar.

X'inhu nieqes huwal-fokus fuq protezzjoni socjali akbar - il-ligi I-gdida tax-xoghol ixxaqleb b’qawwa lejn
min ihaddem,bi dhul minimu u servizzi socjali accessibbli huma niegsa.
EAPN Estonia - EAPN 2011d

B’riferenza ghall-approcc shih u integru, ghandu jkun msemmi li I-link ghal servizzi socjali ohra eZempju
akkomodazzjoni, hu nieges.
EAPN Austria - EAPN 2013c

2.5. Fatturi ta’ riskji ghal gruppi prinéipali

Kif indikat aktar ‘il fuq, gruppi differenti huma esposti izjed ghall-fagar fix-xoghol, fatt li mhux dejjem jigi
indirizzat jew li jittiehed f’kunsiderazzjoni fil-politiki. Hemm relazzjoni ¢ara u persistenti bejn sess u
fagar fix-xoghol. Parti minn dan huwa rizultat tas-segmentazzjoni fis-suq tax-xoghol (in-nisa hafna drabi
jahdmu f’setturi li tipikament ihallsu pagi baxxi, ez. Servizzi, kura u manifattura), parti minhabba
diskriminazzjoni kontra haddeima nisa (nuggas ta’ stima lejn impjiegi tipikament assoc¢jati man-nisa), u
rizultat lin-nisa ghandhom ir-responsabilita’ primarja ghal kura.

Dan il-punt tal-ahhar ifisser lin-nisa ghandhom aktar probabbilita’ li jahdmu xoghol part-tajm, f’xoghlijiet
li jista’ jkun li jhallsu baxx. In-nisa huma ghalhekk aktar probabbli li jkunu dipendenti fuq servizzi bha;
kura ghat-tfal, li jippermettulhom ikunu attivi fis-suq tax-xoghol. Izda, jekk il-pagi huma baxxi, I-isforzi
huma inutli, ghax kultant lanqgas ikopru l-ispejjez tal-kura li huma essenzjali biex il-mara tahdem.

Hemm xi gruppi ta’ haddiema li huma partikolarment suxxettibli li jithallsu pagi baxxi u allura li huma
f'riskju ta’ fagar fix-xoghol, kif irreferut gabel. Dawn jinkludu zghazagh, hiliet baxxi, persuni b’dizabilita’,
migranti u minoritajiet etnic¢i u ohrajn. Ghal darb’ohra, dawn il-haddiema probabbli ma jibbeneifkawx
mill-protezzjoni ta’ shubija ma’ trejd unjin.

Izda, li jkollok semplici protezzjoni statutorja f'postha ukoll mhux bizzejjed biex tassigura li dawn il-
gruppi ta’ haddiema mhumeix f'riskju pghla ta’ fagar. Hemm bzonn ta’ provvista ta’ servizzi integrata u
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komprensiva, li tindirizza il-bzonnijiet specifici ta’ dawn il-kategoriiji, biex effettivament tipprotegijom
mill-fagar, kemm fix-xoghol jew barra minnu, bhala parti minn sistema ta’ protezzjoni socjali, kontra kull
riskji.

L-introduzzjoni ta' impenn obbligatorju mas-suq tax-xoghol minkejja ftit rizultat f'termini ta' kura tat-tfal,
tahrig u edukazzjoni jew opportunitajiet ta' impjieg sufficjenti tohloq diffikultajiet gawwija ghall-genitur
wahd. Mill-2008 sal-2009, id-deprivazzjoni materjali ghal familji b’genitur wiehed zdied b’iktar minn
20%.

EAPN Irlanda - EAPN 2011a

Jiena nahdem f’kamp tar-refugjati...huwa difficli hafna li ggib il-pagi minimi — il-haddiema ma jgibux dan
ghax huwa illegali.
Partecipant fl-10 edizzjoni tal-Laggha Ewropea - People Experiencing Poverty, EMPEP 2010

Dawk impjegati fil-prekarjat huma l-ewwel li jitilfu I-impjieg taghhom, u I-fatt li I-qghad dejjem ged

jizdied jaghmilha dejjem aktar difficli ghalihom li jsibu wieged gdid. Fost dawn, in-nisa u I-genituri

wehidhom, minoritajiet etnici u migranti, kif ukoll persuni b’hiliet baxxi, huma I-gruppi I-aktar affettwati.
EAPN Germanja - EAPN 2010

Haddiema minn pajjizi ohra huma mhallsa taht il-paga minima: lura ghall-paga minima u adegwata u
ghal dhul aktar ugwali, djar dicenti u I-facilitajiet u d-dinjita ghal kulhadd li jghix u jahdem fl-Olanda
EAPN Olanda - EAPN 2012b

3.L-IMPATT TAL-KRIZI U L-MIZURI T’ AWSTERITA’

II-krizi ekonomika u finanzjarja kif ukoll il-pjanijiet kurrenti ghall-irkupru permezz tal-awsterita’, kellhom
implikazzjonijiet socjali serji hafna. Is-sitwazzjoni tal-persuni |i kienu ged jesperjenzaw il-fagar fix-
xoghol, marret ghall-aghar bil-krizi, fl-isfont tal-instabilita’ generali tas-suq tax-xoghol, ikkaratterizzat
minn tnaqqis mid-domanda ghax-xoghol, kundizzjonijiet ta’ xoghol hziena, u pressjoni ghal tnaqqis fili-
pagi, akkumpanjat minn qtugh ta’ servizzi u benefié¢éji soccjali essenzjali.

Membri tal-EAPN irrappurtaw b’'mod estensiv fuq il-konsegwenzi tal-krizi fuq is-sitwazzjoni tax-xoghol fl-
istati membri u kif dan halla mpatt fuq il-fagar u l-eskluzjoni so¢jali in generali (EAPN 2010a u EAPN
2011a) u resqu ‘I quddiem il-proposti alternattivi taghhom ghal irkupru inklussiv. (EAPN 2012a). Membri
tal-EAPN issorveljaw il-politiki nazzjonali anke fil-qafas tal-assessjar annwali tal-EAPN tal-Programmi ta’
Riforma Nazzjonali, ir-Rapporti Socc¢jali Nazzjonali u r-Rakomandazzjonijiet tal-Pajjizi Specifici (EAPN
2011c, EAPN 2012b, EAPN 2012d, EAPN 2013a, EAPN 2013c).

Bl-istess mod, I-EAPN ipproduciet rapport dwar il-konsegwenzi soc¢jali negattivi imposti mill-ftehim,
f'uhud mill-pajjizi (Grecja, Irlanda, Portugall, Rumanija) li réevew assistenza finanzjarja esterna mill-
Kummissjoni Ewropea, il-Fond Monetarju Internazzjonali, u fil-kaz ta’ pajjizi fiz-zona Ewro, mill-Bank
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Centrali Ewropew. Hafna mix-xejriet li -membri tal-EAPN identifikaw jaggravaw il-fagar fix-xoghol
kemm f'qasir zmien kif ukoll fit-tul (EAPN 2013d).

L-impatt |-aktar ovvju tal-krizi ekonomika kien il-gerda ta’ miljuni ta’ mpjiegi fl-Ewropa. L-ETUC tistma li 4
miljun impjieg intilfu fI-2009 biss. (ETUC 2010).

Dan mhux biss kellu impatt dirett fug dawk li tilfu x-xoghol, jew fuq dawk li riedu jirritornaw fis-suq tax-
xoghol, imma wkoll lil dawk li kienu ghadhom fl-impjieg. Hekk kif il-krizi ekonomika tkompli, hemm
pressjoni dejjem tizdied fug dawk li ged jahdmu f'impjieg b’paga baxxa.

Bil-krizi, kumpaniji privati naqqsu l-ispiza tal-personnel, jew billi naqqsu il-hin tax-xoghol jew billi damu
biex ihallsu I-pagi.
EAPN Ungerija - EAPN 2010

Dawk bi dgul baxx u li jibbeneifkaw mill-beneficcji f’akkomodazzjoni mikrija, u li jonfqu hafna mid-dhul
taghhom fugq utilitajiet, trasport u ikel, I-iktar li raw I-income taghhom imnagqas.
EAPN UK - 2010

Hekk kif il-krizi ekonomika kompliet, bosta gvernijiet ippruvaw jirrestringu il-benefi¢éji socjali u li jiffrizaw
jew jaghtu anqas zidiet lill-paga minima. Fl-ahhar mill-ahhar, dawn il-mizuri la se jghinu |-ekonomiji
johorgu mill-krizi u langas mhu se jindiirzzaw il-problema ta’ pagi baxxi.

Filwaqt li I-paga minima nazzjonali kompliet tizdied ghal haddiema adulti fir-Renju Unit, ir-rata ghall-
hadiema zghazagh ilha iffrizata mill-2012 (Mulholland 2012). Dan bla dubju se jzid il-fagar fix-xoghol ghal
dawk id-djar li jogghodu fuq id-dhul taz-zghazagh, u m’hemmx evidenza li I-iffrizar tal-paga minima
tistimula it-tkabbir tal-impjigi ghaz-zghazagh.

Nies taht it-18 fejn nahdem jiena jaqilghu £3.57 fis-siegha. Ma nistax nifhem ghaliex, meta geghdin

jaghmlu l-istess xoghol taghna, u jiehdu dagstant inqas. Fil-principju ovvjament nahseb li I-paga minima

ghandha tkun oghla milli hi, imma nahseb kullhad irid ikollu I-istess rata jekk qed jaghmlu I-istess xoghol.
Amy, UK - Poverty Alliance 2010

L-impatt tal-krizi hi partikolarment importanti fug persuni vulnerabbli f'pajjizna fejn m’hemmx Skemi ta’
Dhul Minimu.
EAPN Italja - EAPN 2010

Il-pjan t’awsterita’ ta’ 4 snin tal-gvern il-gdid jinkludi tnaqqis fil-paga minima b’€1 ghal €7.65. Din issa se
tpoggi pressjoni fuq ftehim settorjali fug paga minima u bit-taxxa u bidliet ohra se tkompli zzid ir-riskju
ta’ faqar fix-xoghol.

EAPN Irlanda - EAPN 2011d
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Biex jiddefendu ix-xoghol prezenti jevitaw li jixhtu I’barra l-impjegati, min ihaddem ghazel arrangamenti
ta’ xoghol temporanju b’hin ridott, mizura li uriet li kienet pjuttost success. lzda l-applikazzjoni taghha
varjat minn pajjiz ghal iehor. Filwaqt li hija mizura milqugha biex nippruvaw nipprevjenu |-qghad, hafna
drabi li I-haddiema jahdmu anqas sighat kienet sinonima ma’ paga anqas. Xi pajjizi pprovdew kumpens
addizjonali, biex il-haddiema jilhqu I-livell tal-paga li kellhom, filwaqt li f'pajjizi ohra,il-haddiema kellhom
jogoghdu bi tnaqqis fil-paga hekk kif hadmu anqas sighat.

Ir-realta’ ta’ pagi baxxi (minhabba tnaqqis fis-sighat tax-xoghol) igib mieghu Zieda fid-diejn tal-individwi
u I-familji.
EAPN Republika Ceka - EAPN 2010

Fis-settur privat, xi pajjizi jirrapurtaw tnaqqis fil-livelli tal-pagi anke ghal xoghol full-time. Jekk inwarrbu li
I-Gvernijiet ghandhom it-tendenza li jbaxxu il-paga minima, f'attentat li jiddefendi l-impjiegi li jekk mhux
hekk, ikunu mitlufa, fis-settur privat, min ihaddem ukoll ghandu t-tendenza li jnagqas it-telf u li jerga
jikseb il-kompettitivita’ billi jnaqqgas l-ispejjez tal-produzzjoni billi jnagqas il-kont tal-pagi.

Fis-settur pubbliku, numru ta’ impjiegi ntilfu u f'¢erti pajjizi tpoggiet embargo fuq xi mpjiegi godda. Il-
pagi fis-settur pubbliku tnaggsu b’'mod sinifikattiv, b’uhud mill-pajjizi, bhar-Rumanija, lahget il-25%, fi
sforz biex jikkonformaw ma’ kundizzjonijiet stretti rigward id-deficit, li akkumpanja self mill-IMF |i tant
kienu bzonnjuzi. Sitwazzjonijiet simili kienu nnutati f'pajjizi ohra li réevew l-assistenza ta’ bail-out, bhal
Gredja, I-Irlanda, jew il-Portugall, fejn mizuri bhal dawn huma mehtiega permezz tal-Memoranda of
Understanding (MoU). (Ghal aktar informazzjoni ara EAPN 2013d)

Ir-riformi fis-suq tax-xoghol taw prijorita t-tnaqqis ta' sigurta ta' impjieg u t-tnaqqis tal-ispejjez ghal kull
unita tax-Xoghol — naqqgsu d- dhul minhabba tassazzjoni oghla fuq l-impjieg, aktar flessibbilita’ fl-
organizzazzjoni tal- hin tax-xoghol, naqqsu s-sahra ul- paga u r-ragunijiet akbar ghat-tkeccija tal-
haddiema li probabbilment se jikkontribwixxu ghaz-Zieda tal-faqar u l-eskluzjoni socjali (inkluz il-fagar
fix-xoghol).

EAPN Portugal - EAPN 2013c

Izda l-istampa mhix differenti wisq f'xi pajjizi ohra li mhux obbligati jikkonformaw ma’ kundizzjonijiet ta’
bail-out, imma suggetti ghal dak mitlub mill-Fiscal Compact u I’'hekk msejha I-mizuri Two- u Six-Pack, jew
fejn il-priorita’ politika tal-gvern kienet awsterita’. Fir-Renju Unit, per ezempiju, fis-settur pubbliku kien
implimentat l-iffrizar tal-pagi u kien hemm proposti ghal aktar tnaqqis. Fil-Portugall, fl-2012, kien hemm
ftehim biex is-sensji ikunu aktar facli, biex jinqatghu pagi gholjin u jingata’ I-hlas tal-overtime (Campos
Lima 2012).
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Ghalhekk, kif se naraw fis-sezzjoni li jmiss, I-Unjoni Ewropea ghandha rwol importanti x'tilghab. Permezz
tan-negozjati ghall-bail-out, permezz ta’mizuri addottati ricentament bhal dawk indikati hawn fuq, u fil-
kull Pajjiz (ibbazat fuq il-Patt Euro Plus), il-Kkummissjoni Ewropea dan |-ahhar tat l-appogg taghha b’'mod
espicitu lit-tnaqqis tal-pagi u I-kwalita’ tax-xoghol.

L-NRP jinkludi impennbiex tigi riversjata it-tnaqqis fil-paga minima nazzjonali li saret mill-Gvern
precedenti aktar kmieni din is-sena. Izda, isemmi wkoll ir-revizjoni ta’mekkanizmi ohra li jpoggu pagi
minimi ghal certu setturi li jhallsu baxx. Mhux ¢ar se jkun ir-rizultat ta’ dan u hemm imbuttatura politika
qgawwija li timmina I-paga u I-kunidzzjonijiet ta’ pagi baxxi u haddiema vulnerabbli.

EAPN Irlanda - EAPN 2011d

Mekkanizmu ta’monitoragg se jkun ikkreat ukoll biex janalizza I-evoluzzjoni tax-xoghol preakrju, flimkien
mal-projbizzjoni ta’ tqeghid f’xoghol bla hlas ...fis-sezzjoni Poverty Reduction Target, id-dokument
jaghmel riferenza lejn it-tnaqqis fl-inugwaljanzi, relatati mal-fagar fix-xoghol. M’hemm I-ebda
spjegazzjoni kif din se ssir.

EAPN Portugall - EAPN 2011d

Introducu assessjar tal-impatt fuq il-fagar u I-inugwaljanzi f’kull mizurapolitika li tkun implimentata
bhala parti mill-pjanijiet ta’ bail-out u tal-pjanijiet ta’ aggustament finanzjarji u strutturali tal-EC/ECB u I-
IMEF. Ikkreaw mizuri godda ta’ attivazzjoni ghall-poploazzjoni li ma jahdmux u li dejjem jizdiedu, bl-emfasi
fuq iz-2ghazagh qeghda (50%), dawk li jahdmu u fqar u dawk li ilhom bla xoghol, bl-emfasi wkoll fuq in-
nisa.

EAPN Greéja - EAPN 2012b

Hafna minn dawk li jhaddmu hadu I-krizi bhala opportunita’ biex jirristrutturaw. B’rizultat il-provvista ta’
mpjiegi disponibbli naggsu drammatikament bi sfurzar fuq in-nies li jfittxu kull tip ta’ xoghol li jistghu
biex jirnexxielhom jghixu. Is-snin li ghaddew raw Zieda fix-xoghol prekarju u f'’kuntartti ta’ xoghol bi
zZmien qasir, xoghol permezz ta’ agenzija dejjem jizdied kif ukoll zdied il-kuncett ta’ esternalizazzjoni. Ftit
minn dawn l-impjiegi jipprovdu pagi u kundizzjonijiet ta’ xoghol dicenti, kif ukoll benefi¢¢ji u
kontribuzzjonijiet tas-sigurta’ soéjali, allura ghal hafna nies, dan kien ifisser tnaqqis sinifikanti fid-dhul
disponnibli kull xahar fid-dar. Barra dan, hekk kif dawn il-kuntratti ghandhom data meta jiskadu, dan it-
tip ta’ xoghol ma jistax jassigura l-impjieg (u allura id-dhul) ghal zmien twil.

Is-sitwazzjoni sehhet taht [-awspici tal-approcé ta’ flexicurity (ara Flagship Initiative A European Agenda
for New Skills and Jobs, underpinning the employment target of Europe 2020), izda sfortuantament, ghal
darb’ohra, il-flessibilita’ kienet emfasizzata, li twassal ghal zieda fix-xoghol prekarju, a skapitu ta’
pakketti ta’ sigurta, hekk kif bosta pajjizi raw tnaqgqis drastiku fil-beneficcji u I-infieq soéjali. Minkejja li
wrew prova tal-valur bhala bhala mezz ta’ stabilizazzjoni awtomatika fil-bidu tal-krizi, il-benefi¢¢ji socjali
raw tnaqgis fihom bhala rizultat tal-implimentazzjoni ta’ strategiji ta’ hrug mill-krizi.
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Aktar xoghol f'anqgas zmien u ghal salarju aktar baxx — hudu jew itilfu.
EAPN Spanja - EAPN 2010

M’ghandiex tkun xoghol akkost ta’ kollox, jew kull tip ta’ xoghol. II-Portugall kellha persentagg
importanti ta’ haddiema fqar fil-passat u ma nistghux naccettaw li dan jizdied b’rizultat tal-krizi, u
naccettaw ukoll kull tip ta’ revizjoni fil-ligijiet tax-xoghol li jkunu proposti biex jaghmlu s-suq tax-xoghol
aktar flessibbli u li jpoggu I-haddiem f’riskju tal-faqar. Salarji baxxi u instabbli ma jistghux ikabbrul-
ekonomija u langas jaghmluha kompetittiva.

EAPN Portugal - EAPN 2012b

Hafna mizuri li ghandhom I|-ghan li jgibu is-sitwazzjoni tax-xoghol lura ghan-normal u ghal-livelli ta’ gabel
il-krizi ma tantx inghataw widen fil-proposti ghall-kwalita’ fix-xoghol. L-istrategiji ezistenti jiffukaw b’'mod
partikolari fuq it-tnedija mill-gdid tal-dkonomija, li jfisser li akkost ta’ kollox tizdied il-produttivita’ u I-
kompetittivita’, biex is-settur privat jirkupra u jerga jgum fuq sagajh. Dan ifisser angas investiment fil-
holgien tax-xoghol, kif ukoll fil-finanzjament tal-protezzjoni soc¢jali, hekk kif kumpaniji huma orjentati
lejn tnaqqis fl-ispejjez. Ghalhekk mhux biss se jkun hemm anqas xoghol provdut izda se jkunu wkoll ta’
kwalita’ anqgas u b’pagi baxxi. Fl-istess hin, qed titpogga aktar pressjoni fuq in-nies biex ja¢¢ettaw kull tip
ta’ xoghol, hekk kif il-kundizzjonalita’ ghall-benefic¢ji, kif ukoll is-sanzjonijiet, zdiedu b’mod esponenti. Fi
sforz biex I-istatistika tal-gghad tkompli tonqos, u biex jitnaqqsu l-ispejjez tal-Istat billi jnagqas is-sigurta’
soc¢jali, bosta Gvernijiet komplew bi strategiji aggressivi ta’ attivazzjoni, fejn in-nies huma sforzati
jaccettaw pagi baxxi, impjieg prekarju, jew jirriskjaw li jkollhom il-benefi¢¢ji mnaggsa.

4. L-IRWOL TAL-UNJONI EWROPEA

4.1. Referenzi pozittivi

Ir-riksju li wiehed jesperjenza |-fagar waqt li ged jahdemged tkun monitorjata b’mod regolari mill-
Kummissjoni Ewropea, fil-gafas tal-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni fuq il-Protgezzjoni So¢jali u I-
Inkluzjoni Socjali (OMC Socali). Dan il-fokus dejjem jizdied fl-OMC Soéjali ghen biex tinzamm din il-
kwistjoni fl-agenda politika. FI-2010, in-Network ta’ Esperti Indipendenti fuq il-Protezzjoni Soéjali u I-
Inkluzjoni Socjali ipproducew sintezi ta’ rapport komprensiv fuq il-fagar fix-xoghol (ibbazat fuq rapporti
tal-Istati Membri), identifikaw il-kawzi, analizaw ix-xejriet u poltika u pproponew soluzzjonijiet (Frazer u
Marlier 2010).

FI-2008, l-istrategija tal-Kummissjoni Ewropea dwar L-Inkluzjoni Attiva tal-Persuni lil Hinn mis-Suq tax-
Xoghol b’'mod esplicitu iheggeg I-Istati Membri biex ‘jippromwovu impjiegi ta’ kwalita’, inkluz pagi u
beneficcji, kundizzjonijiet tax-xoghol, sahha u sigurta’, a¢éess ghat-taghlim tul il-hajja u prospetti fil-
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karriera, b’'mod partikolari bil-hsieb li jkun ippreventat il-fagar fix-xoghol’ u biex ‘jindirizzaw is-
segmentazzjoni fis-suqg tax-xoghol billi jippromwovu z-zamma u l-avvanz tal-impjpieg’. Dan huwa parti
minn wiehed mit-tlett pilastri tal-istrategija, msejha ‘swieq tax-xoghol inklussivi’, li ghandha I-ghan li
tappoggja lin-nies permezz ta’ approcci personalizzati biex ja¢éessaw impjieg sostenibbli u ta’ kwalita’.
Iz-zewg pilastri |-ohra jappoggjaw skemi ta’ dhul minimu adegwat ghal hajja b’dinjita’, kif ukoll ukoll
accéess universali ghal servizzi affordabbli u ta’ kwalita’ gholja.

Fil-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020, il-mira ghat-tnaqqis tal-fagar (wiehed mill-hames objettiv generali
tal-Istrategija) ed jigi mplimentat permezz ta’ tlett indikaturi, wiehed minnhom huwa ‘intensita ta’
xoghol baxx fi-dar’. 13% tal-adulti b’intensita ta’ xoghol gholja hafna ghexu fil-fagar fl-2009 fir-
Rumanija, 8% fil-Grec¢ja.FI-UE, 6.5 miljun adult kienu ghadhom f’riskju ta’ fagar, minkejja I-intensita’
gawwija hafna ta’ xoghol tal-membri f'dar. L-analizi dettaljata tal-KE tar-rati tal-fagar skont it-tipi ta’
djar, fid-dawl ta’ intensita tax-xoghol tad-dar, juri wkoll I-importanza ta’ politiki li jappoggjaw familji, jew
permezz t'appogg jew permezz ta’ access ghal servizzi ta’ kura, biex jevitaw il-fagar fost il-familji.

II-Linji Gwida Integrati, li jirfdu I-Istrategija Ewropa 2020, Linja gwida 7, bit-titlu Zieda fil-parteéipazzjoni
tan-nisa u l-irgiel fis-suq tax-xoghol, tnaqqis tal-qghad strutturali u I-promozzjoni tal-kwalita tax-xoghol,
jsemmi b’mod esplicitu li ‘L-kwalita’ tax-xoghol u I-kundizzjonijiet tax-xoghol ghandhom jigu ndirizzati.
Stati Membri ghandhom jiggieldu il-fagar fix-xoghol u jippromowvu is-sahha u s-sigurta’ fuq il-post tax-
xoghol’ u ghandhom jipprovdu wkoll ‘sistemi ta’ sigurta socjali adegwati biex jassiguraw tranzizzjonijiet
tas-suq.’

II-kwistjoni tal-fagar fix-xoghol inghatat ukoll prominenza f'zewg Inizjattivi Ewlenin taht I|-Istrategija
Ewropa 2020. II-Pjattaforma Ewropea kontra I-Faqar u Socjali (EPAP) tirrikonoxxi li ‘Dawk I-aktar
imbieghda mis-suq tax-xoghol jehtiegu wkoll appogg socjali msahhah li jkompli ladarba jsibu impjieg,
sabiex tigi evitata sitwazzjoni fejn jergghu isibu ruhhom mexjin bejn il-gghad u impjieg ta' kwalita baxxa
jew prekarju.” ll-kommunikazzjoni tenfasizza l-importanza li tkun indirizzata il-lakuna fid-dhul skont is-
sess, li jzid il-fagar fix-xoghol esperjenzat minn nisa, spec¢jalment ommijiet wehidhom u nisa kbar, u
ssottolinja l-importanza tas-servizzi, spec¢jalment servizzi so¢jali u ta’ kura, bl-approc¢ tac-ciklu tal-hajja
jittieged f'kunsiderazzjoni.

L-Agenda Ewropea ghal Hiliet Godda u Impjiegi tiddedika wahda mill-erba’ sezzjonijiet taghha dwar il-
kwalita’ tax-xoghol u I-link ta’ dan mal-fagar. Dan jghid li ‘M'hemm |-ebda kompromess bejn il-kwalita u
I-kwantita tal-impjiegi’ u jinnota li I-fagar fix-xoghol huwa persistenti, minhabba liz-zieda fil-pagi hi bil-
mod, ferm wara I-produttivita’, u l-incidenza dejjem tizdied ta’ kuntratt temporanji involontarji u part-
tajm. Il-komunikazzjoni telenka, fost inizjattivi proposti taghha, ghal revizjoni komprensiva u
simplifikazzjoni tal-kuncett ta' xoghol ta' kwalita. Dan il-process, li ged isir mill-Kkummissjoni Ewropea bil-
koperazzjoni tal-Istati Membri (permezz tal-Kumitat dwar |-Impjiegi) u I-imsiehba socjali, qed isir
bhalissa.

II-Pakkett tax-Xoghol, sett ta 'dokumenti mahruga mill-Kummissjoni Ewropea fl-2012 bhala segwitu
ghall-Agenda Ewropea ghall-Hiliet Godda u I-Impjiegi, tiddedika attenzjoni sostanzjali ghall-fenomenu
tal-fagar fuq ix-xoghol. ll-kommunikazzjoni principlai, Lejnirkupra ta’ Xoghol Rikk jirrikonoxxi li "anki
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gabel il-krizi, li jkollhom impjieg mhux dejjem kien garanzija kontra I-fagar”, u jinnota b'mod esplicitu li
"iffissar ta' pagi minimi f'livelli xierga jistghu jghinu jipprevjenu |-fagar fix-xoghol milli jkompli jikber u
hija fattur importanti fl-izgurar tal-kwalita tax-xoghol decenti ". Id-dokument jitkellem ukoll favur ‘it-
tishih tal-paga ittiehed id-dar’ permezz ta’ beneficcji fix-xoghol u krediti ta’ taxxa, izda twissi dwar il-
periklu ta’ pagi baxxi marbuta ma’ dan. Bl-istess mod, jenfasizza li t-transizzjonijiet jibqghu appoggjati
inadegwatament, u xoghol prekarju ged jizdied: "F'hafna kazijiet dawn l-impjiegi ma jservux bhala I-
ewwel targa ghal forom ohra ta' xoghol permanenti".

Id-Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni tal-Persunal dwar tendenzi tas-suq tax-xoghol u I-Isfidi, ukoll
parti mill-Pakkett Impjiegi, jappoggja is-sejbiet li ‘filwaqt li f'uhud mill-Istati Membri, kuntratti
temporanji iservu bhala l-ewwel targa ghal impjieg aktar permanenti u/jew igorru piena ta’ paga
relattivament baxxa, f'ohrajn, haddiema temporanji jsibu ilhom nfushom magbuda f’kundizzjonijiet ta’
xoghol fgar. [...] il-fagar fix-xoghol huwa hafna aktar prevalenti fost persuni b’kuntratti temporanji.’ BI-
istess mod, Id-dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni tal-Persunal fuq Swieq tax-Xoghol Miftuha,
Dinamic¢i u Inklussivi jwissu fuq ‘nagbdu haddiema ghal hafna snin fl-impjieg prekarju", u kif
"segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol [...] jikkawza effetti cikatriéi, jispecifika qghad ripetut bejn il-perjodi
kuntrattwali u zvilupp generalment zbilanéjat ta' xoghol u hajja privata’.

Aktar ricenti ir-Rapport dwar I-Impjiegi u I-lzvilupp So¢jali fl-Ewropa, mahrug f'Dicembru tal-2012,
jiddedika kapitlu shih fuq iz-zieda sinifikanti tal-fagar fix-xoghol f'mhux angas minn terz tal-Istati
Membri: ‘impjieg mhux garanzija kontra r-riskju tal-fagar u dawk |i jahdmu u jghixu fil-fagar
jirraprezentaw terz tal-adulti fl-eta’ li jagdmu f'riskju ta’ fagar’. Ir-rapport jibni fug wiehed simili mill-
2011, li kien analizza fid-dettal il-fagar fix-xoghol, il-kawzi u |-konsegwenzi. Is-sejbiet huma eku ta’
dokumenti prec¢edenti: kultura toktor ta' pagi baxxi, li wagghu lura I-produttivita, flimkien ma prekarjeta
akbar fis-suq tax-xoghol permezz ta' abbuz ta' kuntratti mhux tipici bi ftit protezzjoni, u nuqqgas ta'
interess fil-kwalita tax-xoghol huma I-fatturi ewlenin li tkebbes I-fagar fost dawk f'impjieg bi hlas.

Ir-Rapport Kongunt tal-Impjiegi tal-2012, u I-anness tas-Survey tat-Tkabbir Annwali, wkoll ifakkar I-Istati
Membri li ‘ghandha tinghata attenzjoni specifika biex titjieb is-sitwazzjoni ta’ dawk li jahdmu u huma
fgar fl-Ewropa, b’'mod paritkolari permezz ta’ politiki attivi ta’ inkluzjoni.” Taghmel ukoll riferenzi ghall-
bzonn li jizdied il-bilan¢ bejn flessibilita’ u sigurta’ fis-suq tax-xoghol, biex tkun miggielda is-
segmentazzjoni u ttejjeb it-tranzizzjonijiet, kif ukoll biex tirriforma u ssahhah legislazzjoni u konformita’
mal-pagi minimi. B'mod krucjali, ir-Rapport jinnota li "Iz-zieda fl-impjiegi sehh |-aktar fi hdan il-kuntratti
temporanji u xoghol part-time" u li hames Stati Membri rcevew rakkomandazzjoni specifiku skont il-
pajjiz fuq il-funzjonament tas-suq tax-xoghol u dwar il-glieda tas-segmentazzjoni.

II-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali introduca strument gdid, jismu Social Protection Performance Monitor
(SPPM), biex ‘jirrinforza u jappoggja I-koordinazzjoni tal-politika so¢jali u s-sorveljanza multilaterali’ tas-
sitwazzjoni socjali fl-Ewropa. Dan l-istrument jaghmel uzu shih tal-portafoll tal-UE ta’ indikaturi fuq
protezzjoni socjali u inkluzjoni socjali u sejkun uzat kull sena fil-qafas ta’” monitoragg tal-Ewropa 2020
biex ikunu identifikati ‘xejriet li ghandna naraw’ li ggandu jwassal ghal prijoritajiet ghar-
Rakomandazzjonijiet Specifi¢i tal-Pajjiz ghall-Istati Membri u ghall-messaggi principali fis-Survey tat-
Tkabbir Annwali. Ir-rata ta’ dawk |i geghdin fix-xoghol u f'riskju ta’ fagar huwa wiehed mit-tlett
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indikaturi uzati biex ikun ikkalkulat il-konsegwenzi soéjali tas-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol, kif ukoll ir-
rata ta’ qghad fit-tul.

Fi Frar 2013, il-Kkummissjoni Ewropea nediet il-Pakkett ta’ Investiment So¢jali, fejn il-fagar fix-xoghol
jinghata spazju bizzejjed f'wiehed mid-dokumenti akkumpanjanti, li jassessja s-segwitu u I-
implimentazzjoni tal-istrategija ta’ Inkluzjoni Attiva flI-2008. Id-dokument jghid f'termini mhux ekwivoci:
‘il-fagar fix-xoghol zied b’'mod sinifikanti f'terz tal-pajjizi tal-UE (MT, DK, CY, IE, FR, IT, ES, u RO) bejn I-
2008 u |-2011. Fix-xoghol [...] huwa marbut ma’ suq tax-xoghol dghajjef bhal salarju baxx, hiliet baxxi,
xoghol prekarju u nuqqas ta’ xoghol’. Izda, minkejja dan, it-test ftit jaghti attenzjoni lil impjiegi ta’
kwalita’ u sotenibbli, inkluz pagi, filwaqt li I-fagar fix-xoghol huwa ttrattat bhala kwistjoni personali jew
karatteristici ta’ dar. (EAPN 2013b).

4.2. Implimentazzjoni Negattiva

Minkejja ir-retorika pozittiva deskritta hawn fuq, ir-realta’ ta’ kif il-politika fix-xoghol hi trattata minn
dawk li jfasslu I-politika hi pjuttost differenti. Filwaqt li I-UE tikklejmja li m’ghandiex strumenti ta’ ligi
iebsin biex tinforza Il-objettivi tal-politika so¢jali, tista’ effettivament tirregola il-politika ekonomika, li
ghandu impatt fuq ir-rata tal-fagar, kemm jekk fix-xoghol jew le. Id-dixxiplina fiskali imposta fuq Stati
Membri, hafna drabi giet tradotta f'attakki ¢ari fuq il-kwalita’ tax-xoghol, li zied il-faqar fix-xoghol.

II-Patt Ewro Plus, maghruf ukoll bhala il-Patt ghall-Ewro, addottat fl-2011, identifika il-kompetittivita’
bhala I-objettiv generali, u ssemmi I-iffissar tal-pagi bhala strument ewlieni biex dan jintlahaq, billi jsir
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prijoritizzazzjoni ta’ "mizuri |i jizguraw I-izviluppi tal-ispejjez f'konformita mal-produttivita, bhal:
jirrevedu l-arrangamenti tal-iffissar tal-pagi, u, fejn mehtieg, il-grad ta' ¢entralizzazzjoni fil-process tan-
negozjar, u I-mekkanizmi ta' indi¢jar, filwaqt li tinzamm l-awtonomija tal-imsiehba soc¢jali fil-process ta’
negozjar kollettiv; jizguraw |i Il-insedjamenti tal-pagi fis-settur pubbliku jappogga I-isforzi tal-
kompetittivita fis-settur privat (meta wiehed iqis I-effett importanti ta' sinjalazzjoni tal-pagi tas-settur

pubbliku)".

Dan id-dokument ghandu rwol importanti hafna fid-definizzjoni politika nazzjonali, billi I-Istati Membri
jehtiegu li jirrapportaw dwar kif ged jimplimentaw dawn il-mizuri fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma u
[-Programmi ta' Stabbilta sottomessa kull sena, li huma vvalutati mill-Kkummissjoni Ewropea u I-Kunsill fil-
kuntest tas-Semestru Ewropew.

Dan kien segwit minn sett ta’ mizuri maghrufa bhala Il-Pakett Sitta, adottata sena gabel, fl-2011, u
maghmul minn hames regolamenti u Direttiva. |l-pakkett ikopri sorveljanza kemm fiskali u
makroekonomika, u tiddeskrivi I-ghanijiet fuq terminu medju ta’ defic¢it u d-dejn pubbliku li I-pajjizi
jehtieg li jikkonvergu lejh, kif ukoll is-sanzjonijiet mehmuza ghal non-konformita. Sett iehor ta’ mizuri,
maghrufa bhala ll-Pakkett-Tnejn, titlob lill-Istati Membri jipprezentaw abbozzi ta' bagits lill-kummissjoni
Ewropea kull sena qgabel il-15 t'Ottubru, ghal revizjoni u I-allinjament lejn ghanijiet komuni.
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Hafna dispozizzjonijiet huma riflessi fil-Patt Fiskali, maghrufa wkoll bhala t-Trattat dwar I-Istabbilta, il-
Koordinazzjoni u I-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarija, iffirmata mill-Istati Membri tal-Unjoni
Ewropea (hlief ir-Renju Unit u r-Repubblika Ceka) fI-2012, li hija meqjusa bhala verzjoni iktar stretta tal-
prekursur tieghu, il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. It-Trattat jimponi regolamentazzjoni aktar stringenti mill-
Patt Sitta, u dan jirrikjedi wkoll lill-Istati Membri jistabbilixxu l|-objettivi ghal zmien medju fil-ligi
nazzjonali vinkolanti, preferibbilment ta’ natura kostituzzjonali.

Fin-nuqqgas ta’ gafas simili ta’ salvagwardja li jorbot Il-inkluzjoni so¢jali u I-koezjoni fl-Unjoni Ewropea,
dawn id-dokumenti saru l-aktar ghodda importanti biex tiggustifika attakki ripetuti minn benesseri fl-
Istati Membri, fl-isem tal-konvergenza lejn I|-ghanijiet makroekonomié¢i magqgbula, inkluz ukoll id-
deterjorament tal-kwalita tax-xoghol, inkluz il-pagi. L-Unjoni Ewropea issa tista’ tintervjeni direttament
fil-politiki nazzjonali u I-bagits, u d-direzzjoni li fiha tezercita I-intervent taghha huwa mmirat lejn il-kisba
ta’ dawn I-ghanijiet makroekonomici akkost ta' kollox, ta’ spiss bl-ebda kunsiderazzjoni tal-impatt socjali
tal-mizuri adottati.

Is-Semestru Ewropew ikopri I-ewwel parti ta’ kull sena kalendarja, u dan huwa kuncett uzat biex
jiddefinixxi I-monitoragg tal-progress lejn objettivi makroekonomici, kif ukoll lejn il-miri tal-Ewropa 2020.
Filwaqt li dan kien |-ghan inizjali ddikjarat, sar ¢ar, matul I-ahhar 3 snin ta’ implimentazzjoni, li tal-ewwel
ged tiehu precedenza enormi fuq tal-ahhar: dejn u t-tnaqqgis tad-defic¢it, fit-termini deskritti fid-
dokumenti ta' hawn fugq, huma konsistentement prijorita fuq I-ghanijiet soéjali tal-Ewropa 2020.
Ezempju ¢ar ta’ din it-tendenza hija li I-pajjizi jir¢cievu ghajnuna finanzjarja mill-Kkummissjoni Ewropea
huma ezentati mir-rappurtar ta' progress dwar il-miri tal-Ewropa 2020, hekk kif ir-rappurtar taghhom fil-
gafas tal-Memoranda ta’ Ftehim fuq l-objettivi makroekonomici titgies suffi¢jenti.

L-EAPN mmonitorjat b'mod estensiv u ddokumentat I-impatt negattiv kbir li dawn il-politiki ged ikollhom
fug il-fagar u Il-eskluzjoni soéjali. It-tnaqqis tad-deficit baqga’ I-ghan ewlieni ta' l-orjentazzjoni
makroekonomika tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma, b'mizuri ta' awsterita fiskali li jiggeneraw aktar
faqgar u eskluzjoni socjali. Xejra li ged tikber hija pressjoni 'l isfel fuq il-pagi fis-setturi pubbli¢i u privati,
inkluz permezz ta' tnaqqis jew tnehhija ta' indicjar tal-pagi (2013c EAPN). Membri tal-EAPN jenfasizzaw li
t-tnaqqgis tal-pagi (primarjament ghall-impjiegi I-aktar baxxi u medji) mhux biss se tnaqqas id-dhul
disponibbli ghal dawk I-aktar fil-bzonn, imma wkoll se zzid l-inugwaljanza fid-dhul u jimminaw il-koezjoni
socjali.

L-Istharrig Annwali tat-Tkabbir huwa d-dokument imhejji mill-Kummissjoni Ewropea fil-bidu tas-
Semestru Ewropew, immirat li jipprovdi gwida ghall-Istati Membri ghat-tfassil tal-Programmi Nazzjonali
ta’ Riforma taghhom. Kif mistenni, fl-2012, id-dokument jappoggja I-allinjament tal-pagi mal-
produttivita, kif imwassal fid-dokumenti komprensivi t'hawn fuq. Istati Membri huma mhegga biex
"imexxu 'l quddiem ir-rakkomandazzjonijiet maqgbula biex jigi rivedut mekkanizmi fl-iffissar tal-pagi,
f'konformita mal-prattiki nazzjonali tad-djalogu socjali, biex jirriflettu ahjar I-izviluppi fil-produttivita".

Ir-Rakkomandazzjonijiet Specifi¢i ghall-Pajjiz, mahruga mill-Kummissjoni Ewropea wara |i tevalwa I-
Programmi Nazzjonali ta' Riforma, jirriflettu I|-prijoritajiet ewlenin ghall-Istati Membri biex isegwu fil-
politiki taghhom. Ghal darb'ohra, it-tendenza dominanti hija li tappoggja I-objettivi makroekonomici fi
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kwalunkwe spiza, li tirrizulta f'messaggi kontradittorji. Min-naha wahda, il-pajjizi bhall-Italja u I-Polonja
jircievu Rakkomandazzjonijiet dwar I-indirizzar tas-segmentazzjoni tas-sug tax-xoghol u I-fagar tal-
haddiema. Fuq in-naha I-ohra, pajjizi bhall-Spanja, il-Belgju, il-Lussemburgu u I-Isvezja huma mhegga
jimplimentaw I-aktar flessibilta’ possibbli fis-suq tax-xoghol, biex jitnaggas in-negozjar tal-pagi u I-
indicjar, u jintrodu¢u moderazzjonijiet fil-pagi jew tnaqqis (2013a EAPN).

Il-retorika pozittiv fug I-fagar u t-titjib tal-kwalita tax-xoghol ghall-kwalita ta' hajja ahjar hija milqugha,
izda huwa dejjem vvizzjat minhabba zviluppi ta' politika reali, li jappoggjaw il-kisba tal-konsolidazzjoni
fiskali u t-tnaqgis tad-dejn fl-assenza ta’ thassib soc¢jali. Jekk kwistjonijiet socjali, inkluz il-faqar
esperjenzat waqt ix-xoghol, ghandhom jigu ttrattati b'mod serju, I-UE tehtieg Golden Rule, salvagwardja
ghall-investiment soéjali u protezzjoni socjali, li tibbilan¢ja l-agenda neoliberali harxa, permezz ta’
kundizzjonijiet socjali u valutazzjoni tal-impatt socjali, minhabba l-istess importanza marbuta mal-
kondizzjonalita ekonomika. Il-komunikazzjoni adottata recentement dwar id-Dimensjoni So¢jali tal-EMU
tista’ tkun l-ewwel pass f'din id-direzzjoni. Madankollu, I-implimentazzjoni korretta taghha tibga'
krugjali.

5. MSIEHBA OHRA U L-APPROCC TAGHHOM LEJN IL-
FAQAR FIX-XOGHOL

Atturi principali fil-moviment trejdjunjonistiku u d-dinja tar-ricerka ukoll janalizzaw il-fenomenu tal-fagar
fix-xoghol. Din is-sezzjoni se taghti harsa hafifa tal-analizi zviluppata minn uhud minn dawn is-setturi.
Ghall-attivisti kontra I-faqar, din l-analizi tista’ tkun il-bazi ghall-bini ta’ koperazzjoni u alleanzi.

F’dawn |-ahhar ftit snin, il-Konfederazzjoni tat-Trejdunjin Ewropea (ETUC) gajmet b’mod aktar car il-
kwistjoni tal-fagar fix-xoghol, fil-gafas tal-kritika taghhom fuq il-mod kif il-krizi ekonomika u finanzjarja
ged tigi ndirizzata mill-UE. Huma jiddenunzjaw serje ta’ ghazliet mehuda fil-qafas tal-politiki ta'
awsterita, i jikkontribwixxu biex jitnaqgsu I|-pagi u jnagqgsu I-protezzjoni socjali. Bl-istess mod
jiddenunzjaw |-gatghat diretti fis-salarji tas-settur pubbliku u, f'xi kaz, fil-paga minima, u iktar globalment
I-"ostilita generali biex jaghqdu I-pagi mal-inflazzjoni, il-pressjoni biex jorbtuhom, pjuttost ghall-
produttivita, |-ostilita ta’ negozjar ¢entralizzat". Huma jinsistu fuq ir-rispett lejn il-prinéipju ta' paga
ugwali ghal xoghol ugwali, ibbazata fuq il-principju tal-pajjiz ospitanti (ETUC, 2011)

L-ETUC jirrifjuta l-approcc li I-pagi ghandhom jintuzaw bhala strument ta' aggustament kompetittivi, li
jitnaggsu minhabbu decizjonijiet politici jew minhabba deregolazzjoni tas-suq tax-xoghol fl-UE. Huma
jinsistu li I-kwalita u I-innovazzjoni ghandhom ikunu parti mill-istrategija ta' rkupru, izda "dawn mhumiex
sostnuti minn pagi flessibbli" (ETUC, 2012a). Huma jinsistu wkoll fug l-importanza ta' paga minima li
ghandha tigi stabbiliti "biex tillimita I-kompetizzjoni fis-suq li jwasslu I-haddiema li jeliminaw lil xulxin".
Huma jqisu li I-ghazliet tal-Kummissjoni fil-hin ta' krizi x'aktarx li jiggeneraw aktar fil-fagar (ETUC, 2012b).
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L-Organizzazzjoni Dinjija tax-Xoghol (ILO) kienet ged tippromwovi I-Agenda ghal Xoghol Decenti. Dan I-
ahhar huma enfasizzaw |i sar progress fit-tnaqqis tal-fagar estrem fost il-haddiema fil-livell dinji, izda
kien hemm tnaqqgis notevoli fir-rata ta' progress fit-tnaqqis tal-fagar fost il-haddiema fid-dinja sa mill-
2008. Fost id-900 miljun haddiema fogra, kien hemm madwar 456,000,000 haddiema madwar id-dinja
jghixu f'fagar estrem taht il-linja tal-fagar ta’ US$1.25 kuljum fI-2011. 55 miljun aktar haddiema kienu
jghixu mal-familji taghhom taht il-linja tal-fagar ta’ US$2 kuljum milli mistenni (ILO 2012).

FI-2011, I-ILO introduciet I-ewwel database internazzjonali ta’ estimi nazzjonali tal-fagar tan-numru ta'
persuni fogra u s-sehem taghhom fl-impjieg totali, bl-istimi kollha tal-haddiema fqgar fid-dinja imgassma
f'rubriki skond l|-eta (total, iz-zghazagh u adulti) u s-sess. Bhala l-ewwel database internazzjonali ta'
estimi nazzjonali tal-fagar fost il-haddiema, is-serje tad-data hija mahsuba biex ittejjeb il-fehim tal-
konnessjonijiet bejn il-faqar, l-impjiegi u xoghol decenti madwar id-dinja.

L-ILO tqis li I-politiki tas-suq tax-xoghol (inkluz l-estensjoni tal-beneficcji tal-qghad, ir-rivalutazzjoni tal-
pagi minimi u sussidji ghall-pagi, it-titjib tas-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi, il-programmi ta' xoghlijiet
pubbli¢i u incentivi intraprenditorijali) jista' jkollhom impatt kemm fuq I-impjiegi u d-dhul (ILO, 2011).
F'konformita mal-Agenda tax-Xoghol Decenti tal-ILO, |I-ETUC kienet ged tippromwovi kwalita / xoghol
dicenti fug zmien twil. Huma jiddefinixxu dan il-5 pilastru baziku li ghandu jizgura xoghol decenti: jispicca
x-xoghol prekarju, organizzazzjoni tax-xoghol ahjar, legizlazzjoni gawwija ghall-protezzjoni tal-impjiegi,
is-sistema tal-harsien socjali, djalogu socjali u negozjar kollettiv.

Wiehed mill-erba' indikaturi taht 1l-Miri ta’ Zvilupp tal-Millennju 1B ("jinkiseb impjieg shih u produttiv u
xoghol decenti ghal kulhadd, inkluzi n-nisa u z-zghazagh") huwa I-proporzjon tal-haddiema foqra fl-
impjiegi totali.

L-OECD tispjega li nugqgas ta’ impjieg, aktar milli I-pagi baxxi, huwa fattur ewlieni tal-fagar fix-xoghol, kif
ukoll id-disinn tas-sistemi nazzjonali ta' benefi¢c¢ji. Huma jenfasizzaw li I-familji kbar bi dhul baxx huma
iktar f'riskju ta' fagar u jistghu jigi protetti aktar wara riformulazzjoni mehtiega ta' taxxi u sistemi ta'
beneficcji. Huma jgisu I-pagi minimi utli ghall-glieda kontra I-fagar, jekk ikun stabbilit "livell ragonevoli"
biex ma "thassarx |-prospett tal-impjiegi ghal dawk I-aktar vulnerabbli" u kkumplimentat minn sussidji
ghall-haddiema immirati ghall-familji bi dhul baxx (OECD 2009).

L-Istitut tat-Trejdjunjin Ewropew (ETUI) inkludiet il-faqar fix-xoghol fl-Indi¢i tal-Kwalita tal-lmpjiegi (ETUI)
taghhom. Huma jenfasizzaw kif ir-ricessjoni mhux biss tiggenera I-qghad imma tbiddel is-sitwazzjoni ta'
dawk li ghandhom impjieg wkoll, b'numru dejjem jikber ta' nies li jahdmu part-time minghajr ma
jirrappurtaw li jippreferu impjieg full-time (ETUI, 2013).

Il-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kundizzjonijiet tax-Xoghol u tal-Ghajxien wkoll jaghmel analizi
dettaljata tal-fagar tal-haddiema, notevolment permezz tal-Osservatorju Ewropew tal-Kundizzjonijiet
tax-Xoghol (Eurofound 2010, Eurofund 2012).
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6. GOVERNANZA, PARTECIPAZZJONI U DEMOKRAZIJA

Soluzzjonijiet ghall-problema ma tistax tinstab minghajr ma jinvolvu dawk affettwati minnha.
Madankollu, l-istrategiji mfassla biex jonqos il-fagar fost dawk li jahdmu mhux dejjem kienu abbozzati u
implimentati bil-partecipazzjoni ta' dawk ikkoncernati. Il-vuci tal-foqra hafna drabi jintilef jew huwa
fantazija.

It-Trejdjunjonizmu kien taht attakk minn regolamenti tal-gvern, u ged jonqos, filwaqt li numru kbir ta’
haddiema, bhal dawk involuti fix-xoghol part-time, xoghol bl-agenzija jew ta' outsourcing, kuntratti
temporanji, jew I-ekonomija griza, hafna aktar minn gabel mhux ged jissiehbu f'xi trade union. Dan jitlob
ghal appogg akbar ghall-haddiema kollha ghall-aééess trejdjunjins.

Alleanzi bejn it-trejdjunjins u I-NGOs u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta cCivili li jappoggjaw nies li jsofru
fagar fix-xoghol huma mehtiega. Mill-bidu tal-krizi, I-organizzazzjonijiet kellhom jirrispondu ghal
domanda akbar ghal appogg mill-persuni affettwati mill-krizi ekonomika. Bil-hafna organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili li diga kienu jesperjenzaw diffikultajiet finanzjarji gabel il-krizi, is-sitwazzjoni marret
ghall-aghar bit-tnaqqis fl-infig socjali u l-appogg finanzjarju |i beda jinghata ghall-NGOs. Dan ged
iwassalhom biex ma jkunux kapaci jilgghu id-domanda ta’ ghajnuna. Dawn il-gatghat fil-bagit jkunu
riflessi f'numru mnaqqgas u d-disponibbilta angas ta' servizzi socjali, u b'hekk jizdied il-piz fuq I-NGOs.
Fondi Strutturali ma kienux immirati b'mod adegwat biex jindirizzaw din il-kwistjoni.

Minkejja dan it-tnaqqis fil-fondi, NGOs so¢jali ghad ghandhom il-potenzjal li jipprovdu vuci ghall-dawk
affettwati, filwaqt li jaghmlu cert li I-problemi taghhom jitgiesu b'mod xieraq fil-livell tat-tfassil tal-
politika. Il-fagar u I-eskluzjoni soéjali huma kwistjonijiet kumplessi, li ma jistghux jingasmu u jigu ttrattati
skond divizjonijiet amministrattivi tal-Gvern. Fil-kuntest ta’ fagar attiv, I-NGOs ghandhom il-valur mizjud
li huma kapadi jipprovdu soluzzjoni u appogg alternattivi olistiku, li jirrizultaw mill-esperjenza diretta ta'
nies li jghixu fil-fagar, u mill-valutazzjonijiet tal-htigijiet imwettqa fuq il-post, ma’ min Il-aktar li ghandu
bzonn. Dawn jistghu jkunu NGOs li jipprovdu appogg lill-persuni li ged jittrattaw ma’ livelli gholja ta'
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jahdem jew geghdin fi tranzizzjoni.

L-NGOs ghandhom rwol vitali fl-izgurar li t-thassib u |-kwistjonijiet li jolgtu lil dawn in-nies jinstemghu
minn dawk li jfasslu I-politika, u fl-assigurazzjoni li I-individwi f'sitwazzjonijiet ta' fagar minkejja li jahdmu
jkollhom l-opportunita li jidhlu direttament ma' dawk fit-tfassil tal-politika. Dan I-irwol ghandu jigi
zviluppat mill-grib hafna mat-trejdjunjins.

Fil-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020, l-involviment tal-partijiet interessati jehtieg li tkun fil-qalba tas-
soluzzjonijiet politici, billi jkun stabbilit Pjattaformi ta' Fagar Nazzjonali, bl-involviment ta’ dawk kollha
koncernati fi djalogu strutturat, inkluzi networks tal-EAPN fil-livell nazzjonali u tal-UE, kif ukoll imsiehba
so¢jali, u inkluz it-trejdjunjins. Dawn il-pjattaformi ghandu jkollhom rwol ewlieni fl-abbozzar, I-
implimentazzjoni, u l-evalwazzjoni tal-Programmi ta' Riforma Nazzjonali u r-Rapporti Soc¢jali Nazzjonali,
OMC sogjali. B’dan il-mod tista’ tinholoq ghaqda tematika dwar il-fagar tal-haddiema, li jghagqdu NGOs
soc¢jali, trejdunjins u min ihaddem u partijiet interessati ewlenin ohra filwaqt li I-prestazzjoni tkun
mmonitorjata mill-grib skont I-indikaturi so¢jali miftehma.
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Sabiex ikunu jistghu iwettqu I-hidma taghhom kif suppost, I-NGOs socjali u dawk kontra I-fagar jehtieg li
jkunu appoggjati b'mod adegwat u b'rizorsi, sabiex ikunu jistghu jkomplu jagdu l-irwol taghhom bhala
facilitaturi ta’ ingagg dirett ta' nies li qed jesperjenzaw il-fagar u I-fornituri ta' soluzzjonijiet sostenibbli, li
jippromwovu I-inkluzjoni so¢jali u I-koezjoni soc¢jali, u b'hekk jirrikonoxxi I-htiega ta’ djalogu inklussiv.

Networks tal-EAPN se jkomplu jipprovaw jimpenjaw ruhhom ma' processi politi¢i, biex igibu I-vuci ta'
dawk li bagghu lura, ma’ dawk li geghdin fug quddiemnett fit-tehid tad-decizjonijiet. In-networks
nazzjonali taghna kienu persistenti, jippruvaw jidhlu fil-Programmi ta’ Riforma Nazzjonali u r-Rapporti
Socjali Nazzjonali, li jibnu fuq il-prattiki tajbin tal-involviment tal-partijiet interessati stabbiliti mill-OMC
Soc¢jali (ara EAPN 2011d u 2012d EAPN). FI-2012, il-membri tal-EAPN ipprezentaw alternattivi ghar-
Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjiz taghhom lill-istituzzjonijiet Ewropej, u dawn gew accéettati
minn dawk li jfasslu d-decizjonijiet (EAPN 2012b, 2013a). Il-kwalita tax-xoghol u I-impjieg, kif ukoll il-
glieda kontra I-faqar attiv, giet fuq quddiemnett tat-thassib taghna. Ahna se nkomplu nirsistu biex jigu
kkonsultati u se nelaboraw il-proposti alternattivi taghna stess fl-2013.

Ghal aktar informazzjoni dwar organizzazzjonijiet kontra I-fagar, u kif il-krizi wasslet ghall-finanzjament
mnaqgas u kif dan il-fatt ged irendi il-missjoni taghhom impossibbli, ara EAPN Anti-Poverty Mag
iddedikat ghal din il-kwistjoni u intitolati //-Krizi tad-Demokrazija: Organizzazzjonijiet Kontra I-Faqar
Jirrispondu! (2012c EAPN).

Barra minn hekk, I-EAPN tradizzjonalment hadmet bi shubija mill-grib mat-trejdjunjins, kemm fil-livell
nazzjonali u, permezz ta’ azzjonijiet komuni, mobilizzazzjoni, u alleanzi, biex jizguraw li l-impjieg ta'
kwalita jkun fil-qalba tal-istrategiji kontra I-fagar, u li x-xoghol effettivament johrog lin-nies mit-tbatija u
mill-eskluzjoni. Ezempju kbir ta’ tali koperazzjoni, f’inizjattivi ricenti, tirrigwarda politika ekonomika usa
u alternattivi u aktar gusta, b’'mudelli ta' zvilupp aktar ekwu fl-Ewropa, ara |-Konferenza Kongunta
Soc¢jali (www.jointsocialconference.eu) u s-Summit Alter (www.altersummit.eu).

6. RAKOMANDAZZJONUIET TAL-EAPN

L-EAPN temmen li m'hemmx soluzzjoni sempli¢i wahda ghall-fagar tal-haddiema. Madankollu, fil-qalba
tas-soluzzjonijiet ghall-problema hija I-htiega li jigi zgurat li x-xoghol decenti huwa disponibbli ghal dawk
kollha li jehtiguh. Din il-mossa lejn kwalita oghla, ix-xoghol decenti imhallas, jehtieg azzjoni fug numru
ta' livelli u minn firxa ta' partijiet interessati.

L-Unjoni Ewropea

II-glieda kontra I-fagar fix-xoghol ghandha tigi identifikata bhala ¢ara, trasversali, oggettiva ghall-
Istrategija Ewropa 2020. Dan jista' jinkiseb permezz ta' dan li gej:

* |kun zgurat li I-Qafas ta' Valutazzjoni Kongunta (JAF), lI-Monitoragg tal-Prestazzjoni tax-Xoghol
(EPM) u I-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni Socjali (SPPM) indikaturi dwar xoghol ta'
kwalita u tal-fagar fix-xoghol jittiehdu abbord b’mod trasparenti, u pprijoritizzat fl-evalwazzjoni
tal-Programmi Nazzjonali ta' Riforma;
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* Jigu ndirizzati Ir-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjiz (CSRs) ghall-pajjizi fejn il-faqar fix-
xoghol ged jizviluppa, partikolarment dawk enfasizzati mill-SPPM bhala Xejra li ghandna Inharsu,
u fejn il-kwalita tax-xoghol gieghda tonqos;

¢ Jizguraw li t-tnaqqis tal-fagar fuq ix-xoghol isir messagg principali fl-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir, u li r-rakkomandazzjonijiet kontradittorji ma jinghatawx fic-CSRs makro-ekonomici, bhal
mizuri li jzidu I-faqar tal-haddiema (ez. tnaqqis fil-livelli tal-pagi livelli f'impjiegi b'pagi baxxi).

¢ lkun ikkunsidrat li tigi introdotta mira dwar il-faqar fix-xoghol bhala sotto-mira dwar I-impjiegi fl-
Ewropa 2020.

* Appogg lil dimensjoni qawwija ghat-tnaqqis tal-fagar fil-politiki tal-impjiegi u l-isforzi biex
tinkiseb il-mira tal-impjieg, u liz-zewg ghanijiet li jsahhu reciprokament jirrendu u jkunu riflessa
fil-pajjiz Rakkomandazzjonijiet Specifici tal-pajjizi koerenti.

* Prijoritizzar u jissorveljaw id-dimensjoni tal-kwalita fl-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh, fil-valutazzjoni tal-Pjanijiet Nazzjonali ta’ Implimentazzjoni.

¢ Skambju transnazzjonali ta' esperjenza, taghlim reciproku u Peer Review ghandhom ikunu
segwiti u mxandra bhala prattiki tajba, wara r-Rapport tan-Network ta' Esperti Indipendenti
dwar I-Inkluzjoni So¢jali mill-2010 inkluz ma’ membri tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali u I-
Impiegi.

Progress dwar il-fagar fix-xoghol ghandu jkun mmonitorjat regolarment, abbazi tad-dejta tal-Eurostat,
imma wkoll bl-gharfien u I-esperjenzi ta’ persuni li ged jesperjenzaw il-fagar u I-NGOs li jagdmu kontra I-
fagar, billi jinvolvu I-partijiet interessati fil-process tal-NRP / NSR fil-livell nazzjonali.

Passi addizzjonali jistghu jittiehdu mill-istituzzjonijiet Ewropej:

1. Jaghmlu uzu shih tat-Tabella proposta fil-Komunikazzjoni adottata ricentement dwar id-Dimensjoni
Socjali tal-EMU, li tibni fuq il-JAF, EMP u indikaturi SPPM identifikati hawn fuq, u li jinkludi fagar tal-
haddiema bhala indikatur - jaghmlu cert li din hija prijorita fil-ibbilan¢jar mill-gdid tal-objettivi soc¢jali u
ekonomici.

2. ll-Kkummissjoni Ewropea ghandha tipproponi Green Paper, akkumpanjata minn konsultazzjoni
pubblika adegwata u sinifikanti, li twitti t-trig ghal Rakkomandazzjoni dettaljata ta’ pjan direzzjonali,
b'mizuri konkreti dwar kif ghandu jigi ttrattat I-faqgar fl-Istati Memobri.

3. Tinghata aktar vizibbilta u jsiru proposti konkreti ta' implimentazzjoni ghall-istrategija ghal Inkluzjoni
Attiva tal-Unjoni Ewropea, lit-tliet pilastri taghha (appogg ta' dhul adegwat, access universali ghal
servizzi ta’ kwalita, u s-swieq tax-xoghol inkluzivi) ghandhom rwol ewlieni x'jagdu fil-glieda kontra I-fagar
tal-haddiema, u I-fagar b'mod generali.
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4. Fil-reivedut attwali, mill-kummissjoni Ewropea u I-Kumitat tal-Impjiegi, tal-kuncett impjiegi ta' kwalita,
jizguraw li d-drittijiet ghal salarji ghal ghajxien dicenti, sigurta tax-xoghol u tal-impjieg huma definiti u
mgieghda fil-qalba tal-principji u proposti ghal azzjoni.

5. Jizguraw li dhul adegwat huwa accessibbli ghal kulhadd fuq livell li tipprotegi n-nies kontra I-fagar,
kemm fix-xoghol u barra minnu, perezempju permezz ta’ progress tal-proposti ghal Direttiva Ewropea
dwar id-Dhul Minimu, u tinvestiga I-ambitu ghal Qafas tal-UE dwar pagi minimi di¢enti, wara gerarkija
pozittiva

6. Twettig ta’ valutazzjoni tal-impatt soéjali fuq il-deregolazzjoni u politiki ohra tas-suq tax-xoghol
proposti mill-Patt Euro Plus, li jivvalutaw I-impatt fuq il-fagar waqt li jkollhom xoghol, u jizguraw
approcci pozittivi u integrati ghall-pajjizi li jircievu assistenza finanzjarja esterna, meta jkun negozjat
Memoranda ta' Ftehim. Tivvaluta fit-tul l-impatt socjali, I-impjiegi, is-sahha u l-impatt ekonomiku tal-
faqar tal-haddiema fuq il-haddiema u I-familji taghhom

7. ll-Kkummissjoni Ewropea tista' esplicitament tregga lura |-trejdjunjinizazzjoni ta' setturi b'paga baxxa,
u ssahhah Il-irwol ta' negozjar kollettiv u l-imsiehba so¢jali fl-izvilupp ta' soluzzjonijiet ta' politika kontra I-
faqar fix-xoghol.

8. Fondi Strutturali jista' jkollhom rwol ewlieni fil-glieda kontra I-fagar waqt li jkollhom xoghol, billi
jappoggaw tranzizzjonijiet iktar efficjenti lejn il-kwalita, impjieg sostenibbli (bi skemi ta' appogg
komplementari ghal dawk gieghda ghal zmien twil li jirritornaw fis-suq tax-xoghol), kif ukoll politiki
mfassla biex jistabbilixxu riferenzi nazzjonali standard ghal xoghol ta’ kwalita, u kampanji ta'
sensibilizzazzjoni.

Stati Membri - livelli Nazzjonali u sotto-nazzjonali

1. Zid il-livell tal-hlas:
¢ Introduci pagi minimi statutoriji fil-pajjizi fejn dawn ma jezistux;

e Introduci livelli obbligatorji ta’ pagi tal-ghajxien ghal pagi minimi statutorji, fil-pajjizi fejn jezistu,
ibbazati fuq standards ta’ bagit fuq serje ta' prodotti u servizzi;

e livelli tal-pagi rivalorizzati ghal setturi tradizzjonalment b'paga baxxa (spiss dominati minn nisa u gruppi
eskluzi ohra);

e Tipprovdi appogg ghal shubija akbar fit-trejd unjinn u I-kopertura, u jissahhah l|-irwol ta' negozjar
kollettiv u tal-imsiehba socjali fit-tfassil tal-politika;

¢ |l-promozzjoni ta’ skemi xierqa ta' dhul minimu, ghall-ingas fil-linja tal-fagar, sabiex tigi stabbilita
gerarkija pozittiv bejn il-beneficcji u I-pagi;

2. lkunu provduti benefi¢éji ghal dawk li jahdmu u krediti tat-taxxa biex jissupplimentaw u jipprotegu
dhul baxx, filwaqt li jsir sforz biex ma tkunx inkoraggita kultura b'paga baxxa, imma jkun hemm
promozzjoni ta' xoghol decenti.
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3. Inidirzzar tal-adegwatezza tal-beneficcji u I-politiki, inkluz I-kontinwita fl-aééess ghal servizzi ewlenin
biex jittrattaw b'mod effettiv it-transizzjonijiet, li jaghmel xoghol ihallas b'mod pozittiv. Bilanc fil-
flessibbilta mas-sigurta, biex jigi zgurat lin-nies ma jkunux penalizzati meta jimxu minn impjieg ghall-
iehor.

4. Jkun indirizzat is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol billi ttejjeb it-tul tal-kuntratt, |-access ghad-
drittijiet u protezzjoni tal-impjiegi, il-glieda kontra |-prekarjeta u t-titjib tal-kwalita tax-xoghol .

5. Salvagwardja u garanzija ghal access ghad-drittijiet tal-impjieg (bhall-protezzjoni kontra tkeccija
ingusta).

6. F'konformita mal-istrategija Inkluzjoni Attiva , appogg ghad-dhul ghandu wkoll jigi kkumplimentat
minn access universali ghal kwalita u servizzi accessibbli, kura tat-tfal , kura tas-sahha universali bla hlas ,
edukazzjoni, akkomodazzjoni socjali u servizzi socjali ohra, kif ukoll servizzi ta' sostenn bhall-
akkomodazzjoni, it-trasport, pariri e¢¢ Dawn jehtieg li jigu protetti minn mizuri ta' awsterita .

7. ll-fagar fix-xoghol ghandu jitgies bhala prijorita fil-Programmi ta’ Riforma Nazzjonali u r-Rapport
Socjali Nazzjonali. Dan ghandu jfisser mainstreaming ta' kwistjonijiet permezz ta' inizjattivi ta’ xoghol ,
filwaqt li jkun hemm appogg ukoll ghal gbir ta' data u l-involviment tal-partijiet interessati .

8. Tappoggja |-partecipazzjoni ta' persuni li ged jesperjenzaw il-fagar, dawk gieghda u I-
organizzazzjonijiet mhux governattivi taghhom fit-tfassil, l-implimentazzjoni u Il-evalwazzjoni ta'
inizjattivi immirati li jikkumbattu I-fagar u I-fagar b'mod generali, kif ukoll fit-titjib tad-djalogu tal-
partijiet interessati fil-process tal-NRP u I-NSR.

Min Ihaddem u I-Organizazzjonijiet taghhom

1. Sir persuna li thaddem bil-paga tal-ghixien! Kun zgur li tipprovdu pagi di¢enti, li jippermettu haddiema
biex jghixu hajja dinjituza u li tipprovdi salarju adegwat ghalihom u ghall-familji taghhom. Impjegati tas-
settur pubbliku jistghu jsiru mudelli ta' prattika tajba ghas-settur privat.

2. lpprovdi kuntratti stabbli b’dispozizzjonijiet ta’ termini komprensivi, u li jizguraw lid-drittijiet ta’
impjieg u protezzjoni soc¢jali huma garantiti.

3. Indirizza d-diskriminazzjoni fil-processi ta’ reklutagg, kif ukoll fil-post tax-xoghol, u sir il-persuna li
thaddem u toffri opportunitajiet indags.

4. Appogga u ppromwovi t-taghlim tul il-hajja, bhala investiment fil-persunal tieghek u ssalvagwardja I-
faqar u I-gghad futur ghall-haddiema tieghek.

5. Kun zgur li toffri servizzi adegwati ta' pariri, informazzjoni u HR, sabiex aktar nies ikunu konxji tal-
impjieg taghhom, d-drittijiet tal-bniedem.
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Trejd Unjins u NGOs

1. Shubija fi trejdjunjin tibga' l-aktar mod effettiv ta' protezzjoni tal-haddiema kontra I-faqar,
partikolarment fejn l-istandards minimi nazzjonali decenti fil-kwalita tax-xoghol, inkluzi I-paga u I-
istabbilta, mhumiex garantiti.

2. Alleanzi u kampanji kongunta: huwa vitali li t-trejdjunjins u NGOs jiffurmaw relazzjonijiet ta' hidma
aktar mill-grib u jibnu alleanzi godda, sabiex igibu flimkien I-esperjenza, |-gharfien u netwerks lit-trejd
unjins u NGOs jkollhom.

3. Gholli I-vuci ta I-haddiema li jithallsu b’pagi baxxi, biex jigi zgurat li I-esperjenza taghhom tinstema’
direttament minn dawk i jfasslu [-politika u mill-movimenti ta’ kontra I-fagar, u jipprovdu
opportunitajiet ghalihom biex jiehdu sehem attiv fil-lobbying u fil-kampanji kontra I-faqar fix-xoghol.

4. Tkun zviluppata kooperazzjoni u shubija kontinwa madwar I-azzjoni kollettiva ta' persuni fil-qghad u
fil-fagar u I-eskluzjoni so¢jali, u jinholoq interfaces volontarji (bejn it-trejdjunjins u NGOs kontra I-faqar,
specjalment tematika / konsultattiv) miftuha ghall-attivisti involuti ' movimenti socjali.

5. NGOs, intraprizi so¢jali, u organizzazzjonijiet ohra tat-tielet settur huma wkoll impjegaturi - huwa
krucjali li dawn jaghtu ezempju pozittiv, billi jsiru nies li jhaddmu b’paga ta’ ghixien u b'rispett lejn il-
kwalita tal-standards tax-xoghol fl-impjieg propost.
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INFORMAZZJONI U KUNTATT

Ghal aktar informazzjoni fuq din il-publikazzjoni
U fuq ix-xoghol tal-EAPN dwar I-impjiegi, jekk joghgbok ikkuntatja lil
Amana Ferro, Uffi¢jal Politiku tal-EAPN amana.ferro@eapn.eu

Ghal aktar informazzjoni dwar il-hidma politika u I-pozizzjonijiet tal-EAPN, jekk joghgbok ikkuntatja
Sian Jones, Koordinatur tal-Politika tal-EAPN sian.jones@eapn.eu

Ara |-publikazzjonijiet u |-attivitajiet tal-EAPN fug www.eapn.eu

In-Network Ewropew ta’ Kontra I-Faqar (I-EAPN) huwa Il-akbar network Ewropew ta’ networks
nazzjonali, regjonali u lokali, bl-involviment ta’ NGOs u gruppi ohra li jahdmu kontra [-faqgar, kif ukoll
Organizzazzjonijiet Ewropew attivi fil-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali. Din giet stabbilita fl-
1990.

EUROPEAN ANTI-POVERTY NETWORK. Reproduzzjoni hi permessa, sakemm ir-riferenza xierqa ghas-sors
issir. Novembru 2013.

L-EAPN hi appoggjata mid-Direttorat Generali ghax-Xoghol, Affarijiet So¢jali u Inkluzjonital-Kummissjoni Ewropea.
II-finanzjament taghha hu provdut taht il-Programm tal-Kommunita’ Ewropea ghax-Xoghol u s-Solidarjeta’ Socjali
PROGRESS (2007 —2013).

Ghal aktar informazzjoni :
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&Ilangld=en
L-informazzjoni f'din il-publikazzjoni mhux necessarjament tirrifletti I-pozizzjoni tal-Kummissjoni Ewropea.
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