POVERTY WATCH REPORT 2020 — CZECH REPUBLIC

EAPN CR

Evropska sit proti chudobé a socidalnimu vylouceni je nezavislou siti organizaci a skupin
zapojenych do zapasu s chudobou a socidlnim vyloug¢enim v Evropé. V Ceské republice se o
prava lidi zavislych na socialnich sluzbach zasazuje narodni sit EAPN CR, z.s. - €len Evropské
sité& proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Cilem organizaci sdruzenych v EAPN CR je
dosahnout pfijeti problematiky socidlniho vylougeni spole¢nosti a vefejnou spravou v CR a
odstranovat spolecenské a politické bariéry vici osobam ohroZzenym socialnim vyloucenim.

K Gkoldim EAPN CR patfi:

e Usilovat o to, aby se socialni zac¢leflovani a boj proti chudobé stal prioritou verejné
spravy na vSech Urovnich.

e Podporovat, rozvijet a realizovat aktivity smérujici k socidlnimu zaclefiovani.

e Usnadnovat pfistup k informaénim technologiim a vzdélani osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim.

e Podporovat rozvoj kvality v socialnich sluzbach pro osoby ohrozené socidlnim
vyloucenim jako vychodiska pro dodrzovani jejich lidskych prav.

e SdruZovat osobnosti a organizace pUsobici v oblasti boje proti chudobé a socidlnimu
vyloucéeni.

e Prenaset osvédéené metody prace a pristupy v rdmci zemi Evropské unie a vyuzivat
zkuSenosti ostatnich zemi a participovat pfi tvorbé narodnich politik v oblasti
socidlniho zaclerfiovani.

e Podporovat zapojeni organizaci zabyvajicich se socidlnim zaclenovanim a jejich
klient do procesu a politik, které jejich Zivot ovliviuiji.

CHUDOBA - CO TiM MYSLIME?

Chudobu chéape EAPN CR jako Zivot s pfijmem niz$im nez je 60% medianového piijmu
domacnosti; vedle toho se dale zjistuje vlastnictvi hmotnych statkud jako je napf. televizor,
mycka nadobi ¢i auto. Také jak Casto si zkoumany subjekt ¢i rodina mizZe dovolit zahranicni
dovolenou.

Dalsimi faktory jsou vék, pohlavi, typ domacnosti a stav zaméstnanosti, které dohromady
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pod hranici chudoby delsi dobu, jsou vice ohroZeni nez ti, ktefi timto zplsobem Ziji jen
kratkou dobu. Vyse pfijmu vSak neni pro chudobu jedinym urcujicim kritériem.



V Evropské unii se vyskytuje 16 % lidi Zijicich v chudobé, coZ predstavuje cca 78 milidnu lidi.
Ceska republika ma podle poslednich méteni vice nez 10 % lidi Zijicich v chudobé, co? redlné
predstavuje témér 1 milion obyvatel. Podil déti do 17 let v Evropé ohroZenych chudobou ¢ini
19 %. Je to o néco malo vyssi procento, nez pfipada na lidi starsi 65 let. Domacnosti s jednim
rodi¢em a nezletilymi détmi jsou ohroZeny chudobou aZ ve 33 %. Tato Cisla predstavuji
pramér a velmi se lisi v rGznych zemich Evropské unie. Vétsina domacnosti vychazi se svymi
pfijmy docela snadno nebo jen s mensimi obtizemi. Pro 17,6 % to ale znamena velky
problém. Potiz vyjit s pfijmy maji zejména samozivitelky s détmi a Zeny starsi 65 let, které Ziji
samy. Lidé z domadcnosti, jejichZz prijmy nedosahuji urcité hranice, jsou ohrozeni pfijmovou
chudobou. Témér desetina ¢eskych domacnosti plati za bydleni véetné energii vice nez 40 %
ze svych Cistych pfijm0Q. Zhruba dvé tretiny z nich pfitom bydli v pronajatém byté a nejvétsi
skupinu mezi nimi tvofi osaméle Zijici dtichodkyné&. Dle vyzkum(i v Cesku 16 % lidi vylozené&
strdda (nezaméstnani, nizkoprijmové pracujici, dichodci, matky samozivitelky, lidé

z nejchudsich kraju), pak je zde vSak 20 % lidi ohrozenych chudobou. Tato tfida
,permanentné ohrozenych” je uréitym ¢eskym specifikem — jedna se o tzv. pracujici
prekariat, lidi se solidnim vzdé&lanim (nezfidka i VS) a potencidlem prosperovat, nicméné
pobirajici nizké pfijmy a nevlastnici zadny vétsi majetek. Témto lidem nepomdha ani vétsi
zdanéni prijma.

‘Mésiém’ hranice ohroZeni pfijmovou chudobou pro vybrané sloZzeni domacnosti v roce 2019‘
Jednotlivec |12 818 K¢ |
‘Dvé dospélé osoby H19 227 K¢ ‘
Rodi¢ s dit&tem do 13 let l16 663 K& |
‘Rodié se dvéma détmi starsimi 13 let HZS 635 K¢ ‘
Rodice s ditétem do 13 let 23072 K¢ |
‘Rodiée se dvéma détmi do 13 let H26 917 K¢ ‘
‘Rodiée se tremi détmi — jednim do 13 let, dvéma starSimi 13 let H35 889 K¢ ‘

(zdroj: $etteni Zivotni podminky CR 2019, Cesky statisticky urad)

Je potreba si uvédomit, Ze chudoba ma zasadni vliv na Zivot jedince i celé komunity. Socialni
deprivace zplsobena Zivotem v chudobé ma hluboky dopad na fyzické a psychické zdravi
jedince i jeho Zivotni Sance v Sirokém smyslu slova — je zde jasna souvislost s

limitovanym uplatnénim na trhu pracovnich pfileZitosti, s pfistupem ke zdravotni péci a

k ddstojnému bydleni (v bytové nouzi prebyva asi 80 tisic lidi, z toho 20 tisic déti). Chudoba
je socialné reprodukovatelné a data ukazuji, Ze déti z rodin zatizenymi exekucemi maji
jednoznacné zhorsené Sance na ziskani vyssiho vzdélani (toto zatizené je v konkrétné

v piipadé Ceska velmi vyznamné, v exekucich se nachazi kolem 9 % viech obyvatel,

v urcitych chudsich krajich az 16 % obyvatel).

Chudoba ma pritom obzvlasté silny dopad na zranitelné skupiny obyvatelstva jako jsou
seniofi, Zeny (typicky matky samozivitelky) a déti, ale také migranti, lidé s nejrizné;jsSimi
handicapy a chronicky nemocni. Vedle lidi v exekucich zde taktéz existuje fenomén
»pracujicich chudych”, kdy lidé chodi do pravidelného zaméstnani, nicméné jejich prijem —
ac formalné na urovni hranice ohrozeni pfijmovou chudobou — jim nedovoluje spofit a



nutnost nenadalého vydaje Ci dlouhodobéjsi nemoci tak pro né predstavuje znacny problém
(odhaduje se, Ze nenaddly vydej kolem deseti tisic korun si nemuze dovolit kolem 25 %
domadcnosti). Toto souvisi i s nedostatky v systému vyplaceni davek, ¢imz vznika riziko, Ze
lidé mohou o bydleni pfijit.

Nakonec je potfeba si uvédomit, Ze readlné je pocet lidi, pfezivajicich jen s velmi malymi
Castkami vétsi, nez nam oficialni Setfeni ukazuji — je to dano tim, Ze Cisla nezahrnuiji jedince
zatizené exekucemi, jejichz pfijem je se jinak jevi (pred strhnutim dluzné ¢astky) jako
pradmérny. Dali potiz spoéiva také v tom, e mzdy jsou v Cesku dlouhodobé pomérné nizké
a k vyznamnéjsimu rastu minimalni mzdy dochazi az v poslednich nékolik let. Vzhledem

k aktudlné probihajici globalni pandemii a predpokladanym dopadim na hospodaristvi zemé
je vSak budouci vyvoj v této oblasti nejisty.

CO NEJCASTEJI VEDE K CHUDOBE?

- dlouhodoba nezaméstnanost ¢i malo placend, nekvalifikovana prace, ktera ¢lovéku
nepfrinasi uspokojeni a nepostacuje k vytvareni rezerv

- nizka Uroven vzdélani a pracovnich zkusenosti, kterd omezuje schopnost ziskat
dobré zaméstnani a plat, brani dusevnimu ristu a Ucasti na Zivoté spolec¢nosti

- predluZeni - Zivot v dluzich, které hrozi exekuci majetku

- ztrata bytu, dale nevyhovujici bydleni, Zivot na ulici (v CR velky problém tykajici se
absence socidlniho a dostupného bydleni — toto oSettujici legislativni Upravy byla
opakované smetena nékolikrat ze stolu)

- velikost a typ rodiny, kde hlavnimi rizikovymi faktory jsou zejména velky pocet déti a
osaméli rodice, nedostatek socialniho a kulturniho kapitalu, reprodukce chudoby

- gender: Zeny trpi chudobou podstatné vice nez muzi, at uz jsou samostatné Zijici s
platem pod Urovni platu muzd ve stejném postaveni, at samy vychovavaji déti Ci
utrpély ztratu hmotnych statkd, prestize a spole¢enského postaveni v dusledku
rozpadu manzelstvi

- zdravotni pojisténi velkého rozsahu nebo dlouhodoba nemoc omezuijici pfistup k
dobre placenému zaméstnani a zvysujici Zivotni naklady

- Zivot ve vyloucené lokalité, kterd ma horsi pristup k verejnym sluzbam jako je
doprava, skola, Urady, a ke zdrojlim zabavy, napf. v oblasti kultury a sportu

- prisludnost k mensinové skupiné jako jsou v CR Romové a migranti bez dokumentd,
zazivajici projevy diskriminace a rasismu, cozZ je doprovazeno omezenymi moznostmi
kvalitniho zaméstnani, horsimi podminkami bydleni i ztizenym pfistupem k
zakladnim sluzbam.

Socialni vylouceni ma nejsilnéjsi dopad na socialni vazby, psychiku i vlastni sebepfijeti, coz
nasledné muze vyrazné ovliviovat Uspéch pfi feSeni problému ve vySe zminénych oblastech.

EAPN A EU



Vyvoj socioekonomického stavu je v kontextu ¢lenskych zemi kazdoro¢né popsan v pracovnim
dokumentu Gtvar(i Evropské komise nazvaném Zprava o Ceské republice. Zprava pro minuly
rok konstatovala pozitivni trend v redukci chudoby a vylouceni, ale také nékteré pretrvavajici
potize jako je zvétSeni rozdild mezi regiony a skupinami obyvatelstva, rist soukromé
zadluzenosti jako potencialné rizikovy faktor pro rlst zadluZzenosti a dalsi rast poctu socialné
vyloucenych lokalit. Zpravu hodnotime jako vystiznou a dobfe zachycujici problémy chudych
a socidlné vyloucenych.

Evropskd komise hodnoti kazdoroéné v kvétnu dosazené vysledky a vyddvd Narodni
doporuceni (CSR) pro dalsi postup. Tato doporuceni nastifiuji mozné politické kroky k posileni
zaméstnanosti a rustu bez pretizeni verfejnych financi vhodné pro situaci daného ¢lenského
statu. Cilem je doporucovat realistické kroky implementovatelné béhem nasledujiciho 1-1,5
roku. Sndvrhy jako je vétsi inkluzivita pracovniho trhu, SirSi dostupnost péce o déti,
zaméstndvani znevyhodnénych a nutnost vétsi podpory zaméstnavani zen souznime, nicméné
akcent na zajisténi fiskalni stability a udrzitelnosti chapeme jako synonymum pro dalsi
usporna opatreni (austerity).

Aktivity v oblasti socidlni normotvorby na drovni EU chdpeme jako klicové, jelikoz mnohé
z navrhovanych (v posledni dobé spole¢ny rdmec pro minimal income) povaZujeme za
nanejvys chvalitebné a zespodu jinak jen stézi prosaditelné.

CHUDOBA A COVID-19

ZRANITELNE SKUPINY

- nizkopfijmovi jednotlivci a rodiny — nachazeji se dlouhodobé na hranici chudoby

- zadluzeni jednotlivci i rodiny — zvySend pravdépodobnost v neschopnosti splacet
dluhy, ¢i splatky v insolvenci

- Zeny— obecné znacny dopad pandemie v podobé zvyseného rizika konfliktd a hrozby
domadciho nasili (nemoZnost “Uniku” pfed nasilnickym partnerem v karanténé),
taktéZ nesou Castéji naklady na pédi a starosti o rodinu v disledku zavienych skol a
Skolek

- samozivitelé — méli by pracovat, ale supluji roli ucitele / vychovatele, mozné zvysené
naklady domdacnosti; déti nemély dotované obédy ve skole (rodice byli nuceni détem
doma vafrit), obtizna dostupnost zakladnich potreb, zjm. u rostoucich déti (obuv,
osaceni)

- déti ze socialné vyloucenych lokalit — problém s pfistupem k online vzdélavani
(education and digital divide), zejména v pfipadé chudych a socialné vylou¢enych
skupin obyvatelstva, nedostupnost nizkoprahovych center pro mladez

- cizinci — nedostatek informaci v nejisté dobé (neznalost jazyka, omezeni sluzeb,
ztrdta zaméstnani a ubytovani)

- lidé bez domova — zhorseni jejich zdravotniho stavu, nedostupnost potfebné péce

- seniofi a chronicky nemocni — obecné rizikova skupina, riziku nakazeni Celi i kv{li
nedostatku ochrannych pomtcek v socidlnich sluzbach; dale velkd izolace a ztrata
kontaktd s blizkymi (dopad na psychické zdravi)



- dostupnost zdravotnich sluzeb se na jafe vyznamné zhorsila, coz mlze z
dlouhodobého hlediska mit negativni dopad na vSechny uvedené skupiny

VLADNi OPATRENI

- vlada pripravila soubor legislativnich opatieni na zmirnéni dopadu krize v souvislosti
s virovou epidemii coronaviru

- ve snémovné byl na jafe schvalen navrh na zménu osSetfovného (vyplacel se rodi¢cim
do 13 let véku ditéte; také pro handikepované v 1. stupni zavislosti bez vékového
omezeni; moznost rodi¢u se vystridat, vyplaceni kazdy mésic), uleva pro Zivnostniky
a dohodafe (pllro¢ni odpusténi zaloh pro OSVC odvadéjici minimalni zalohy,
kompenzacni bonus), na pocatku podzimu byl vlddou projedndn kurzarbeit (stdt ma
sanovat 60-80 % vypadku pfijmu, existuje ale vice variant a prakticky okamzité
vyvstala nutnost na revizi vladniho ndvrhu)

- posunuti dafového pfiznani o tfi mésice

- jednorazova odména 5000,- pro socialni pracovniky starajici se o nakazené (stejné
tak i byli odménéni zdravotnici)

- pfripravilo se legislativni opatfeni ve vztahu k zadluzenym lidem:
a) preruseni splatek hypotéky pokud ¢lovék z dlivodu epidemie pfiSel o zdroj pfijmu -
toto opatieni plati po celou dobu epidemie
b) lidé v insolvenci, jeZ se dostali do platebni neschopnosti z dlivodu epidemie,
neméli povinnost uhradit 30% dluzné ¢astky jako tomu bylo doposud - timto
opatfenim ale nebylo zruSeno jiz probihajici insolvencni fizent;
pomoc ze strany Ceskomoravské zaruéni banky v podobé beziroéného Gvéru po
podnikatele zasazené koronavirem

- pomoc ze strany Ceskomoravské zaruéni banky v podobé beztro¢ného Gvéru po
podnikatele zasazené koronavirem a soubor vladnich program( na podporu
zasazenych firem

- aktualné, s podzimnim pfichodem druhé viny koronavirové pandemie dochazi
k opétovnému zavadéni programi na podporu jednotlivct, Zivnostnik( a firem a
dalSich odvétvi ekonomiky (kultura, sport, restaurace); nicméné jiz se pocita
s redukovanou ¢astkou a upravenymi parametry

POZADAVKY / DOPORUCENI PRO VLADU

- jednoznacny zavazek, Ze na krizi nedoplati nizkopFijmové skupiny a socialni sluzby
nebudou kraceny na ptijmech (financovani soc. sluzeb bude zajisténo v takové mire,
jako byla pred koronavirovou krizi)

- zavedeni takové socidlni legislativy, ktera bude schopna ucinné zmirnit dopady
koronavirové krize — v pfipadé Ceské republiky se jednd zjm. o zavedeni teritoriality
a systému 1 dluznik - 1 exekutor v pripadé aktualné projedndvané exekucni novely;
dllezité je v této souvislosti také zavedeni chranéného uctu

- ddle také konecné prosazeni Zakona o socialnim a dostupném bydleni, jelikoz
dostupné bydleni je samo o sobé zaklad pro vymanéni se z chudoby

- docasné danové ulevy pro Zivnostniky a malé firmy jako opatfeni na rychlejsi
ekonomické zotaveni (odpusténi zalohovych, socialnich a zdravotnich odvodu)



- oSetfovné alespon ve vysi 80 % denniho vymérovaciho zdkladu — namisto soucasnych
60 %

- legislativni Uprava, které umozni, aby lidé setrvali v insolvenci i kdyZz momentalné
nemohou z dlvodu koronakrize pracovat (do¢asny lockdown)

- zastaveni dlouhodobé nevymahatelnych exekuci (10 a vice let)

- co se ty¢e minimalniho pfijmu, je tfeba pribézné revidovat davkovy systém tak, aby
pribéiné reagoval na nepfiznivou situaci ¢lovéka a zaroven byl motivacni pro jeho
budouci uplatnéni na trhu prace; davky by ¢asem mély byt vyrazné nizsi oproti
minimalni mzdé a pfijmam pracujicich lidi

PEP — PEOPLE EXPERIENCING POVERTY

Nize uvadime nékteré autentické vypovédi klientd socidlnich sluzeb jez reflektuji prvni (jarni)
vinu koronavirové pandemie:

Zijeme s partnerem a ¢tyFmi détmi. Partner kviili viru nemohl chodit do fabriky do prdce. Zacali jsme
mit nouzi o détskou vyZivu, pleny i jidlo pro vSechny. Museli jsme si pujcit penize na ndjem. Pujcili
jsme si penize na ndjem. Psala jsem rliznym charitdm o potraviny. Pfitel si hledal obCasné brigddy,
ale nic moc nenasel. Snad pfitel znovu dostane prdci ve fabrice, aby mohl vydéldvat penize. Doufdm,
Ze mi charita poskytne dalsi potraviny.

Kristyna, 23 let, v soucasnosti na materské

Musela jsem prestat chodit do prdce, protoZe mé zaméstnavatel fekl, abych zistala se synem doma
na OCR. TakZe jsem doma uZ dva mésice. Kviili tomu, Ze mi pfisla v bfeznu mald vyplata jsem méla
problem zaplatit ndjem a byla jsem z toho hodné ve stresu. PoZadala jsem o potravinovou pomoc od
Charity a taky mi pomohli z nadace Nory Friedrichové. Nakoupili mi hodné potravin a drogerie. Taky
jsem poZddala pronajimatele, aby mi pockal s doplacenim ndjmu.

Olga, 38 let, samozivitelka

Zpocdatku mé délalo problém nosit rousku, ale uZ jsem si zvyknul. Z ndkazy jsem strach nemél. Zacdtek
epidemie jsem leZel v nemocnici s jinym onemocnénim, tam jsem se nakaZeni nebdl, citil jsem se v
bezpeci. JelikoZ Ziju na ulici, mél jsem problém, Ze se nemdm kde schovat, protoZe obchodni domy,
Cekdrny a knihovny byly zaviené a méstskd policie nds bezdomovce odevsad vyhdnéla. Rdd jsem
vyuZil moZnosti byt cely den v prostordch azylového Domu Matky Terezy, kde ndm umoZznili pobyvat
zahy po zacdtku nouzového stavu. UZ jsem zde prakticky celé dva mésice a jsem tady rad. Nic mé
nechybi. SnaZim se kaZdy den cvicit, abych nemusel chodit o holi, budu si naddle hlidat své zdravi,
ndkazy covidem se nebojim, myslim si, Ze mam pevnou imunitu.

Ales, 56 let, bez domova

Od zacdtku nouzového stavu nemohu najit Zddnou brigddu jako predtim, taktéZ nemuzu sehnat misto
na ubytovné, protoZe ted neberou a musim prespdvat na charitni noclehdrné. S nosenim rousky
problém nemdm. Vadi mé jenom omezeni moznosti ndkupu v obchodé, Ze maji dichodci vyhrazené
hodiny. Strach z ndkazy jsem nikdy nemél, pravdépodobnost onemocnéni byla nizkd. Omezeni
narizend vlddou jsem ale dodrZoval.

Jan, 37 let



Nemeéla jsem zpocatku vibec predstavu, co mam délat. Nakonec jsem se obratila na OSPOD,
kamaradku a také jsem si zacala hledat néjaky penzion na prespani. ManzZel mé viibec nepomohl.
Nasledné jsem si pozadala o pfiznani davek. Pomohla by mi finanéni podpora z néjaké nadace, ze
které bych zaplatila dluh za poskytovanou sluzbu. Penize, kterymi jsem méla za sluzbu zaplatit jsem
pouzila na zaplaceni uskladnéni véci. Jsem v kruhu a nevim, jak z néj mam vykrocit. Potfebuji zaplatit
za poskytovanou sluzbu a zaroven za uskladnéni, abych o véci nepfisla. Nechci pfijit o stfechu nad
hlavou ani o véci.

Nikola, 25 let, jedno dité, aktualné téhotna

VIada udélala urcita opatfeni, aby se nakazilo co nejméné lidi. Uzavrely se Skoly i Skolky, coZ mé jako
matku 4 déti moc nepotésilo (...) Déti Skolou povinné zacali pracovat na samostudiu, tydné ze Skoly
dostavali a stale dostavaji celkem hodné ukol(, takZe jsem zaroven matkou i ucitelkou, to nas
poznamenalo (...) Pro pfekonani téchto problémd, jsme se distancovaly od okoli, rodiny, pratel (...) V
neposledni fadé to zasahlo i nasi financni situaci, jelikoZ manzel pracuje ve firmé, kterd vyrabi
soucastky pro automobilovy primysl (...) jenZe veskeré automobilky se uzavrely. Manzel v praci
prisel o spoustu zakdzek a nyni pracuje za 70% procent platu.

Anna, 38 let



