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A Rede Europeia Anti-Pobreza (EAPN) é a maior rede europeia de redes nacionais, regionais
e locais, envolvendo ONGs de luta contra a pobreza e grupos ou associacoes de terreno,
bem como organizacées europeias, ativas no combate a pobreza e a exclusao social.
Juntos, defendemos os direitos das pessoas em situacao de pobreza e procuramos
promover a sua participacao nos processos de decisao da UE.

Acreditamos que a erradicagcao da pobreza e da exclusao social é, antes de mais, uma
escolha politica. Neste sentido, a EAPN e os seus membros se congratulam-se com o
anuncio de uma Estratégia Europeia de Combate a Pobreza nas QOrientacdes Politicas da
Comissao Europeia 2024-2029.

A Estratégia de Combate a Pobreza da UE é uma oportunidade
Unica para erradicar a pobreza e a exclusao social da UE.
Sendo a maior rede da Europa que defende os direitos e a

participacao das pessoas em situacao de pobreza, a EAPN
esta disponivel para colaborar com a Comissao Europeia no
processo de elaboracao da estratégia.

Este roteiro tem como objetivo apresentar a visao da EAPN sobre como garantir que o
processo da definigao de politicas da Estratégia de Combate a Pobreza da UE se traduza
no bem-estar coletivo, através da erradicacao da pobreza e da exclusao social.

Apesar da necessidade urgente de erradicar a pobreza e a exclusao social, a EAPN apela a
Comissao Europeia para que invista tempo e recursos para apresentar uma estratégia o
mais ambiciosa e abrangente possivel.

Esta proposta de um roteiro para uma Estratégia Europeia de Combate a Pobreza baseia-se
em 4 pilares, refletindo a perspetiva das organizag6es nossas associadas e das pessoas em
situacao de pobreza. Estes pilares, tal como sao resumidos mais a frente, descrevem a
visao e as recomendacdes da EAPN sobre a forma como a Comissao Europeia deve
apresentar a Estratégia Europeia de Combate a Pobreza.

Este documento sera complementado no outono de 2024 com um documento de tomada de
posicao que apresenta as recomendagoes dos membros da EAPN sobre o que a Estratégia
Europeia deve incluir e priorizar.


https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
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PORQUE A NECESSIDADE DE UMA ESTRATEGIA
EUROPEIA DE COMBATE A POBREZA?

Em 2022, 93,5 milhdes de pessoas na UE - 22% da populagao - estavam em risco de pobreza
ou exclusado social. A conclusao é clara: a UE e os seus Estados-Membros nao estao a
conseguir dar uma resposta adequada a pobreza e a exclusao social.

Apesar dos objetivos importantes alcancados pela UE nos ultimos anos, como a
Recomendacao do Conselho sobre o Rendimento Minimo Adequado ou a Garantia Europeia
para a Infancia, muitos dos instrumentos e caminhos ainda nao foram explorados.

A EAPN tem defendido, desde a sua criacao (em 1990), uma Estratégia Europeia de
Combate a Pobreza, por duas razdes:

1.A complexidade da pobreza ainda nao foi eficazmente abordada por
uma estratégia europeia.

Até ao momento, a UE tem abordado a pobreza sobretudo como uma questao
socioecondmica e individual, sem ter em conta a sua complexidade e as causas
profundas que a originam.

De facto, a abordagem meritocratica das politicas sociais e anti-discriminacao tende a
ignorar os varios fatores estruturais que historicamente tém impedido as comunidades
marginalizadas de alcancarem a igualdade e uma vida digna.

No entanto, com base na experiéncia dos nossos associados e das pessoas em situacao de
pobreza envolvidas no trabalho que desenvolvemos, a erradicacao da pobreza requer uma
abordagem mais holistica do que discursos centrados apenas no emprego ativo e na
meritocracia. (ver “0 que é a pobreza?’, pdg. 5).

Mesmo com a implementacao da Garantia Europeia para a Infancia e a Recomendacao do
Conselho sobre o Rendimento Minimo, é urgente encetar mais esforgos para apoiar
iniciativas socioeconomicas para combater a pobreza. A UE esta longe de ter esgotado
todas as vias possiveis para abordar os aspetos multidimensionais da pobreza.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)
https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/european-child-guarantee/
https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/european-child-guarantee/
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S6 um instrumento politico como uma estratégia europeia permitirda a Comissao Europeia
dispor de uma margem de manobra para abordar a complexidade da pobreza e romper com
afragmentacao entre os diferentes dominios politicos.

2. As atuais Estratégias e Planos de Ag¢ao da UE nao sao suficientes.

As estratégias (anteriores e atuais) da UE, nomeadamente: a Estratégia para a igualdade
das Pessoas LGBTIQ 2020-2025, a Estratégia para a lgualdade de Género 2020-2025, a
Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030, bem como os Planos
de Acao 2020-2025 sobre a Luta Contra o Racismo e o do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
tém sido fundamentais para clarificar os principais pontos invisiveis nas politicas da UE.

0 exemplo da Recomendacao do Conselho sobre o Rendimento Minimo Adequado, como um
dos resultados do Plano de Acao para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, mostra as
mudancgas concretas que as estratégias podem ter na vida das pessoas em situacao de
pobreza.

No entanto, nenhuma destas estratégias ou planos de acao conseguiu abordar as
desigualdades na dindmica de poder e na distribuicao de recursos entre 0s grupos
populacionais, e muito menos na abordagem de combate a pobreza.

Por consequinte, a Estratégia Europeia de Combate a Pobreza nao sera apenas fundamental

para garantir um nivel minimo de compromisso politico, juridico e orcamental como também
servira como um plano claro para erradicar a pobreza e a exclusao social na UE.

Sera também a oportunidade de colmatar a auséncia de uma abordagem integrada

de erradicacao da pobreza por parte das outras areas politicas da UE.



https://www.bing.com/ck/a?!&&p=976afd7fe96d5af4JmltdHM9MTcyMzQyMDgwMCZpZ3VpZD0xZTI3YWYwYS1hY2RmLTY2MWItMWE2MC1iYmJiYWQ1NDY3YmMmaW5zaWQ9NTIwMg&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=1e27af0a-acdf-661b-1a60-bbbbad5467bc&psq=LGBTIQ+equality+2020-2025&u=a1aHR0cHM6Ly9jb21taXNzaW9uLmV1cm9wYS5ldS9zdHJhdGVneS1hbmQtcG9saWN5L3BvbGljaWVzL2p1c3RpY2UtYW5kLWZ1bmRhbWVudGFsLXJpZ2h0cy9jb21iYXR0aW5nLWRpc2NyaW1pbmF0aW9uL2xlc2JpYW4tZ2F5LWJpLXRyYW5zLWFuZC1pbnRlcnNleC1lcXVhbGl0eS9sZ2J0aXEtZXF1YWxpdHktc3RyYXRlZ3ktMjAyMC0yMDI1X2Vu&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=976afd7fe96d5af4JmltdHM9MTcyMzQyMDgwMCZpZ3VpZD0xZTI3YWYwYS1hY2RmLTY2MWItMWE2MC1iYmJiYWQ1NDY3YmMmaW5zaWQ9NTIwMg&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=1e27af0a-acdf-661b-1a60-bbbbad5467bc&psq=LGBTIQ+equality+2020-2025&u=a1aHR0cHM6Ly9jb21taXNzaW9uLmV1cm9wYS5ldS9zdHJhdGVneS1hbmQtcG9saWN5L3BvbGljaWVzL2p1c3RpY2UtYW5kLWZ1bmRhbWVudGFsLXJpZ2h0cy9jb21iYXR0aW5nLWRpc2NyaW1pbmF0aW9uL2xlc2JpYW4tZ2F5LWJpLXRyYW5zLWFuZC1pbnRlcnNleC1lcXVhbGl0eS9sZ2J0aXEtZXF1YWxpdHktc3RyYXRlZ3ktMjAyMC0yMDI1X2Vu&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=976afd7fe96d5af4JmltdHM9MTcyMzQyMDgwMCZpZ3VpZD0xZTI3YWYwYS1hY2RmLTY2MWItMWE2MC1iYmJiYWQ1NDY3YmMmaW5zaWQ9NTIwMg&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=1e27af0a-acdf-661b-1a60-bbbbad5467bc&psq=LGBTIQ+equality+2020-2025&u=a1aHR0cHM6Ly9jb21taXNzaW9uLmV1cm9wYS5ldS9zdHJhdGVneS1hbmQtcG9saWN5L3BvbGljaWVzL2p1c3RpY2UtYW5kLWZ1bmRhbWVudGFsLXJpZ2h0cy9jb21iYXR0aW5nLWRpc2NyaW1pbmF0aW9uL2xlc2JpYW4tZ2F5LWJpLXRyYW5zLWFuZC1pbnRlcnNleC1lcXVhbGl0eS9sZ2J0aXEtZXF1YWxpdHktc3RyYXRlZ3ktMjAyMC0yMDI1X2Vu&ntb=1
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_pt
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=pt
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/01/30/council-adopts-recommendation-on-adequate-minimum-income/
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A ABORDAGEM DA EAPN:
4 PILARES PARA UMA ESTRATEGIA EUROPEIA
DE COMBATE A POBREZA
4 ) 4 )
Participacao das
Teoria da Mudanca, pessoas que vivem ou
transferindo o poder para viveram em situagao de
erradicar a pobreza. pobreza e da sociedade
civil.
\_ ) \_ J
e A ( )
Uma estratégia apoiada
Uma abordagem por uma forte
transversal com outras governanga e
politicas da UE. coordenacgao
- J \_ )

1.Uma Estratégia transformadora:

Transferir o poder para erradicar a pobreza

0 Plano de Acgao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais ilustra bem as preocupacgées da
EAPN: ao pretender reduzir a pobreza em 15 milhdes de pessoas até 2030, a Comissao
Europeia fixou uma meta muito pouco ambiciosa. Ao centrar-se apenas nas medidas de
inclusao social, acaba por ndo abordar muitos aspetos relacionados com a pobreza, como a
sua interseg¢ao com outras formas de discriminacao e a desigualdade na distribuicdo da
riqueza.
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O QUEE A POBREZA ?

e A pobreza é uma violagao dos direitos fundamentais.
Coloca em causa o direito a igualdade, a nao discriminacao e a dignidade humana.

e A pobreza é muito mais do que privacao material.
E também uma questao de privagao social e psicologica.

e A pobreza tem as suas raizes na injustica sistémica e estrutural.
Resulta da distribuicao desigual da riqueza e dos recursos. Esta relacionada com as
relacdes de poder e as desigualdades historicas baseadas no género e na expressao do
género, na racga, na etnia, na religiao, no estatuto de migrante, na idade, na orientacao
sexual e na deficiéncia.

Passos para uma Estratégia Europeia de Combate a Pobreza:

Com base na experiéncia da EAPN e dos seus membros, a erradicacao da pobreza e da
exclusao social requer uma mudanc¢a de abordagem. Até ao momento, as politicas da UE
relacionadas com este fendmeno tém assumido que a erradicacao da exclusao social requer
respostas politicas centradas em solucdes socioeconomicas e de emprego.

A EAPN acredita que esta abordagem redutora tem contribuido para a persisténcia da
pobreza na UE. Assim, consideramos que a Comissao Europeia deve investir tempo e
recursos para definir uma visao clara que altere o atual status quo da pobreza e da exclusao
social, alicergada na teoria da mudanga.

A teoria da mudanca nao so permitird que a Comissao Europeia defina objetivos claros,
como também garantira a eficacia das politicas e para onde deve ser canalizada a energia
nos proximos anos. Recomendamos uma teoria da mudanca para:

e erradicar e nao apenas reduzir a pobreza.

e ter em conta a complexidade e os aspetos multidimensionais da pobreza.

e atacar as causas estruturais e sistémicas da pobreza.
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Persisténciada Limitagoes do atual
sistema

socioeconomico

pobreza e da
exclusao social

/

Estratégia Europeia de Combate a
Pobreza
Teoria da Mudanca

A pobreza e a exclusao social
sao erradicadas na UE, através

da abordagem da sua
complexidade + das suas causas
estruturais e sistémicas comum
novo ecossistema
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2. Uma Estratégia inclusiva:

A participacdo das pessoas em situacdo de pobreza e da sociedade civil em
todas as fases do processo

Atualmente, nao existem estruturas institucionais que garantam que a voz das pessoas
em situacao de pobreza seja tida em conta nas politicas da UE. As Estratégias e os Planos
de Acao da UE sao geralmente elaborados em Bruxelas, com base nas reacdes de varios
stakeholders, incluindo organizacoes da sociedade civil.

No entanto, como as organizagoes da sociedade civil ndo estdo diretamente envolvidas no
processo de elaboracao, os nossos contributos sao, na maioria das vezes, diluidos ou
mesmo invisiveis nos produtos finais propostos pela Comissao Europeia.

A EAPN considera que a UE nao deve tomar nenhuma iniciativa juridica, politica ou
orcamental sem envolver as pessoas diretamente afetadas pelos sistemas e estruturas
que as impactam. Nao se trata apenas de os envolver no processo de concegao e
elaboracao, mas também nas fases de implementacao e avaliacao.

Nao ha Estratégia Europeia de Combate a Pobreza sem a
participacao das pessoas em situagao de pobreza.

Nao se trata apenas de uma questao de representacao, mas também de eficacia politica. A
participacao direta das pessoas em situacao de pobreza sera fundamental para garantir que
a Estratégia Europeia de Combate a Pobreza se adapte as suas necessidades, funcione e
atinja o seu principal objetivo. O objetivo das politicas publicas é: servir o interesse geral e
proteger os que sao marginalizados e/ou se encontram em situacao vulneravel.

N
N

rrrrr
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Passos a sequir para Estratégia Europeia de Combate a Pobreza:

A Comissao Europeia deve ir para aléem da sua habitual abordagem de “Dé a sua opiniao”,
devendo criar dois comités permanentes desde o inicio do processo de definicao da
Estratéegia:

Comité de organizagoes da

Comité de pessoas em situacao
P ¢ sociedade civil que trabalham no

de pobreza

dominio das causas sistémicas e
estruturais da pobreza
(Comité das 0SC)

(Comité PeP)

Respeitar o principio da democracia O Comité das OSC deve ter como
participativa atraves da criagao de objetivo incluir:

uma plataforma permanente que
permita envolver as pessoas em
situacao de pobreza (PeP)em todas
as fases da Estratégia Europeia de multiplas dimensoes e a
Combate a Pobreza. interligacao da pobreza com

outras formas de pressao, e

e OSC que trabalham com as

Dar as pessoas mais afetadas a
possibilidade de participar na
tomada de decisdes e de promover a

sobre as causas sistémicas e
estruturais da pobreza (ver caixa

mudanca. abaixo).
e 0SC que trabalham no dominio
Os membros do Comité PeP dos direitos digitais e do
S ambiente, dado o impacto da
digitalizagcao e das alteragoes
e Representar todos os Estados climaticas na vida das pessoas
Membros da UE, em situagao de pobreza.

e Representar todas as formas de
pressao intersectorial sofridas
pelas pessoas em situagao de
pobreza (ver caixa abaixo),

A EAPN j& esta a trabalhar no
sentido de criar uma coligacao de

e Representar as pessoas em OSC que trabalhem estas questdes,
situagao de pobreza (ver caixa que pode servir como base para a
abaixo), criagdo do Comité das OSC.

e Serem devidamente
compensados pelo seu
envolvimento e experiéncia.
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O funcionamento de ambos os comités deve ser estruturado através de um processo
participativo para garantir:
e A participacao das pessoas em situacao de pobreza desde a fase de concec¢ao da
Estratégia.
e O contributo das pessoas em situacao de pobreza é apoiado por conhecimentos
técnicos das OSC.
e As reunibes consultivas das pessoas em situacao de pobreza sao também organizadas
nos Estados-Membros da UE, e nao apenas nas capitais.
e Asferramentas online e as reunides consultivas sao acessiveis a todos os participantes,
incluindo pessoas com deficiéncia.
e O contributo das pessoas em situacao de pobreza para o resultado final é tido em conta
na Estratégia Europeia de Combate a Pobreza através de um indicador de medicao.

Porque é que precisamos de uma abordagem
intersectorial da pobreza?

Aintersetorialidade descreve a forma como as multiplas identidades e posi¢0es sociais
das pessoas interagem entre si e moldam as desigualdades e a nossa situagao no
mundo.!

A intersetorialidade ajuda a compreender melhor a multidimensionalidade da
pobreza para além do contexto social e econémico, analisando a pobreza em
articulacao com a discriminacao e as desigualdades baseadas, por exemplo, no género,
naraca e na etnia, na idade, nas diferentes capacidades e deficiéncia, nas questoes do
género, na orientacao sexual e no estatuto de migrante.

Quem sao as pessoas em situacao de pobreza que
permanecem “invisiveis”?

Os “grupos invisiveis” sao pessoas em situacao de pobreza que sao excluidas das
politicas publicas convencionais e das formas tradicionais de recolha de dados
estatisticos.

Incluem, por exemplo, os sem-abrigo, os requerentes de asilo, os refugiados, as
mulheres idosas, as familias monoparentais, os migrantes indocumentados, as pessoas
privadas de liberdade e/ou a viver em instituicdes, bem como as comunidades ciganas
e comunidades némadas.

1 Poverty and Inequality Commission, Intersectionality: Revealing the realities of poverty and inequality in Scotland (2021)
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Quais sao as causas
estruturais e sistémicas da pobreza?

A pobreza nao pode ser erradicada sem que sejam abordados os sistemas e as
estruturas que a causam e perpetuam.?

Ao adotarmos uma abordagem holistica da pobreza, temos de abordar as suas raizes
sociais, mas também as suas causas histdricas, ambientais e econdmicas.

Estas sao as razdes pelas quais a EAPN defende politicas publicas sobre as alteracoes
climaticas e a digitalizacao da sociedade tendo em conta as pessoas em situacao de
pobreza.

E também por isso que a EAPN acredita que é urgente uma mudanga na politica macro
e microecondmica para resolver a desigualdade sistémica na distribuicao da riqueza e
dos recursos, que esta aimpedir a erradicacao da pobreza e da exclusao social.

2 Tackling the systemic causes of poverty: A New Economics approach to reducing poverty - Joseph Rowntree Foundation.

10
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Comité de Pessoas em Comité de organizagdes que
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Estrutura de participacao
+

Coordenador Europeu

ma Estratégia Europeia de
Combate a Pobreza
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Garantir uma abordagem transversal com as outras dreas politicas da UE

3. Uma Estratégia Abrangente:

Até ao momento, a abordagem da UE para reduzir a pobreza tem-se centrado sobretudo na
privacao material e nas questoes socioeconomicas.

No entanto, a complexidade e a multidimensionalidade da pobreza tém de ser refletidas
na Estratégia Europeia de Combate a Pobreza. Apesar da EAPN publicar no outono de 2024
um documento de posicao com recomendacdes sobre o conteudo politico da proxima
Estratégia, gostariamos de convidar a Comissao Europeia a pensar “fora da caixa”, de forma
a garantir uma abordagem transversal com as outras politicas da UE.

Isto é ainda mais relevante no atual e dificil contexto macro e microeconémico. A UE nao
pode querer reduzir a pobreza se, ao mesmo tempo, implementa politicas que esperam que
os Estados-Membros ajustem as medidas de austeridade que conduzirao a cortes nos
servicos publicos e nas prestacdes sociais, nas despesas sociais e no investimento publico,
e a privatizacao dos servigos publicos, permitindo simultaneamente beneficios fiscais para
0s mais privilegiados.

Orientagoes para a Estratégia Europeia de Combate a Pobreza
A futura Estratégia de Combate a Pobreza da UE deve ser:
e Alicer¢cada numa definicao de pobreza baseada nos direitos e que va para além dos
indicadores socioeconomicos. Deve refletir os seus aspetos multidimensionais, as
suas causas profundas e os seus fatores sistémicos e a forma como se articula com

outros sistemas de precariedade.

 E fundamental que integre as necessidades das pessoas em situacdo de pobreza em
todas as politicas da UE

e Elaborada de forma coerente e transversal a outras politicas fundamentais da UE, da
seqguinte forma:

12
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0 exemplo escocés

Compreendendo que “as abordagens padronizadas com o objetivo de reduzir as
desigualdades deixam pessoas para tras”, a Comissao Escocesa para a Pobreza e a
lgualdade langou uma investigacao que analisa as desigualdades intersectoriais na
teoria e na pratica. Foi também fundamental para analisar o contexto politico e a
intervencao na Escocia.

No dmbito deste estudo, o plano de acao escocés “Tackling Child Poverty Action Plan”
foi amplamente reconhecido como “um passo na direcao certa” pelos profissionais da
esfera politica, especialmente quando se trata de abordar as desigualdades que se
cruzam e de responder aos diversos desafios enfrentados pelos diferentes tipos de
agregados familiares.

Ao identificar seis tipos de agregados familiares em maior risco de pobreza - familias
monoparentais, familias com criangas deficientes, jovens maes, familias de minorias
étnicas, familias com criangas muito pequenas e familias mais numerosas - o plano
reconhece como as desigualdades sociais mais amplas estao interligadas com as
dificuldades econdmicas. A énfase nas dindmicas de género, nas desigualdades
etnicas e nos desafios unicos enfrentados pelos pais portadores de deficiéncia ilustra
uma mudanca no sentido de uma compreensao mais diferenciada da pobreza.

As respostas especificas do Plano de Acao, tais como o apoio a aprendizagem das
familias das comunidades ciganas e as iniciativas destinadas a ajudar as criangcas com
deficiéncia e as suas familias, demonstram o esforco e empenho em responder a
necessidades especificas. Além disso, a inclusao de programas de apoio ao emprego
ilustra o reconhecimento dos obstaculos que podem conduzir a instabilidade
financeira.

De um modo geral, a recolha e a analise de dados transversais foram cruciais para
monitorizar a eficacia destas politicas e garantir que abordam adequadamente a
natureza multidimensional da pobreza, na Escoécia. Esta abordagem nao so visava
erradicar a privagado economica imediata, como também se inspirava na criagao de vias
sustentaveis de saida da pobreza para as familias mais vulneraveis.
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4. Uma estratégia apoiada numa governanga ambiciosa

A primeira iniciativa comunitaria de luta contra a pobreza tera de ser apoiada por um quadro
de governagao ambicioso. Isto inclui: ter em consideragao os aspetos multidimensionais da

pobreza.

Principio da

subsidiariedade

A utilizacao plena
dos instrumentos

legais, politicos e
orgamentais

Iniciar um processo de reflexao sobre a forma como o
principio da subsidiariedade, consagrado no n.2 3 do
artigo 5.2 do Tratado da UE, deve permitir a Comissao
alargar, e nao limitar, a sua acao em matéria de
erradicacao da pobreza. Tradicionalmente, as politicas
sociais da UE tém-se limitado a politicas de
coordenacao. No entanto, de acordo com o principio da
subsidiariedade, a UE pode reforcar a sua acao se esta
for considerada mais eficaz do que a dos Estados-
Membros.

Infelizmente, até a data, nenhum dos Estados-Membros
da UE conseguiu erradicar a pobreza.

Até 2027, a Estratégia Europeia de Combate a Pobreza
sera financiada pelo atual Quadro Financeiro Plurianual.
Incentivamos a Comissao Europeia a garantir um
financiamento adequado através da mobilizacao de
recursos para além do financiamento socioecondémico
da UE, como o Fundo Social Europeu+, mas também
procurando vias de financiamento nas areas da
antidiscriminacao, inclusao, clima e politicas digitais.

A partir de 2027, o proximo QFP tera de incluir uma base
ambiciosa para financiar a Estratégia Europeia de
Combate a Pobreza. Para tal, sera necessario ir além da
atual abordagem socioeconomica, baseada no emprego
do Fundo Social Europeu+ e apresentar um
financiamento transversal que abranja os aspetos
multidimensionais da pobreza.
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Nomear um » Até agora, as politicas de combate a pobreza tém estado

Coordenador circunscritas as Direcgbes-Gerais do Emprego e dos
europeu Assuntos Sociais. A EAPN recomenda que se inspire nas

estratégias passadas e atuais da UE, através da:

o Nomeacao de um Coordenador Europeu para o
combate a Pobreza com uma equipa que apoie a
elaboracao da Estratégia, assegure a participagcao
das pessoas em situacao de pobreza e das
organizacoes da sociedade civil, se articule com
outros coordenadores da UE, com as Direccoes-
Gerais da Comissao Europeia e com o Parlamento
Europeu, o Conselho, as Presidéncias da UE, o
Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) e outras
agéncias da UE.

o Nomeacao de um ponto de contacto para a
Estratégia da UE de Combate a Pobreza no gabinete
do Presidente da Comissao Europeia e de cada um
dos Comissarios da UE.

A Estratégia Europeia de Combate a Pobreza constitui
Planos Nacionais de uma oportunidade para apoiar os Estados-Membros na
Combate a Pobreza definicdo de estratégias nacionais de luta contra a
pobreza em dominios em que a UE tem competéncias
reduzidas. Para combater eficazmente a pobreza, sao
essenciais abordagens a varios niveis, uma vez que a
questdao é complexa e multifacetada. A Comissao
Europeia desempenha um papel fundamental na
definicao de orientacdes para a execucao dos planos
de acdo nacionais (PAN) destinados a erradicar a
pobreza. No entanto, a maioria dos Estados-Membros
ainda nao adotou os PAN. Ao utilizar os PAN como
instrumentos de partilha de boas praticas e de
estratégias bem sucedidas, os paises podem aprender
uns com o0s outros, promovendo a inovacao e a
coeréncia dos esforcos de reducao da pobreza em
toda a Uniao Europeia, e acelerar a implementacao da
Estratégia Europeia de Combate a Pobreza.
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Resumindo:
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legais,
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Reforcar a recolha de dados sobre probreza e exclusao
social, mandatando o Eurostat, a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE (FRA) e o Instituto Europeu para a
Igualdade de Género (EIGE) no sentido de trabalharem em
conjunto na recolha de dados qualitativos e quantitativos
sobre a dimensao transversal da pobreza, bem como
sobre as causas sistémicas e estruturais deste
fenomeno. A recolha de dados € crucial para a elaboracao
de politicas baseadas em factos. Até a data, muitas
dimensdes da pobreza permanecem desconhecidas e
subestimadas devido a falta de dados e a utilizacao de
metodologias que excluem grande parte das pessoas em
situacao de pobreza (ver Quem sdo as pessoas em
situacdo de pobreza que permanecem “invisiveis”, pdg. 9).
Os dados recolhidos servirdao igualmente para avaliar e
potencialmente ajustar/adaptar a Estratégia Europeia de
Combate a Pobreza a meédio prazo.

Planos
Nacionais de
Combate a
Pobreza

Nomear um
Coordenador
europeu

Reforcara
recolha de

dados

Uma Estratéegia Europeia de Combate a Pobreza apoiada

por uma governanc¢a ambiciosa
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Roteiro para uma Estratégia Europeia de Combate a
Pobreza

Uma estratégia

Uma estratégia de inclusiva
transformacao

Mudar o poder para

erradicar a pobreza

PeP e OSC em todas
as fases do processo

Uma estratégia

abrangente assente
nhuma abordagem da
pobreza baseada nos

direitos

Uma estratégia
sustentada por uma
forte governacae
coordenacao

Uma teoriada
mudanc¢a que visa
erradicar a
pobreza,
abordando a sua
complexidade
+ as suas causas

A criagcao de um
Comité de PeP e de
um Comité de
0SCs, apoiada por
um mecanismo

A definicao
concretade
pobreza que vai
além dos aspectos
socioeconomicos
+ garantir a
articulagao com

O principio da
subsidiariedade
utilizado para
alargar aagaoda
UE + Devem ser
mobilizados todos
os instrumentos,

estruturais e participativo. outros dominios bem como
e a e . recursos humanos
sistémicas politicos chave da adequados e a
UE recolha de dados.
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