Raport na temat Kryzysu

Skutki kryzysu gospodarczego w postaci bezrobocia sa dobrze znane i udokumentowane.
Jednakze konkretne skutki spoleczne kryzysu wykraczaja daleko poza problematyke rynku
pracy. W rzeczywistoSci bowiem, ludzie doswiadczajacy ubostwa ponosza wiele
konsekwencji popetnionych przez decydentow bledéw. Przez nie, znajduja si¢ miedzy
postepujacym pogorszeniem ich sytuacji, malejacymi mozliwosciami dostepu do godnej
pracy i ograniczanym wsparciem socjalnym. W przypadku pracownikow, cena utrzymania
zatrudnienia oznacza niejednokrotnie wymuszona zgod¢ na pogorszenie warunkow pracy i
ptacy. Tymczasem dziatania rzadow w celu zmniejszenia deficytu publicznego moga mie¢ w
nadchodzacych latach efekt $nieznej kuli i zagrozi¢ spdjnosci spotecznej i ochrony socjalne;j.
Poniewaz skutkow spolecznych kryzysu nie poddano peinej i wyczerpujacej analizie, za
pomoca wewngtrznych badan 1 spotkan od listopada 2008 roku EAPN regularnie
przeprowadza monitoring ws$rdd swoich cztonkoéw. Podstawa niniejszego raportu sa
ekspertyzy oséb walczacych z ubdstwem 1 wykluczeniem sposrdd 22 krajow Europejskich i

Cztonkow Europejskich Organizacji skupionych w EAPN.

Réznorodne konsekwencje kryzysu i jego rola Kkatalizatora wzrostu wykluczenia

spolecznego sa widoczne

W rzeczywisto$ci rozmiar bezrobocie jest znacznie gorszy niz zglaszane jest to w oficjalnych
danych; duza liczba niezglaszanych pracownikéw, o0so6b pracujacych na zasadach
samozatrudnienia i tymczasowych pracownikéw niekoniecznie jest uyymowana w statystykach
w momencie utraty zatrudnienia. Rzeczywisto$¢ osob, ktorych stanowisko pracy zostato
zabezpieczone jest zazwyczaj trudna, ze zmniejszeniem wynagrodzenia oraz czasu pracy,
czgsto bez rekompensaty. Cztonkowie obawiaja si¢ rowniez pogorszenia warunkow pracy w
dalszej perspektywie: jako napedu dla firm do stania si¢ bardziej konkurencyjnymi kosztem

podwazenia jako$¢ pracy.

Ponad jedna trzecia z badanych Krajowych Sieci EAPN zglosila niepokojace zmiany w
stosunku do polityki mieszkaniowej, gdzie ludzie traca swoje domy lub napotykaja ogromne
trudno$ci w radzeniu sobie ze wzrostem kosztéw mieszkaniowych. Bezdomno$¢ w

rzeczywisto$ci wzrasta. Pomimo pozytywnych inicjatyw niektorych rzady, prowadzacych do



zwigkszenia lub uzupelnienie systemu dochodu minimalnego, te tak zwane "sieci
bezpieczenstwa" okazaly si¢ niewystarczajacym wsparciem dla oséb dotknigtych brakiem
zasobow. Fakt, ze niektore rzady nasility dziatania polityki aktywizujacej poprzez wyciaganie
wobec beneficjentow sankcji w czasie spadku zatrudnienia, jest postrzegana jako
niewybaczalny. Dotknie to rowniez poziomu sity nabywczej: jesli ceny podstawowych
towarow 1 ustug beda nadal wysokie lub nawet ulegna wzrostowi, a ograniczenia budzetéw
publicznych prowadzi¢ beda do ograniczenia ustug. Wzrasta takze poziom nadmiernego
zadluzenia, napedzany przez nieodpowiedni poziom dochoddéw, rosnace ceny i1 brak dostgpu
do rzetelnych systemow kredytowych i bankowych. Zarowno publiczne jak i prywatne

emerytury sg zagrozone przez kryzys finansowy i cigcia budzetowe

Zroznicowane oceny pakietow zdrowotnych

Niektore rzady podjety inicjatywy majace na celu ztagodzenie skutkéw spotecznych kryzysu,
wlaczajac przedsigwzigcia przeciwdziatajace wykluczeniu finansowemu, podnoszenie
$wiadczen 1 emerytur, umozliwienie dodatkowe wsparcie dla gospodarstw domowych w
potrzebie, przedsigwzigcia w celu zapobiegania bezdomnosci 1 rozwdj dostgpu do mieszkan...

Te decyzje sa mile widziane przez Cztonkow EAPN. Ale sa daleko niewystarczajace.

Glownym problemem jest zarzadzanie budzetem publicznym.

Utrzymanie bankéw oznaczato ogromne publiczne subwencje. Budzety publiczne zostaty
W znacznym stopniu zaangazowane w celu zabezpieczenia popytu w sektorach najbardziej
dotknigtych kryzysem, poprzez inwestycje publiczne i ulgi podatkowe. Te nadzwyczajne
wydatki, w polaczeniu ze zmniejszeniem dochodéow z podatkow indywidualnych
i przedsigbiorstw oraz rosnace bezrobocie 1 roszczenia $wiadczen, wywotuja ogromne
deficyty budzetowe. EAPN nie wierzy, ze jest to jedyna mozliwo$¢ zarzadzania kryzysem
1 przestrzega przed kontynuacja takiego podejscia rzadu w zaplanowanych strategii wyjscia [z
kryzysu]. W niektorych krajach juz mozemy zobaczy¢ dramatyczne cigcia w budzetach
socjalnych, zagrazajace prawom socjalnym i nowe podatki, ktére réwniez dotykaja na
ubogich. Decyzja by dokona¢ zmniejszenia socjalnych zobowiazan pracodawcéw jest
postrzegana jako powazny, dlugoterminowy atak na system zabezpieczenia spotecznego.

W skrajnych przypadkach - krajach Europy Wschodniej takich jak Lotwa, Wegry 1 Rumunia,



ktore zostaly zmuszone do korzystania z pozyczek z MFW 1 UE, ograniczenia budzetowe
i strukturalne maja by¢ przestrzegane w celu zmniejszenia deficytu, co doprowadzi do

znacznej redukcji w sektorach administracji publicznej i ustug socjalnych.

Czlonkowie przyjmuja decyzje podjete w celu ograniczenia zakresu bezrobocia,
wspierania zatrudnienia w sektorach najbardziej dotknig¢tych. Jednak wyrazaja zal,
Ze priorytetowo podchodzi si¢ do rozwijania elastycznosci w zwiazku bezpieczenstwem i

z dala od ubogich, ktérzy sg juz poza rynkiem pracy.

Traca oni rowniez energi¢ polityczna w przedmiocie tworzenia godziwych miejsc pracy, w

szczegllnosci "zielonych miejsc pracy" i1 "biatych miejsc pracy " oraz wykorzystania
potencjatu gospodarki spolecznej. Wyrazaja obaweg, ze fakt ulatwienia zatrudnienia oséb
najbardziej oddalonych od rynku pracy wydaje si¢ zatraca¢ ostro$¢. Wypowiadaja si¢ za

wzmocnieniem niektorych trudnych dziatan aktywizujacych w obecnej sytuacji.

Najslabsi i najbardziej dyskryminowani sa najbardziej dotknigci problemem.

Czilonkowie EAPN opisali obecna w wielu panstwach czlonkowskich rzeczywistosé
wzrastajacego ubdstwa, rosnacych napig¢ spotecznych, dyskryminacji i ksenofobii. Poczucie
beznadziejnosci 1 strachu dosigga wielu ludzi tkwiacych w ubdstwie, przez co tracq wiarg w
zdolno$¢ rzadéow do sprostania rosnacym nieréwnosciom i ich zobowiazan do podjgcia
niezbgdnych krokéw w celu zmniejszenia ubostwa.

Niektore grupy sa szczegolnie narazone. Na rynku pracy, tymczasowi pracownicy zostali
pierwszymi ofiarami. Sytuacja mlodych i starszych pracownikdéw réwniez jest krytyczna,
podobnie jak o0s6b cierpiacych na przewlekle choroby i niepelnosprawnych, lub osob o
niskich kwalifikacjach, ktérym grozi statle pozostawanie poza [rynkiem pracy]. Pracujacy
migranci, w tym nielegalni, teraz spotykaja si¢ z dyskryminacja i trudniej im wspiera¢ rodziny
za granica. Wplyw kryzysu na kobiety rowniez zostal zamieszczony w raporcie: zostaty

mocno dotknigte, zwlaszcza samotne matki. Kryzys uderzyl rowniez w dzieci.



Organizacje pozarzadowe w obliczu narastajacych i zmieniajacych si¢ wymagan.

Wiele organizacji pozarzadowych znalazto si¢ w obliczu nowych rodzajéw zapotrzebowania
na podstawowe wsparcie codziennych kosztéw zycia: jedzenia, ubioru, schronienia i Srodkéw
na zaptatg¢ rachunkow; takze wséréd roéznych grup, np. ze strony rodzin bardziej niz
pojedynczych bezdomnych. Sa one coraz czgéciej zmuszone do $wiadczenia
wielowymiarowych ustug skierowanych do ludzi znajdujacych si¢ z powodu dtugéow w coraz
trudniejszym potozeniu 1 wyréwnywania efektow cig¢ w ustugach publicznych. Jednak ich
zasoby nie rosna, a w wielu przypadkach wrgcz maleja. Organizacje pozarzadowe
zastanawiaja si¢ wigc nad zdolnoscia do wypelniania ich roli w przysziosci, kiedy dotacje
publiczne zostana zmniejszone, nastapi obnizenie S$rodkéw prywatnych oraz funduszy

strukturalnych i klgska w zakresie integracji spoteczne;.

Nigdy wiecej!

Istnieje wyrazna konieczno$¢ przejrzystej debaty na temat przyczyn kryzysu. Nie tylko w
kwestii spotecznych skutkéw kryzysu i realizacji polityki, ktora moze doprowadzi¢ do
trwatego ozywienia gospodarczego, ale takze przeciwdzialania takiemu kryzysowi w
przysztosci. Debata ta musi zawiera¢ spojrzenie na sposoéb w jaki dostep do tatwych kredytow
wplynal na poszerzenie nieréwnosci spotecznych oraz podwazenie zdolnosci systemow
zabezpieczenia spotecznego w obronie praw ludzi do stosownego wynagrodzenia i wspierania
ludzi w procesie aktywnego wiaczania. Ze wzgledu na kluczowa rol¢ spetniana w zarzadzaniu
kryzysem na gruncie spotecznym, organizacje pozarzadowe maja specjalistyczna wiedzg.
Staraja si¢ jak najaktywniej wspiera¢ gltos osob dotknigtych ubostwem 1 chca by¢ czgscia
procesu tworzenia polityki. Powinno si¢ to odbywaé zaré6wno na poziomie krajowym, jak i
europejskim. Dyskusja z zainteresowanymi stronami w sprawie pelnego wplywu kryzysu na
spoleczenstwo 1 trwalych, dhlugoterminowych rozwiazan, ktére beda broni¢ spdjnosci

spolecznej, a nie podwazy ja, jest wigc podstawowym warunkiem

Kluczowe informacje

UE stoi w obliczu najgorszego kryzysu gospodarczego od 1930 roku. Jego spoteczny

wpltyw na ubodstwo i wykluczenie spoteczne nie zostal wlasciwie ocenione. Bez takiej

analizy, automatyczne przejScie z systemu wsparcia do strategii wyjscia moze grozic¢



wzrostem ubdstwa, nierOwnosci 1 brakiem spdjnosci spolecznej w najblizszych

dziesigcioleciach. Czy jest to ryzyko, na ktore UE moze sobie na to pozwoli¢?

Glownym celem pakietu wsparcia jest stale stymulowanie wzrostu gospodarczego i
utrzymanie zatrudnienia, ale niewiele uwagi poswigca si¢ dlugoterminowym skutkom
obnizek ptac, wywieranej presji na place i tendencji do zwigkszania elastycznos$ci i niestatosci

warunkow zatrudnienia.

Ludzie, ktérzy sa juz wylaczeni z rynku pracy, nie pozostaja juz priorytetem. Pomimo
zobowigzan UE, istnieje niewiele dowodow zintegrowanego podejscia Aktywnego
Wiaczenia, a wigcej nieludzkiego traktowania wymierzonego w osoby, ktore juz znajduja si¢
w ubostwie, poprzez zwigkszenie warunkow 1 sankcji zapomdg w momencie, gdy istnieje

niewiele stanowisk pracy do objgcia.

Szersze skutki spoleczne nie zostaly wlasciwie ocenione. Kryzys wplywa na wigcej niz
tylko miejsca pracy, np. na bezdomnos$¢ 1 wykluczenie mieszkaniowego, na ceny i poziom
dochodow, zadluzenie i wykluczenia finansowego. Co wigeej , biorac pod uwage w kogo
najmocniej uderza, wptywa réwniez na kobiety, dzieci, ludzi mtodych i starszych, migrantow
1 mniejszosci etnicznych; wzrost napig¢ spotecznych, przez co prowadzi do pogorszenia

rasizmu 1 ksenofobii oraz utraty zaufania w przysztosci.

Organizacje pozarzadowe walczace z ubostwem znajduja si¢ w czolowce Kkryzysu,
zmagajac si¢ z rosnagcymi wymaganiami ze strony ludzi zyjacych w ubdstwie, podczas gdy
ich struktura finansowania jest podwazana. Organizacje pozarzadowe prowadza nie tylko
ustugi — sa kluczowymi przedstawicielami wypowiedzi osdb bezposrednio doswiadczajacych
wykluczenia. Maja wiedzg specjalistyczna, ktora chca sig¢ dzieli¢. Musza sta¢ si¢ partnerami w

dyskusji 1 uzyska¢  wsparcie na rzecz  zrdwnowazonego  finansowania.

Najgorsze jest jeszcze przed nami. Decyzje podejmowane obecnie przez Panstwa
Cztonkowskie temacie sposobu odzyskania deficytu publicznego w ramach "Strategii
wyjscia" powaznie zagrazaja naruszeniu systemoOw zabezpieczenia spotecznego, w formie
obnizenia sktadek pracodawcoéw i groza cigciami w zakresie ustug publicznych i poziomu

swiadczen. Ustugi §wiadczone przez organizacje pozarzadowe rowniez sa zagrozone. Pafnstwa



Europy Wschodniej, takie jak fotwa, Rumunia 1 Wegry juz sa przedmiotem naciskow

uradykalnienia procesu zmniejszanie deficytu poprzez cigcia w ustugach.

To nie musi tak by¢. Nalezy wyciagna¢ wnioski z dziatah krajow, ktorych wysoki poziom
ochrony socjalnej 1 ustug powszechnych zabezpiecza ludzi najlepiej, jak réwniez z
pozytywnych inicjatyw podejmowanych w celu rozwiazania wielu skutkéw kryzysu. Ale
sposoby zwigkszenia dochodow publicznych réwniez musza zosta¢ wspomniane. Przyczyna
kryzysu byly zakorzenione w rosnacych nierdwnos$ciach, ktére napedzaly boom kredytowy, a
takze bledy w znacznym stopniu nieuregulowanego sektora finansowego. Walka z
redystrybucja poprzez bardziej progresywna polityke podatkowa i wzmocnienie ochrony
socjalnej, jest najbardziej prawdopodobnym sposobem zapobiegania ubdstwu i uleczenia
spojnosci spotecznej, oraz zapobiegania powstawaniu nowego kryzysu.

Nowe, demokratyczne rozwiazanie. Wigcej demokracji uczestniczacej spowodowatoby, ze
moze wystuchalibySmy wcze$niej ostrzezenia spoteczenstwa obywatelskiego na temat
zagrozen tatwego kredytu i rosnacych nierdwnos$ci. Plany wspierania i strategii wyjscia sa
ustanawiane za zamknigtymi drzwiami. Wzywamy UE 1 panstwa cztonkowskie do
przeprowadzenia pelnej debaty z zainteresowanymi stronami i szczytu spolecznego na temat
przyczyn i skutkow kryzysu, z mozliwoscia nadzwyczajnych rozwiazan krotkoterminowych,

oraz propozycjami dlugoterminowej obrony spotecznej spojnosci UE

Thumaczenie przygotowane na podstawie dokumentu EAPN

http://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-reports/Crisis-Report-2009-

final.pdf



