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Panstwa opiekuncze — od rzeczywistosci do
Utopii?

Barbara Helferich, dyrektor EAPN.

Dzi$ rano otworzytam The Independent, by przeczytaé wyniki badan, dowodzacych, ze najbiedniejsi w
Wielkiej Brytanii zostali nieproporcjonalnie mocno dotknieci kryzysem finansowym i niedawnymi cigeciami
pomocy spotecznej, ktére zwiekszyly jeszcze bardziej zakres nieréwnosci spotecznych. Wielka Brytania nie
jest jedynym krajem Europy, gdzie rozmontowanie panstwa opiekunczego prowadzi do ubdstwa setek
tysiecy dorostych i dzieci. Europejskie panstwa, ktére dawniej byly stawiane za przyktady systeméw
wszechstronnej opieki spotecznej, obecnie nie zapewniajg juz tak wiele w tym zakresie. W miare jak sie¢
opieki spotecznej staje sie coraz bardziej ograniczona, wiele oséb popada jeszcze giebiej w ubdstwo.

To, co dzieje sie z naszymi systemami opieki spotecznej i catg koncepcjg panstwa opiekuhczego jest kwestig
wyboru politycznego. Atak na panstwo opiekuhcze wraz ze srodkami oszczednosciowymi jest bezposrednig
konsekwencjg jednego wyboru — przyznania priorytetu rynkom kosztem praw ludzi. Ten wybor nie jest zadng
nowoscig, a kryzys nie przydarzyt sie z powodu "niezréwnowazenia" panstwa opiekunczego. Zrédiem
panstwa opiekunczego jest przekonanie i wiedza, ze rowniejsze spoteczehstwa radzg sobie lepiej. Polityczni
przywddcy swiadomie ignorujg ten fakt, odpowiadajgc "nie ma innego wyjscia" i wprowadzajgc oszczednosci
nakierowane na szybszy wzrost. Odbywa sie to kosztem ludzi, spoteczenstw i gospodarki. Kryzys
gospodarczy i finansowy oraz polityczna reakcja na niego doprowadzity do niespotykanego kryzysu
socjalnego, w efekcie ktérego nierownos$ci, ubostwo i wykluczenie spoteczne siegnety szczytow. Czas
ponownie przemys$le¢ nasze systemy rynkowe, ich sposéb dziatania i to, w jaki sposéb stuzg nielicznym,
lekcewazac wyzsze dobro wiekszej liczby oséb. Potrzeba nam fundamentalnej redefinicji naszej gospodarki,
tak by uzyskaé system sprawiedliwy spotecznie, zrownowazony dla srodowiska i umozliwiajacy powstanie
panstwa opiekunczego na miare XXI wieku.
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2 "* ~.Ochrona socjalna jako wspdlny ideal, czyli co z
ik panstwem opiekunczym i jakie sg alternatywy?

=% Francine Mestrum’, koordynatorka ds. sprawiedliwo$ci spofecznej na $wiecie

Jill'l '||'|'

-

"Polityka redukcji ubdstwa nie byla postrzegana jako dopetnienie czy tez
rozszerzenie istniejgcych panstw opiekunczych, ale jako alternatywa dla nich. Proponowane
strategie zwalczania ubéstwa skupialy sie na strukturalnych reformach makroekonomicznych
nastawionych na zwiekszanie wzrostu gospodarczego”

1990 r. Polityka zwalczania ubéstwa rozpoczyna atak na panstwo opiekuncze

Kiedy Bank Swiatowy wprowadzit w 1990 r,. swoje postulaty redukcji ubdstwa, trudno byto zrozumie¢, ze tak
wiasnie zaczynat sie zmasowany atak na idee panstwa opiekunczego w zachodniej Europie. Organizacje
zajmujgce sie rozwojem zazwyczaj dostrzegaty w redukcji ubdstwa "ludzkie oblicze globalizacji®, a
organizacje miedzynarodowe wreszcie zaczety bra¢ pod uwage rzeczywiste potrzeby socjalne wiekszosci
mieszkancow biednych krajow. Dziesie¢ lat pézniej przyjeto Milenijne Cele Rozwoju ONZ, potwierdzajgce to
mylne pierwsze wrazenie.

Szczegdtowa analiza dokumentéw Banku Swiatowego i ONZ z tego okresu ujawnia kolejny cel tych dziatan.
Polityka redukcji ubostwa nie jest uwazana za dopetnienie czy rozszerzenie istniejgcych panstw
opiekunczych, ale za alternatywe dla nich. Ochrona socjalna nie jest juz kluczowg misjg panstw
cztonkowskich ONZ, a proponowane strategie "zwalczania ubdstwa" skupiajg sie na strukturalnych
reformach makroekonomicznych nastawionych na zwiekszenie wzrostu gospodarczego. Polityka socjalna,
poza ochrong zdrowia i edukacja, nie wchodzi w sktad tego programu.

W Unii Europejskiej nawotywania do "modernizacji" panstwa opiekunczego rozpoczeto sie pod koniec lat 80.
Wczesniej Komisja Europejska domagata sie wiekszych kompetencji socjalnych, ale od tamtego czasu
skupita sie na kontrolowaniu stabilnosci finansowej panstwa opiekurniczego i ich kompatybilnosci z rynkami
wewnetrznymi. Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jacques Delors, i zwigzki zawodowe przegrali swojg
bitwe o "wymiar socjalny" Europy.

Trwajacy kryzys ujawnia dramatyczne konsekwencje tej neoliberalnej polityki. Jesli do 2015 r. Milenijny Cel
Rozwoju numer jeden, czyli zmniejszenie skrajnego ubdstwa o potowe, zostanie osiggniety, stanie sie tak
wytgcznie dzieki Chinom. Poziom ubdstwa dotychczas spadt wylgcznie w krajach Ameryki Lacinskiej, gdzie
wprowadzono programy polityki spotecznej. W Afryce subsaharyjskiej ubdstwo nadal pozostaje na
alarmujgco wysokim poziomie. Rosng nieréwnosci, zaréwno globalne, jak i w ramach poszczegdinych
krajow, zas idei europejskiego panstwa opiekuhczego zagrazajg ograniczenia budzetowe, podobne do tych,
ktore miaty miejsce w krajach trzeciego $wiata.

Nowe propozycje ochrony socjalnej

Zaskakujagcym moze wydac sig, ze w tym samym czasie organizacje miedzynarodowe przygotowujg nowe
propozycje ochrony socjalnej, a Komisja Europejska skupia sie na "inwestycjach spotecznych". Zmiana celu
z "redukcji ubdstwa" jest mile widziana, ale nalezy rowniez doktadnie przeanalizowacé, jakie moze to mie¢
znaczenie na przysziosc.

Propozycje te majg wysoki potencjat realizacji lepszej ochrony spotecznej i wiekszego zabezpieczenia
ekonomicznego dla ludzi i spoteczenstw, cho¢ wszystkie majg jedno powazne ograniczenie, a mianowicie:
ich gtbwnym celem nie jest ochrona ludnosci, ale wspomaganie wzrostu gospodarczego. Nawet jesli sg to
rozwigzania bazujgce na prawach cziowieka, to troszczg sie przede wszystkim o efektywng gospodarke i
dobrze dziatajgce rynki.

Mimo wszystko, propozycje te mogg okazaé sie przydatne, poniewaz pozwalajg na rzetelne przemyslenie
panstwa gospodarczego i powazng refleksje nad tym, jakiej ochrony potrzeba.

Cztery zasady funkcjonowania zdrowszego spoteczenstwa

1 Francine Mestrum jest doktorem nauk spotecznych. Jej praca, jako badaczki i dziataczki, zwiazana jest z rozwojem
socjalnym, globalizacja, ubostwem i nierownos$ciami. Jest koordynatorka ogdlnoswiatowej sieci Global Social
Justice. Wigcej szczegdlow dotyczacych zagadnien omawianych w tym artykule dostgpne pod adresem:
www.globalsocialjustice.eu



Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze systemy ochrony socjalnej nie mogg by¢ wynikiem proceséw odgérnych.
Moga one istnie¢ tylko w oparciu o zgdania spoteczne i by¢ wynikiem negocjacji z podmiotami spotecznymi.
Wczesniejsze doswiadczenia panstw opiekunczych w Europie oraz doswiadczenia w  kwestii redukcji
ubdstwa w krajach trzeciego swiata potwierdzajg znaczenie pewnych zasad i wartosci, ktére nalezy
promowac w przysztosci.

Pierwszg z tych zasad jest uniwersalizm. Ubdstwo to relacja spoteczna. Nie jest ono problemem tylko oséb
ubogich, ale catego spoteczenstwa. Jest to jedna z przyczyn, dla ktérych nalezy zakonczy¢ stygmatyzacije
spoteczng osbéb ubogich i drogie w obstudze mechanizmy administracyjnej kontroli przyznawania swiadczen
celowych. Wiemy z doswiadczenia, ze systemy tworzone dla ubogich, same szybko ubozeja.

Drugg zasadg jest obywatelstwo oparte na rownosci. Oznacza to, ze wszyscy mieszkancy danego kraju
majg takie same prawa, niezaleznie od swojej narodowosci. Podstawg do przyznania pomocy powinno by¢
obywatelstwo w oparciu 0 miejsce zamieszkania.

Trzecig zasadg jest dekomodyfikacja, czyli "odtowarowienie" ustug pozytku publicznego. Oznacza to, ze
ustugi i stuzby konieczne wszystkim obywatelom nie powinny by¢ uzaleznione od praw rynku. Nie oznacza
to, ze panstwa muszg Swiadczy¢ te ustugi, ale muszg je regulowacé i zapewnia¢ dostep do ich korzystania
wszystkim swoim obywatelom.

Czwartg i ostatnig zasadg jest organiczna solidarnos¢, ktéra oznacza wychodzenie ponad potrzeby wiasnej
rodziny, spotecznosci czy kraju. Mechanizmy solidarnosci powinny dziata¢ rowniez wobec oséb, ktorych nie
znamy, rowniez poza naszym krajem.

"Wspolnota socjalna"™ w centrum zrownowazonych alternatyw.

Ochrona socjalna zbudowana w oparciu o te cztery zasady bedzie z pewnoscig bardzo szeroka, ale jesli
chcemy zwalczaé ubdstwo jako problem spoteczny, musimy bra¢ pod uwage cate spoteczenstwo i zapewnié
ochrone wszystkim. Jest to jedyny sposdéb, by powstrzymaé procesy ubozenia i zwalczyé ubdstwo.

Oznacza to, ze idealna ochrona socjalna bedzie obejmowac ubezpieczenia spoteczne i pomoc spoteczng,
prawo pracy i ustugi uzytecznosci publicznej, jak rowniez prawa dotyczgce srodowiska naturalnego.

Mozna to nazwac "wspodlnotg socjalng", ktérej konkretna tres¢ zalezy juz od samych spoteczenstw, ich
lokalnych potrzeb i okolicznosci. W takiej postaci postulaty te mogg sta¢ sie prawdziwg wspdolng agendg
socjalng dla Europy i catego swiata.

Ochrona socjalna moze sta¢ sie naszym wspolnym ideatem, siegajgcym dalej niz redukcja ubdstwa. Moze
sta¢ sie drogg ku zmianie na lepsze.



Kryzys gospodarczy spowodowat w niektérych krajach europejskich problemy z bilansowaniem budzetéw, co
zmusito te kraje do polegania na zagranicznej pomocy finansowej. Kraje te zostaty "wykupione" z dtugu
wysitkiem trzech instytucji — Komisji Europejskiej, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i
Europejskiego Banku Centralnego — zwanych Trojkg. W przypadku panstw nienalezacych do strefy euro,
Europejski Bank Centralny nie brat udziatu w wykupie. Rzady wykupionych panstw podpisaty z instytucjami
tzw. protokoty ustalen, zawierajgce metody naprawy finanséw publicznych, redukcji deficytéw i zadtuzenia,
ktére czesto niosg ze sobg powazne konsekwencje w postaci wzrostu stopy ubdstwa, wykluczenia
spotecznego i poziomu nieréwnosci. W lipcu 2012 r. EAPN wyznaczyta specjalna grupe ds. pomiaru wptywu
spotecznego protokotéw ustalen w czterech wybranych krajach otrzymujgcych pomoc zagraniczng — w
Grecji, Irlandii, Portugalii i Rumunii.

Pobiezne spojrzenie na protokoty spisane z tymi krajami pokazuje, ze najchetniej stosowanymi narzedziami
redukcji deficytu sg ciecia wydatkow sg "reformy strukturalne”, takie jak prywatyzacja i deregulacja rynku
pracy, rzadziej zas progresywne opodatkowanie. Protokoly podkreslajg gtdéwnie koniecznos¢ podniesienia
podatkéw konsumpcyjnych i podwyzszenie optat za zuzycie i transport. Godzi to najbardziej w osoby ubogie,
poniewaz majg one najnizsze dochody. Sprawiedliwe opodatkowanie musi by¢ elementem kazdego pakietu,
ktory stawiatby sobie za cel ochrone oséb najwrazliwszych, najubozszych i o umiarkowanych dochodach. W
krajach wykonujgcych protokoty ustalen mialy miejsce liczne zwolnienia i obnizki ptac w sektorze
publicznym, ciecia w podstawowej ochronie socjalnej i tak potrzebnych teraz ustugach spotecznych.
Administracja publiczna przezywa restrukturyzacje, zwolnienia i redukcje. Dotyczy to réwniez ustug
publicznych, w tym ochrony zdrowia i edukacji. Pracownikom stuzby cywilnej obnizane sg pensje, godziny i
warunki pracy, jak rowniez ich liczebnosc.

Systemy ochrony socjalnej stajg sie obiektem licznych atakéw, a we wszystkich badanych krajach
odnotowano ciecia w zasitkach dla oséb niepetnosprawnych, starszych, na dzieci, jak rowniez likwidacje
pewnych okreslonych zasitkéw. Maksymalny czas otrzymywania zasitkébw zostat skrécony i zaostrzono
warunki ich przyznawania. Ciecia w ustugach, szczegdlnie $wiadczonych lokalnie, odbity sie na
najbiedniejszych z grup wrazliwych, ktérych dostep do alternatyw jest ograniczony (wysokie koszty
transportu do bardziej oddalonych miejsc $wiadczenia ustug). W Grecji, finansowanie ustug uzytecznosci
publicznej ograniczono o 35%, co najbardziej ugodzito w osoby przewlekle chore i starsze oraz osoby
nieubezpieczone. Powszechne sg ciecia w finansowaniu lekéw refundowanych i wprowadzenie lub
podwyzszenie doptfat do lekow Dostep do niedrogich mieszkan jest problemem w wiekszosci krajow Europy,
a ciecia wywotane oszczednosciami tylko go pogtebiaja.

Protokoty ustalen dla Greciji, Irlandii i Portugalii przewidujg prywatyzacje débr publicznych lub przygotowanie
do prywatyzacji poprzez liberalizacje rynkéw. W Grecji rachunki za media wzrosty o 25%. W Portugalii
przewidziano prywatyzacje panstwowego przewoznika powietrznego, energetyki i ubezpieczycieli
zwigzanych z bankami regionalnymi. Dokument dotyczacy Rumunii przewiduje deregulacje energetyki i
transportu, w tym wzrost optat za energie elektryczng i liberalizacje sektora sprzedazy detalicznej. Procz
ustalenia programu podwyzek optat za sprywatyzowane media i transport, dokumenty nie zawierajg zadnych
metod ochrony najbiedniejszych przed negatywnymi skutkami prywatyzaciji i liberalizaciji.

Jesli chodzi o rynki pracy, wszystkie protokoty ustalen domagajg sie cie¢ wynagrodzen w sektorze
publicznym, zmian w uktadach zbiorowych, wiekszej deregulacji i uelastycznienia rynku pracy. W Grecji
obnizono ptace minimalna o 22%. W Portugalii zamrozono ptace minimalng na czas otrzymywania pomocy.
Protokét dla Rumunii, jednoznacznie wymienia konieczno$¢ cieé¢ ptacy minimalnej dla mtodziezy. Wszedzie
ufatwiono zwolnienia, a w Grecji i Irlandii obnizono odprawy. Planowane jest to réwniez w Portugalii.
Wszystkie cztery kraje zgodzity sie na rezygnacje z centralnie negocjowanych ukfadoéw zbiorowych,
szczegblnie w sektorze publicznym, co jest jednoznacznym atakiem na zobowigzania partnerstwa
spotecznego.

Charakterystyczne dla krajéw, ktére podpisaty protokoty ustalen jest skala i tempo wprowadzania zmian oraz
warunkowos¢ udzielenia pozyczek, co wymusza na pozyczkobiorcach wprowadzanie neoliberalnych
rozwigzan w odpowiedzi na kryzys finansowy, nie pozostawiajgc mozliwosci demokratycznego podjecia



decyzji. Rzady panstw nie miaty w tej sprawie nic do powiedzenia, co postawito je w sytuacji utraty
suwerennosci politycznej, socjalnej i gospodarczej. Co ciekawe, w niektorych krajach, rzady wykorzystaty
pozyczki jako pretekst do jeszcze surowszych reform neoliberalnych i cie¢ oszczednosciowych niz wymagaty
umowy.

Niszczgce skutki takiej polityki sg oczywiste. Ciezar polityki oszczedno$ciowej spoczat przede wszystkim na
polityce socjalnej i ustugach publicznych. Zuzycie pradu spadio znaczgco, a konsumpcja zostata
zahamowana. Prywatyzacja, liberalizacja i zmiany w ukfadach zbiorowych pogtebig tylko nieréwnosci.
Zmalato znaczenie polityczne kwestii ubdstwa wzglednego i wykluczenia spotecznego. Wysyp bankow
zywnosci w Grecji i Portugalii $wiadczy o wzroscie skrajnego i absolutnego ubdstwa. Po czterech latach
wszystko wskazuje na to, ze programy oszczednosciowe przynoszg cierpienie, ale nie poprawe.

Unia Europejska zobowigzata sie do ograniczenia liczby oséb doswiadczajgcych ubdstwa o co najmniej 20
min do 2020 r. Niestety, model wzrostu, przewazajgcy w krajach otrzymujgcych pomoc i obecny w takich
instrumentach jak Dwupak, Szesciopak i Pakt Fiskalny przynosi wrecz odwrotny skutek. Potrzebujemy
Europy Socjalnej, ktérej mozna zaufac juz teraz!

Jakim rodzajem panstwa opiekunczego zamierza by¢ Francja?
Jeanne Dietrich, EAPN Francja

Ograniczanie budzetéw sprawia, ze jakos¢ ustug sie pogarsza
Francja, podobnie jak inne kraje europejskie, musi zacisngé¢ pasa, co
prowadzi do ciggtych redukcji wydatkébw na ustugi socjalne.
Przyktadowo budzet od dawna niedofinansowanych osrodkow
noclegowych CHRS zostat w 2013 r. obnizony o 0,5% (decyzja z
3.05.2013 r.). Wplynie to nieuchronnie negatywnie na jakos¢
wsparcia, zapewnianego wiekszosci oséb wykluczonych i ugodzi w
mozliwos$¢ zapewnienia im noclegu.

Finansowane ze $rodkéw publicznych organizacje dobroczynne
dziatajgce na zasadzie wolontariatu - od malych grup
srodowiskowych po ogdélnokrajowe sieci — zmagajg sie z
drastycznymi cigciami, wymuszajgcymi na nich zaprzestanie
Swiadczenia ustug 24h na dobe, ograniczenie pomocy osobom w
trudnej sytuacji, zaprzestanie sSwiadczenia ustug poza sezonem
zimowym, wymuszenie na pracownikach zadan, do ktérych nie sg
przeszkoleni lub ograniczanie ich kompetenciji.

Efektem jest coraz czestsze wspoffinansowanie i wspoétzarzadzanie



projektami przez wtadze lokalne i regionalne, szczegdlnie w zakresie dostepu do planéw mieszkaniowych?
oraz funduszy pozwalajgcych na zachowanie prawa do mieszkania osobom zagrozonym eksmisjg®. Lokalne
wladze same zmagajg sie z brakiem gotoéwki i trudno im wypetniaé swoje statutowe obowigzki, tak wiec
relacje z panstwem stajg sie napiete.

Nikt nie domaga sie poszanowania praw socjalnych

Coraz czesciej nikt nie domaga sie poszanowania praw socjalnych, przez co wtadze muszg edukowaé
obywateli i zachecaé ich do korzystania ze swoich praw. Jest to trudne do pogodzenia z konsekwencjami w
postaci wydatkow, ktére stang sie konieczne, jesli ludzie faktycznie zaczng korzystaé ze swoich praw.
Konsekwencje te rysujg sie szczegodlnie powaznie w przypadku samorzgdow lokalnych.

Sktadki cztonkowskie i prywatne inicjatywy finansowe jako alternatywne metody finansowania

Kilka grup zajmujacych sie integracjg spoteczng wprowadzito skfadki cztonkowskie jako sposéb na powr6t do
gldwnego nurtu zycia spotecznego. Obecnie jest to standardowa metoda finansowania dodatkow
mieszkaniowych dla oséb zagrozonych eksmisjg z powodu niedostatecznego finansowania dodatkéw
mieszkaniowych przez panstwo.

Podobnie dzieje sie w przypadku uzupetniania budzetéw organizacji wolontariackich pieniedzmi sektora
prywatnego. Zjawisko to czesto jest postrzegane jako proba unikniecia efektéw cie¢ w sektorze publicznym.
Problemem jest fakt, ze fundusze prywatne nigdy nie sg gwarantowane. Sg firmy sponsorujgce organizacje
pozarzagdowe, by podnies¢ swojg wiarygodnos¢ jako odpowiedzialnych spotecznie, ale to za mato, aby
skompensowac utrate doptat rzgdowych.

Doptaty do innowacji socjalnej

Interesariusze zmuszeni sg do zrewidowania swojej
pracy i podjecia reform strukturalnych zwigzanych z
innowacjg. W wielu obszarach (np. schroniska dla kobiet-
t ofiar przemocy, hostele dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi itp.) ogtaszane sg przetargi na innowacyjne
projekty. Tego typu projekty i eksperymenty czesto
otrzymujg finansowanie.

Plan przeciwdziatania ub6stwu — dobry pomyst, ale
skad fundusze?

Pod koniec stycznia 2013 r. na spotkaniu organizacji
ochotniczych ogtoszono piecioletni plan przeciwdziatania
ubdstwu  zawierajgcy  propozycje odpowiedzialnosci
miedzyresortowej po raz pierwszy zakrojona na takag
skale. Plan odnosi sie do probleméw mieszkalnictwa, zdrowia, zatrudnienia, zadluzenia i zarzgdzania
politykag socjalng, a jego szacowany piecioletni budzet opiewa na 2,5 miliardéw euro. Uwzglednia on takie
srodki jak zwiekszenie dodatku do dochodu (RSA — pomoc finansowa przy niskich dochodach) oraz
stworzenie gwarancji dla mtodych, pozwalajgcych na przyznanie odpowiednich $rodkéw miodym osobom
pracujgcym, uczgcym sie lub biorgcym udziat w programach integracyjnych, ktére nie kwalifikujg sie do RSA,
ktére we Francji wyptacane jest wytgcznie osobom powyzej 25 roku zycia. Plan ten obejmuje réwniez
budowe 150 tys. Nowych mieszkan socjalnych co roku przez najblizsze 5 lat.

Niestety nie zatwierdzono jeszcze zadnej ustawy przyznajgcej srodki publiczne na rzecz realizacji planu na
przestrzeni tych pieciu lat, ani nie zaplanowano w przyblizeniu $rodkéw niezbednych na kazdy z rodzajow
dziatan. Interesariusze zastanawiajg sie, w jaki sposob plan zostanie wdrozony. W obecnej sytuaciji, jedynym
pozytywnym aspektem planu jest budzenie nadziei.

Catoksztatt pozostawia wrazenie trudnosci w finansowaniu istniejgcych rozwigzan — jakby panstwo
opiekuncze w swojej obecnej postaci tracito rozped. Trwajg poszukiwania alternatyw w postaci nowego,
nieznanego jeszcze modelu.

2 Ministerialny dostgp do planéw mieszkaniowych zarzadzany wspolnie przez rzad centralny i rady regionalne.

3 Fundusz solidarnosci mieszkaniowej pomaga w przypadku zadluzenia w splacie czynszu. Fundusz jest zarzadzny
wspolnie przez rzad centralny i rady regionalne.



Ochrona socjalna w kraju kandydujacym do UE. Kampanie
platformy zwalczania ubéstwa na rzecz godnego dochodu.

Mila Carovska, Macedonian Anti-Poverty Platform

Macedonski system ochrony socjalnej jako model hybrydowy

Idea panstwa opiekunczego ma rézne znaczenia w zaleznosci od kraju. System ochrony socjalnej w
Macedonii przewiduje dwa rodzaje $wiadczen — skfadkowe i niesktadkowe. Sktadkowa cze$¢ systemu,
okreslana mianem ubezpieczenia spotecznego, obejmuje ubezpieczenie rentowe i emerytalne,
ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenie od utraty pracy. Niesktadkowa, czes¢ systemu, finansowana z
podatkdw, okreslana mianem $wiadczen socjalnych, obejmuje pomoc spoteczng (finansowa pomoc
spoteczna — SFA), dozywotnig rente, zasitek pielegnacyjny, jednorazowe zapomogi i pomoc rzeczowa,
piecze zastepczg nad dzieémi, opieke i profilaktyke spoteczng dla rezydentdw i nierezydentow.

Podobnie jak wiekszosé krajéw postsocjalistycznych, Macedonia wypracowata model ochrony socjalnej,
taczacy cechy typowe dla modelu jugostowianskiego ze zmianami wymaganymi przez transformacje w
kierunku nowego, demokratycznego spoteczenstwa. Potgczenie to przeksztaicito sie w hybrydowy model
ochrony, czedciowo przypominajgcy socjaldemokratyczny model znany z krajéw skandynawskich, ale ze
szczgtkowymi cechami liberalnego modelu panstwa opiekuriczego. W ramach tego hybrydowego modelu
ochrony socjalnej sektor ochrony socjalnej jest jak na razie nadal domeng rzadu, szczegdlnie jesli chodzi o
zapewnienie zasitkéw pienieznych oraz $wiadczenie ustug. Reformy dgzg w kierunku zwiekszonego
zaangazowania instytucji sektora prywatnego i pozarzgdowego.

Reformy macedonskiego systemu ochrony socjalnej — wptyw wytycznych europejskich i Swiatowych
instytucji finansowych

Czionkostwo w instytucjach miedzynarodowych miato przyspieszy¢ rekonstrukcje i dostosowanie ram
prawnych, procedur administracyjnych i metod do standardéw miedzynarodowych. Jednakze wptyw
miedzynarodowych instytucji finansowych na polityke spoteczng Macedonii charakteryzuje sie
represyjnoscig, warunkowos$cia w zakresie tworzenia krajowych celéw polityki socjalnej, jej tresci i
instrumentéw.

Po pierwsze, wiekszo$¢ podjetych kluczowych reform zostata okreslona przez proces integracji europejskiej.
Wiele przepisow zostato ustanowionych w zwigzku z dyrektywami unijnymi i cho¢ wiekszos¢ europejskich
zalecen w dziedzinie pomocy spotecznej nalezy do tzw. "miekkiego prawa”, to w rzeczywistosci czesto byty
one wprowadzane automatycznie i bez dostosowywania do okolicznosci lokalnych. W przypadkach, kiedy
reformy byty restrykcyjne, rzad czesto zastaniat sie procesem integracji europejskiej, stosujac go jako chwyt
retoryczny, usprawiedliwiajgcy polityke i decyzje rzadu oraz zmiany i poprawki w prawie, nawet te,
niezwigzane z integracjg. Bardzo czesto wymagania harmonizacji ustawodawstwa macedonskiego z
europejskim sg interpretowane jako cos, co Macedonia "musi" zrobi¢, niezaleznie od warunkéw panujgcych
w kraju, a nie jak co$, do czego nalezy dgzy¢ w zgodzie z tymi warunkami. Niestety, nie wspomina sie
stowem o unijnych inicjatywach poza terytorium Unii Europejskiej, na przyktad opracowanym w 2012 r.
standardem Podstawy Zabezpieczenia Socjalnego Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktéry miat stanowic
ramy prawne dgzenia do odpowiednich systemow ochrony socjalne;.

Uczestnictwo i przejrzystosé procesow podejmowania decyzji zostaty uznane za stabosci macedonskiej
polityki zaréwno przez podmioty macedonskie, jak i miedzynarodowe, ktére proponowaly zmiany w tym
zakresie w licznych dokumentach badawczych i ewaluacyjnych. Decydenci dostosowali sie do zalecen, ale
poczatkowo udziat trzeciego sektora byt raczej formalny niz merytoryczny* Pomimo reform Macedonii nadal
nie udato sie zredukowac¢ poziomu ubdstwa, cho¢ oznacza to pogwatcenie praw czlowieka na szerokg skale.

Macedonska Platforma Przeciwdziatania Ubéstwu i jej kampania na rzecz godnego dochodu
minimalnego

Macedonhska Platforma Przeciwdziatania Ubdstwu (MAPP) powstata w 2012 r. w celu realizacji projektu
wzmachiania uczestnictwa obywateli w procesach legislacyjnych wdrazanego przez Krajowy Instytut
Demokratyczny (NDI). MAPP jest réwniez organizacja partnerskg wspoipracujgcg przy inicjatywie
legislacyjnej dotyczacej godnego dochodu minimalnego w Macedonii.

Od listopada 2012 do maja 2013 zorganizowano szereg dziatan, wsréd nich publiczne wydarzenie
informacyjne dotyczace dochodu minimalnego, w ktérym aktywny udziat wzieli cztonkowie MAPP oraz osoby
doswiadczajgce ubdstwa.

4 Np. uczestnictwo organizacji pozarzagdowych w tworzeniu poityki i planowaniu strategicznym [MLSP]



W ramach grup fokusowych cztonkom MAPP udato sie okresli¢ wskazniki i orientacyjny poziom dochodu
minimalnego, pozwalajgcy na godne zycie w Macedonii. Opracowane wskazniki zostaty przedstawione w
czasie debaty na temat godnego dochodu minimalnego w Macedonii, przeprowadzonej 15 lutego 2013 r.
Debata podkreslata konieczno$¢ zdefiniowania i wprowadzenia dochodu minimalnego jako elementu polityki
socjalnej republiki Macedonii.

W maju 2013 r. odbyly sie cztery szkolenia regionalne dla cztonkéw MAPP, majgce na celu wzmocnienie ich
umiejetnosci i mobilizacji cztonkéw i obywateli do wsparcia wprowadzenia godnego dochodu minimalnego w
Macedonii. MAPP bedzie w dalszym ciggu pracowa¢ na rzecz wprowadzenia godnego dochodu
minimalnego w Macedonii poprzez angazowanie w problem parlamentarzystéw i oséb doswiadczajgcych
ubdstwa.

Macedonia
— ponad 30% ludnosci zyje w ubdéstwie
— Dochéd minimalny w ramach ubezpieczenia spotecznego 35 euro netto miesiecznie przez
pierwsze 12 miesiecy, pdzniej polowa tego (2 euro dziennie przez pierwszy rok, 1 euro
dziennie pézniej) — czy to jest w ogole dochod?
— Aktywne metody przeciwdziatania bezrobocia trafiajg do ok. 20-30% bezrobotnych
— Brak powszechnego dostepu do stuzby zdrowia
— Wspotczynnik Giniego w 1998 r.: 28, w 2009 r.: 43,2
- Clqgla dyskryminacja pewnych grup ludnosci:
Dyskryminacja Romoéw
— Przeciwdzialanie dyskryminacji nie obejmuje populacji LGBT
— Wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn nadal na niskim poziomie
— Przemoc wobec kobiet nadal nie rozpoznana jako bariera w integracji spotecznej
— Miedzynarodowe prawo antydyskryminacyjne nadal nie jest uznawane przez rzad za warte
poszanowania i gwaranciji przestrzegania
— Brak metod systematycznej komunikacji pomiedzy rzagdem a grupami wykluczonymi
— Brak mechanizméw uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji



Brytyjski system pomocy spotecznej po kryzysie - aktywizacja
| podnoszenie znaczenia mtodych w trudnej sytuacji

Katherine Duffy i Peter Kelly, EAPN Wielka Brytania

Ubédstwo i nierownosci

Nieréwnosci dochodow w Wielkiej Brytanii nalezg do najwiekszych w catej Unii Europejskiej. Najbiedniejsze
10% Brytyjczykéw otrzymuje 1% krajowego dochodu, podczas gdy najbogatsze 10% rozporzadza 31%. Od
trzydziestu lat spada udziat ptac liczonych na godziny (wages), ktére zazwyczaj otrzymujg ubozsi Brytyjczycy
w generowaniu dochodu, a zarobki i zasoby najlepiej zarabiajgcego 1% szybujg w gére. Srednia sita
nabywcza pensji od 2003 r. jest w stagnacji, a w przypadku najubozszych nawet spada. Za sprawg
deregulacji sektora finansowego pod koniec lat 80. gorzej zarabiajgca potowa ludnosci zaczeta
kompensowaé swoje spadajgce standardy zyciowe poprzez zadtuzanie swoich gospodarstw domowych, co
w znacznym stopniu przyczynito sie do kryzysu finansowego. Mediana rzeczywistego dochodu spadta od
tego czasu o 9%, a jej powrdt do stanu sprzed kryzysu przewidziany jest na 2020 r.

Przewidziana prawem pensja minimalna jest znacznie ponizej pensji pozwalajgcej na godne zycie. Poziom
ubostwa wzglednego wsrod niektérych mniejszosci etnicznych siega
40%, dwukrotnie przekraczajgc krajowg srednig. Od 2005 r. ubdstwo
dzieci utrzymuje sie na poziomie 20%, z prognozowanym wzrostem
do 25% w 2020 r. Bezrobocie na poziomie 8% jest ponizej
europejskiej Sredniej, ale wcigz wzrasta pomimo obnizajgcych sie
ptac. Najbardziej elastyczny z europejskich rynkéw pracy odnotowuje
réwniez znaczny spadek migracji netto. Bezrobocie wéréd mtodziezy
siega 21%, co czyni Wielkg Brytanie jednym z krajéow o najwyzszym
wspétczynniku miodziezy nieuczace;j sie i niepracujgce;j.

Od 2010 r. recesja i "oszczednosci" rzgdu koalicyjnego podniosty
poziom ubdstwa absolutnego i nedzy . W 2012 r. poziom
bezdomnosci wzrést 0 18%, a rodziny mieszkajgce tymczasowo w
pensjonatach przebywaty tam znacznie dtuzej niz przewidziane
prawem 6 tygodni. Banki zywnosci wspieraty pot miliona osaéb,
gtéwnie z powodu opéznien i cie¢ w wyptatach zasitkéw oraz niskich
wynagrodzeh w pracy.

Ideologia i zmiany spoteczne
Powojenne brytyjskie pahstwo opiekuricze stawiato sobie za cel
N petne zabezpieczenie socjalne "od kotyski po grob". Swiatowy kryzys
I cen ropy naftowej w latach 70. (wzrost cen ropy o 400%) wraz z jego
konsekwencjami dla dochodow i wydatkdw przyniést zatamanie
umowy spotecznej. Rzad pod wptywem tzw. Chicagowskiej szkoty ekonomii, ktérej model gospodarczy,
skupiat sie na wolnorynkowej regulacji cen, kontroli inflacji poprzez polityke walutowg oraz ograniczeniu
aktywnosci panstwa, ktore przestato zarzgdzaé¢ gospodarkg tak, by osiaggnaé petne zatrudnienie.

Rzady Margaret Thatcher w latach 80. podwazaty "optacalnos¢" panstwa opiekuhczego. Wielka Brytania
musiata zmierzy¢ sie z problemem starzenia sie populacji oraz efektem "odwrotnej zachety", poprzez
zaprzestanie uzaleznienia emerytur i zasitkow dla bezrobotnych od wysoko$ci dotychczasowych zarobkow.
Wysokos¢ zasitkow dla bezrobotnych spadta z 20% do 10% przecietnych zarobkéw. Rozpoczeto masowg
sprzedaz mieszkan komunalnych. W 2008 r. w Anglii, 1,77 min rodzin byto na liscie oczekujgcych na
mieszkania socjalne. W wyniku kryzysu do 65% z 71% spadt odsetek osob posiadajgcych dom lub
mieszkanie na wtasnos¢, a prywatni wynajmujgcy zwiekszyli swoj udziat w rynku wynajmu o 42%. W 2012 r.
budownictwo mieszkaniowe odnotowato 11% spadek, osiggajgc rekordowo niskg liczbe wybudowanych
mieszkan (98280, podczas gdy co roku potrzebnych jest 250 tys. owych mieszkan).

Nigdy nie marnuj dobrego kryzysu



Edukacja i panstwowa stuzba zdrowia
(NHS) byty lepiej finansowane za rzgdow
laburzystéw do 2010 r. Zamiast zajg¢ sie
problemem niskich ptac, zaproponowano
zasitki dla mato zarabiajgcych rodzin.
Rzad koalicyjny uznat wydatki
laburzystéw za  rozrzutno$é, ktéra
doprowadzita do zadtuzenia publicznego,
zapominajgc o} ogromnych
dofinansowaniach dla bankéw sektora
prywatnego i na kontrole globalnej
reflaciji.

Zaprezentowany przez rzgd koalicyjny w
2010 r.  trzyletni plan  wydatkéw
publicznych zapowiadat ciecia wydatkow
rzedu 99 mid funtéw i 29 mid funtow
podwyzki podatkéw (6,2% PKB). Srednie ciecia budzetéw ministerialnych wyniosty 19%. Taka skala cie¢
byta rzekomo niezbedna do "uspokojenia rynkow". Wszystkie te dziatania uzasadniane sg zapascig
finansowg, cho¢ tuz po wojnie, kiedy zadtuzenie Wielkiej Brytanii siegato 200% PKB. Stosunek cie¢
wydatkéw do podwyzek podatkéw w Wielkiej Brytanii jest najwyzszy w Europie i wynosi 80:20 na korzysc¢
cie¢. Taki stan rzeczy najmocniej obcigza gospodarstwa domowe o niskich dochodach, kobiety, dzieci i
osoby niepetnosprawne.

19 mid funtéw cie¢ dotyczy centralnego budzetu pomocy spotecznej, w tym dodatkéw na dzieci, zasitkéw dla
bezrobotnych, dodatkéw dla oséb niepetnosprawnych i dodatkow mieszkaniowych. 30% wszystkich cie¢
dotyczyto zasitkow dla oséb w wieku produkcyjnym. Dodatkowo wprowadzono ograniczenie rewaloryzacji
zasitkow wzgledem inflacji do 1% do 2016 r. Niestety stosunek spoteczenstwa do oséb ubogich i bedacych w
trudnej sytuacji znacznie sie pogorszyt. Obecnie jedynie mniejszo$¢ spoteczenstwa deklaruje wsparcie dla
lepszej ochrony socjalne;.

Rzad Wielkiej Brytanii nadal skupia sie na bezrobociu, cho¢ cztery miliony dorostych w rodzinach, w ktérych
kto$ zarabia, zyje we wzglednym ubdstwie. Modyfikowanie zachowania ludzi poprzez sankcje w zasitkach
wydaje sie kluczowym narzedziem rzgdu. Wprowadzony w 2011 r. program prac zakiada swiadczenie
odptatnych ustug szkoleniowych i wspomagajgcych powrdt do pracy, w ktérych odptatnosé uzalezniona
bytaby od wynikéw. Sprawozdanie parlamentarne z 2013 r. wykazato, ze ustugi te nie przyniosty zadnych
efektow w postaci zrobwnowazonego zatrudnienia.

Biezgce wydatki gmin obcieto o 27%, a wydatki na cele inwestycyjne o 100%. Budzet do dyspozyciji
mieszkancow zmniejszono 0 51% na cele biezace i 74% na cele inwestycyjne. Bolesnie ugodzito to w ustugi
socjalne i wsparcie dla ustugodawcéw sektora spotecznego. Fundusze na mieszkalnictwo socjalne obcieto o
60%; nowi najemcy ptacg wyzszy czynsz; wprowadzono "podatek" od niezajetych pokoi, a bezrobotni
ponizej 35 roku zycia mogg otrzymac¢ dodatek tylko do jednego pokoju we wspdlnym mieszkaniu. W 2012 r.
ogtoszono dalsze 11,5 mld oszczednosci w sektorze socjalnym. Do 2018 r. mozna spodziewac sie dalszych
oszczednosci, jako ze pomimo spadku wartosci funta gospodarka nadal jest w stagnag;ji.

Jako uzupetnienie rewolucji thatcherystéw, wprowadzono nowe przepisy dotyczace prywatyzacji (w celu
zwiekszenia wielofunkcyjnosci globalnych przedsiebiorstw), zwiekszono centralizacje, oraz, co kluczowe,
rozdzielono potrzeby od rozwigzah w ramach budzetéw AME ("actively managed bugdets"). Reformy
obejmujg ustawe o samorzadach lokalnych z 2011 r., ustawe o oswiacie z 2011 r.; ustawe o reformie pomocy
spotecznej z 2012 r. oraz ustawe o ochronie zdrowia z 2012 r., jak réwniez dostep do wymiaru
sprawiedliwosci.

Szeroko zakrojone kampanie promujace sprawiedliwos¢ spoteczng i sprawiedliwos¢ wynagrodzen
odniosty ograniczone skutki, lecz nadal sg one jednym z popularniejszych dziatan organizacji rzeczniczych.
Kampanie na rzecz godziwej ptacy i sprawiedliwosci podatkowej stanowig przeciwwage dla popularnego w
mediach publicznych obrazu "sepow" korzystajgcych z pomocy spotecznej. Poza rzgdem brytyjskim, réwniez
wiadze lokalne i administracje resortowe mogg stanowié¢ programy alternatywne wobec oszczednosciowych.
Na przyktad w Szkocji, wszelkie nadmiarowe $rodki ulokowano w zastepczym funduszu socjalnym. Wiele
walijskich i angielskich samorzaddéw réwniez tworzy innowacyjne podejscia, ktérych zadaniem jest obejscie
kluczowych zmian w rodzaju odebrania dodatku mieszkaniowego najemcom socjalnym, ktérym moze to
grozi¢ z powodu zbyt duzego metrazu przyznanego mieszkania.



Tego rodzaju rozwigzania zakrojone na nieduzg skale nie majg raczej wptywu na kierunek polityki
brytyjskiego rzadu, ale mogg one znalez¢ zastosowanie w budowaniu alternatywnych rozwigzan. Jest to
szczegllnie istotne w kontekscie wzrostu populistycznego nacjonalizmu, winigcego za wszystko UE i
imigrantow, ktory destabilizuje zaréwno plany rzadu, jak i opozyciji.

Usprawiedliwienie brytyjskiego rzgdu dla ciggtej "konsolidacji podatkowej" i "reform strukturalnych" jest takie
samo, jak Komisji Europejskiej — stymulowanie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci w globalnej
gospodarce. Prawdziwym wyzwaniem, ktéremu trzeba sprostac jest globalna klasa rzadzgca, wysysajgca
bogactwo i wiadze z poszczegdinych panstw i zmuszajgca je do wyScigu o nizsze pface i gorsze
zabezpieczenie socjalne.

wszystkie wykorzystane dane sg czescig petnego raportu dostepnego wraz ze zrédtami na stronie EAPN

Jesli Unia zechce, zmiany sa mozliwe! opinia EPSU

Ustugi publiczne byty i sg kluczowe dla wspierania rozwoju gospodar4czego i socjalnego oraz spoéjnosci
spotecznej, rownych szans, tworzenia miejsc pracy i sprawiedliwej dystrybucji débr. Dlaczego zatem sg tak
stabo obecne w polityce UE? EPSU od wielu lat wzywa do pozytywnego programu Unii Europejskiej na
rzecz ustug publicznych ramach naszego dgzenia do Socjalnej Europy. Traktat o Unii Europejskiej i Karta
praw podstawowych gwarantujg prawo dostepu do ustug publicznych. Inne przepisy réwniez przewidujg
istnienie takich ustug — prawo do edukaciji, prawo dzieci do ochrony i opieki, prawo do pomocy socjalnej i
mieszkaniowej, prawo do ochrony zdrowia, sprawiedliwosci, dobrej administracji itd. Dlaczego Unia
Europejska nie podejmuje dziatan, by wdrozyc¢ te prawa w praktyce.

Handel i konkurencja zamiast ustug

Kluczowym czynnikiem napedzajgcym integracje europejska byt i jest rynek wewnetrzny, z perspektywy
ktorego ustugi publiczne to zamkniete rynki, ktére nalezy jak najbardziej otworzyé na handel i konkurencje,
nie zas stuzby, ktére trzeba wspomagac i rozwija¢. Zgodnie z takg logikg, ustugi publiczne majg racje bytu
tylko wtedy, kiedy sg skierowane do ubogich oséb w trudnej sytuaciji.

Rzecznicy liberalizacji twierdzg uparcie, ze dostep obywateli do lepszych, tanszych i bardziej
zrownowazonych ustug to wynik otwarcia rynkéw i wprowadzenia konkurencji, cho¢ liczne dowody temu
przeczg.®

EPSU wzywa do zaprzestania liberalizacji ustug publicznych, w tym réwniez ochrony zdrowia i ochrony
socjalnej oraz edukacji. Prowadzimy réwniez kampanie na rzecz prawa do dostepu do wody dla wszystkich —
teraz i w przysztosci.

Zarzadzanie gospodarcze UE — mniej nie
znaczy lepiej

Wraz z obecnym ksztattem zarzadzania
gospodarczego UE i rosngcg presjg na budzety
publiczne, pozytywna polityka UE na rzecz ustug
publicznych, czyli taka, ktéra uznaje role ustug
publicznych jako inwestycji napedzajgcych wzrost
gospodarczy, spdjnos¢ spoteczng, zatrudnienie i
zrownowazony rozwdj, jest coraz bardziej
odlegtym  marzeniem. Mieszkancy Irlandii,
Portugalii, Hiszpanii, Wtoch i Grecji zmagajg sie z
rosngcymi  nierébwnosciami i ubdstwem. W
szczegolnosci dotyczy to Portugalii i Grecji w kontekscie pogorszenia sie dostepu do publicznej stuzby
zdrowia. Bezrobocie w tych krajach nadal rosnie, a stopa bezrobocia wéréd ludzi mtodych wynosi obecnie
50% w Grecji i 60% w Hiszpanii. Nic nie zapowiada poprawy stanu gospodarki, dlatego Portugalia i Irlandia
sg zmuszone do dalszych cie¢ w wydatkach publicznych. Na Cyprze, pracownicy sektora publicznego

5 Patrz badanie PIQUE (www.pique.at). Z badan wykonanych na zlecenie EPSU réwniez wynika, ze po 15 latach
wcigz nie rozwigzana problemu brakow w prawodawstwie dotyczacym rynku wewngtrznego energii elektrycznej i
gazu.


http://www.pique.at/

kolejny raz padli ofiarg oszczednosci. Ptace obnizono o 20% i ograniczono prawa emerytalne. Prognozy
wskazujg, ze w ciggu najblizszych dwoch lat, bezrobocie na Cyprze wzrosnie o 25%.

Nawet najnowsze doniesienia o tym, ze oszczednosci koordynowane przez Europejski Fundusz Walutowy
uniemozliwiajg odbudowe po kryzysie, sg ignorowane przez instytucje europejskie. Wprowadzane sg za to
ciecia Swiadczen socjalnych, zasitkéw dla bezrobotnych i innych ustug publicznych, w czasach, w ktérych
potrzeba zwiekszonych inwestycji, by zwalczyé ubdstwo i tworzy¢ miejsca pracy. Dane Miedzynarodowej
Organizacji Pracy wskazujg na liczne przypadki obnizania jakosci w ustugach publicznych, takie jak ciecia w
stuzbach mundurowych, prowadzace do obnizenia poczucia bezpieczenhstwa, rosngce opdznienia w
wydawaniu wyrokéw przez sady, obnizki ptac i zwiekszona korupcja, braki umiejetnosci, w tym
informatycznych, w sektorze publicznym spowodowane niedoinwestowaniem, nizszy poziom $wiadczen
zdrowotnych, oraz powigkszanie klas w szkotach i zmniejszenie liczby nauczycieli we Francji, Rumunii i
innych krajach Europy.

Zdaniem EPSU i ETUC czas, by Europa obrata nowy kierunek. Domagamy sie Paktu Socjalnego,
wspierajgcego inwestycje w europejskg gospodarke, sprawiedliwy i zrownowazony rozwdj, wzmocnienie
dochodéw panstwa w oparciu o sprawiedliwe, progresywne opodatkowanie oraz wsparcie odpowiednich
procesow dialogu spotecznego i uktaddéw zbiorowych®. Jednakze skierowanie Europy na bardziej socjalny
tor bedzie wymagato wiele zachodu.

W tej chwili Unia Europejska, ktéra bez trudu gteboko ingeruje w budzet, dziesigtkujgc ustugi publiczne i
wstrzymujgc ich rozwdj, wydaje sie niezdolna do wdrazania skutecznych s$rodkéw zwalczania oszustw
podatkowych i unikania opodatkowania czy systeméw progresywnego opodatkowania niezbednych do
rozwoju panstwa opiekunczego. Nalezy jednak pamieta¢, ze kilka lat temu o podatkach na szczeblu unijnym
nie méwito sie wcale, a podatek od transakcji finansowych (FTT) postrzegany byt jako "utopijny".

Zmiany sg mozliwe. Europejski Tydzien Sprawiedliwo$ci Fiskalnej (17-23.06.2014) organizowany przez
EPSU bedzie czescig naszej kampanii na rzecz sprawiedliwego, progresywnego opodatkowania.”

EPSU to Europejska Federacja Zwigzkéw Stuzb Publicznych, reprezentujgca ponad 250 zwigzkow
zawodowych zrzeszajgcych ponad 8 miliondw pracownikéw stuzby zdrowia i stuzb socjalnych, samorzgdéw

lokalnych i regionalnych, rzadéw panstw. EPSU jest organizacjg cztonkowskg Europejskiej Konfederacji
Zwigzkow Zawodowych (ETUC) oraz europejskiego oddziatu Miedzynarodowego Zrzeszenia Stuzb

Rola Unii Europejskiej. Czas przejs¢ od retoryki do dziatania!

Jorge Nufio Mayer, sekretarz generalny Caritas Europa

Z doswiadczenia Caritas na szczeblu lokalnym wynika, ze ubdstwo wzrosto dramatycznie, a warunki zycia w
ubdstwie w wiekszosci krajow od poczatku kryzysu pogorszyty sie, czasem wrecz dramatycznie. Méwimy
dzis nie tylko o niedozywieniu, ale o dzieciach cierpigcych gtdéd na przedmiesciach miast wiodgcej
gospodarki $wiata — Unii Europejskiej. To prawdziwy powdd do wstydu. Co sie stato z panstwem
opiekunczym? Jako Caritas Europa, sie¢ 49 organizacji w 46 krajach Europy, czujemy sie gteboko
zaniepokojeni takim obrotem spraw. ZainwestowaliSmy nieco czasu w opracowanie dogtebnej analizy
réznych systemow opieki socjalnej obecnych w Europie. Ukaze sie ona niebawem.

Opinia Caritas na temat obecnej sytuaciji i roli, jakg powinna odegra¢ Unia Europejska

Przed wybuchem kryzysu gospodarczego w 2008 r. znaczna czes$¢ ludnosci Unii Europejskiej (liczgca od 84
do 120 min os6b, w zaleznosci od przyjetych kryteridow) zyta w ubdstwie pomimo owczesnego wzrostu
gospodarczego. Niestety, wzrost nie zostat wykorzystany do wzmocnienia systemdéw ochrony Swiadczen
(ochrony socjalnej, ustug spotecznych, edukacji, mieszkalnictwa, zatrudnienia dla grup pokrzywdzonych).
Zamiast tego promowano mentalno$¢ indywidualnej rozrzutnosci i brak solidarnosci.

Kryzys finansowy i gospodarczy zdecydowanie pogorszyt sytuacje tych, ktorzy i tak byli w ztej sytuacji —
dzieci i rodzin (w szczegolnosci duzych rodzin i rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci), mtodziezy,

6 Opinia EPSU o kryzysie gospodarczym i socjalnym wydana z kwietnia 2013 (www.epsu.org/a/9436)

7 Kampania EPSU przeciwko oszustwom podatkowym i unikaniu opodatkowania (http://www.epsu.org/a/9139).
Badania dotyczace wptywu oszczednosci na zatrudnienie w stuzbach podatkowych wskazuja, ze wigkszo$¢ rzadow
panstw europejskich oszczedza na pobieraniu podatkéw. W latach 2007-2011 zlikwidowano 50 000 miejsc pracy w
stuzbach podatkowych (http://www.epsu.org/a/9397).
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robotnikdow nisko wykwalifikowanych, imigrantéw. Co wiecej, w ostatnich latach wiele organizacji Caritas
odnotowato wzrost zapotrzebowania na pomoc ze strony oséb z innych grup — wiele présb pochodzito od
0s6b uwazanych za klase s$rednig, oséb ktore byty dtugotrwatymi pracownikami, a teraz sg dtugotrwale
bezrobotne, przedsiebiorcow prowadzgcych mate i sSrednie przedsiebiorstwa, majgce stanowié trzon
Europejskiej gospodarki. W wiekszosci panstw UE systemy ochrony socjalnej nie mogg zagwarantowaé
nawet podstawowego standardu zycia, stad konieczno$¢é pomocy takich organizacji jak Caritas.

Zmiana paradygmatu — niech ludzie przejma odpowiedzialnos¢?

Zaskakujgco, nawet panstwa dotychczas dumne ze swego systemu opieki spotecznej, jak Niemcy,
obserwujg wzrost w pomocy zywnosciowej swiadczonej ich obywatelom. Problem ten staje sie alarmujgcy,
kiedy nawet minister ds. socjalnych chwali system dozywiania osob zyjacych w niedostatku, bedacy
jaskrawym przykladem nieudolnosci jego resortu. W ten sposéb przywddcy polityczni wypierajg sie
odpowiedzialnosci panstwa za system oparty na prawach, pozostawiajagc go dobrej woli i dobrowolnej
solidarnosci obywateli. Holandia cierpi z powodu cie¢ w systemie opieki spotecznej. Austriacki rzad
dramatycznie ograniczyt doptaty do zatrudnienia. Czy oznacza to zmiane paradygmatu wsréd opiekunczych
panstw Europy?

Ubodstwo staje sie strukturalne

Powszechnie wiadomo, ze kryzys gospodarczy to wina czynnika ludzkiego. Zaczeto sie od ztych praktyk
sektora bankowego. Nastepnie sektor ten wymagat pomocy z kieszeni podatnikéw, zas w dobrej wierze
podjete decyzje polityczne dotyczace stabilizacji finanséw publicznych, doprowadzity Unie Europejskg do
dynamiki $rodkéw oszczednosciowych. Wiekszo$¢ panstw zostata dotknieta kryzysem, cho¢ najmocniej
odczuty go tzw. ,kraje objete programem”, ktére zostaty zmuszone przez Trojke do zmniejszenia emerytur i
zasitkow dla bezrobotnych oraz innych $srodkéw ochrony socjalnej, a ich rzagdy do szukania dalszych
o0szczednosci.

Oszczednosci nie sprawdzajg sie. Najnowszy raport Caritas Europa ,The Impact of the European crisis”
dowodzi prawdziwosci tego twierdzenia. Srodki oszczednosciowe nie pozwalajg na godzenie polityki
gospodarczej i spotecznej. Ciecia w ochronie socjalnej oraz ustugach spotecznych i zdrowotnych
rozpuszczajg sie¢ bezpieczenstwa, na ktérej obywatele powinni polega¢. Ubdstwo nie tylko sie zwieksza, ale
staje sie problemem strukturalnym, a sieci bezpieczenstwa, zapewniajgce ciggtos¢ normalnego zycia ,
stabng z dnia na dzien.

W niektérych krajach zaczety sie nawet przesladowania os6b potrzebujgcych, szczegdlnie bezdomnych i
nieudokumentowanych imigrantéw, jak réwniez tym, ktérzy im pomagaja.

Spojnos¢ spoteczna jest powaznie zagrozona. Jak powiedziat Arcybiskup Toledo w wypowiedzi dla
brytyjskich mediéw, obecna sytuacja i podejmowane srodki prowadzg do konfliktu i nienawisci. Nawet
niemiecki minister finanséw, Wolfgang Schauble, ostrzegat, ze odrzucenie europejskiego modelu panstwa
opiekunczego mogtoby wywotaé ,rewolucje”.

Na szczeblu europejskim pod wzgledem retoryki wszystko wyglgda obiecujgco. Jest Strategia Europa 2020 z
celem redukcji ubdstwa oraz kilka dobrych inicjatyw dotyczgcych inwestycji spotecznych, innowacji
socjalnych i gospodarki spotecznej, majgcych zwalcza¢ kryzys. Jednak najwyzszy czas, by instytucje
europejskie, poczgwszy od Rady Europejskiej i panstw cztonkowskich, przeszty od stéw do dziatah. Europa
musi:

— zapewni¢ przywodztwo w zwigzku z grupami
wrazliwymi;

— zapewni¢ odpowiedni wymiar  socjalny
Strategii Europa 2020 i wszystkich decyzji
gospodarczych;

— wprowadzi¢ monitoring socjalny panstw
objetych programem;

— tworzy¢ programy na rzecz redukcji ubéstwa
dzieci

— wykazac¢ inicjatywe w Kkwestii bezrobocia
miodziezy.

Caritas Europa zaangazuje sie jeszcze bardziej w rozwijanie nowych modeli opieki spotecznej i solidarnosci.
Nadal mamy nadzieje. Musimy podzieli¢ sie tg nadziejg z ludZzmi i z decydentami.

Ale przede wszystkim, prosimy, niech ludzie beda sednem polityki!



Wiekszos¢ panstw sta¢ na ochrone spoteczng! Kampania
Miedzynarodowej Organizacji Pracy na rzecz podstawy
zabezpieczenia socjalnego.

Rudi Delaure, dyrektor sekretariatu MOP dla Europy i krajéw Beneluksu.®

Czym jest podstawa zabezpieczenia socjalnego?

Podstawa zabezpieczenia socjalnego (Social Protection Floor — SPF) to okreslony dla danego kraju zestaw
podstawowych gwarancji bezpieczenstwa socjalnego, w ktérych skitad wchodzg zaréwno s$wiadczenia
pieniezne, jak i ustugi. Podstawa lub jej czes¢ mogg by¢ réwniez okreslone na szczeblu regionalnym, np. na
terenie UE. Podstawa zabezpieczenia socjalnego to jeden z kluczowych systemdéw zwalczania ubdstwa i
zapobiegania mu, wspierania inwestycji spotecznych i budowania systemu opieki spotecznej.

Zalecenie nr 202 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace podstawy zabezpieczenia socjalnego
Biorgc pod uwage, ze ponad 5 miliarddw osob nie ma zapewnionej podstawowej ochrony socjalnej,
Miedzynarodowa Organizacja Pracy przyjeta w 2012 r. zalecenie nr 202 dotyczgce podstawy zabezpieczenia
socjalnego. Jest ono konkretnym wdrozeniem nowe, szerszej strategii zabezpieczenia socjalnego, przyjetej
przez MOP w 2011 r. przy wsparciu ONZ i grupy G20. Strategia obejmuje réwniez promowanie ratyfikowania
i wdrozenia zalecenia MOP nr 102 dotyczgcej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego, w
szczegoblnosci w krajach zindustrializowanych i o $rednich dochodach.

Zalecenie nr 202 tgczy w sobie zasady wiodgce, np. dotyczace uniwersalnosci swiadczen, podejscie w
oparciu o prawa, zréownowazone finansowanie i dobre zarzadzanie z kluczowg rolg wtadz publicznych i
zaangazowaniem partneréw spotecznych i podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego. Unia Europejska w
petni poparta przyjecie zalecenia nr 202, zaréwno na forum MOP, jak i innych forach publicznych. Zalecenie
pozostaje w zgodzie z celami gospodarczymi i socjalnymi Traktatu Lizbonskiego i Kartg praw podstawowych.

Dlaczego zabezpieczenie socjalne jest tak kluczowe?

Po pierwsze, podstawowe zabezpieczenie socjalne ogranicz ubostwo, nieréwnosci, brak dostepu do ochrony
zdrowia i liczbe przedwczesnych zgonow. Zalecenie MOP pomaga panstwom dbaé o osoby najmniegj
chronione, najbiedniejsze i najbardziej narazone.

Po drugie, zabezpieczenie socjalne jest bardzo mocng metodg walki z kryzysem. Pozwala chroni¢ ludzi,
podnosi ich znaczenie i przyczynia sie do podniesienia popytu, przyspieszajgc wzrost.

Po trzecie, zabezpieczenie socjalne jest podstawg zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu. Ochrona socjalna jest niezbedna, by moéc przeprowadza¢ odpowiednie zréwnowazone
reformy przy jednoczesnym zagwarantowaniu ludziom godnego zycia i ciggtego doskonalenia swoich
umiejetnosci i kompetenciji, a nie tylko przezycia.

Wiele wschodzgcych gospodarek buduje dla siebie wszechstronne i powszechne systemy ochrony socjalnej,
tgcznie z zapewnieniem petnego dostepu do stuzby zdrowia. Motywacjg jest stabilnos¢ socjalna, wspieranie
zrébwnowazonego popytu na rynku krajowym oraz wyjscie naprzeciw nowym strukturom rodziny i zmianom
demograficznym.

Jakie sg wymagania zwigzane z wdrazaniem podstaw zabezpieczenia socjalnego?

MOP wymaga od poszczegoélnych panstw, by okreslity i wdrozyly swoje podstawy zabezpieczenia socjalnego
najszybciej jak to mozliwe w ramach krajowych proceséw. We wszystkich regionach $wiata mozna spotkaé
pozytywne przykiady tego wdrazania, ukazujgce, ze podstawy zabezpieczenia socjalnego dla wszystkich sg
dostepne finansowo niemal w kazdym zakagtku Swiata. Zalecenie wyraznie stwierdza, ze zaréwno osoby
zatrudnione w formalnej, jak i nieformalnej gospodarce, muszg korzysta¢ z zabezpieczenia socjalnego.
Zabezpieczenie socjalne powinno wspomaga¢ wzrost formalnego zatrudnienia i poméc w redukgji
zatrudnienia nieformalnego. W ten sposdb, nowe standardy pracy bedg stanowity przestanie, ze warto
rozszerzac zabezpieczenie socjalne pomimo trwajgcego kryzysu. Oznacza to, ze trzeba podwyzsza¢ poziom
gwarantowanego prawem zabezpieczenia socjalnego dla tak wielu oséb, jak to mozliwe, jak tylko warunki
krajowe na to pozwolg. Poszczegdlne panstwa sg zachecane do ustanawiania podstaw zabezpieczenia
socjalnego jako podstawowego elementu krajowych systemow ochrony spotecznej w ramach swoich planéw
rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego. Kraje, ktérych nie sta¢ na zapewnienie
podstawowego zabezpieczenia socjalnego moga stara¢ sie o pomoc miedzynarodowg, uzupetniajgcg ich
dziatania.

Jakie wyzwania zwigzane z zabezpieczeniem socjalnym stojg przed Unig Europejska?

8 W czasie powstania tego artykutu, pan Rudi Delaure byt dyrektorem europejskiego sekrtetariatu MOP.



Zabezpieczenie socjalne odgrywa role stabilizujgcg gospodarke w odpowiedzi na kryzys gospodarczy,
finansowy i socjalny. Jednakze przeksztatcenie kryzysu w 2010 r. w kryzys wspolnego zadtuzenia ostabito
skutecznos¢ tego rodzaju automatycznych stabilizatorow krajowych. Stato sie tak w najbardziej dotknietych
kryzysem krajach na peryferiach UE. Warto wspomnie¢, ze cze$¢ z nich jeszcze przed kryzysem przezywata
okres osfabienia bezpieczehstwa socjalnego i systemoéw inwestycji spotecznych. Niektore z warunkéw, ktore
kraje te musiaty przyja¢ w ramach negocjacji pomocy z Trojka, nie tylko ostabito gwarancje socjalne, ale i
role podmiotdéw i instytucji zajmujgcych sie ptacami i dochodem minimalnym czy dostepem do ochrony
zdrowia. Zarzadzanie kryzysem euro, w znacznym stopniu zdominowane przez ministréw finanséw panstw
cztonkowskich doprowadzito do zawieszenia spéjnosci polityki zagwarantowanej w traktatach o UE.

Komisja Europejska i Europejski Komitet Ochrony Socjalnej ostrzegaty juz w 2013 przed rosngcg stopg
ubdstwa, ubdstwa dzieci, wykluczenia spotecznego i ubdstwa pracujgcych. Dlatego nalezy podjaé srodki w
celu zwiekszenia efektywnosci systemdw ochrony socjalnej pod wzgledem ich zamystu, zrédet finansowania,
ich zakresu, spdjnosci i powigzania z innymi programami i srodkami. Przedstawiony w 2012 r. przez
Parlament Europejski Plan dziatania na rzecz rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej uwzgledniat
podstawy zabezpieczenia socjalnego, tworzenie godziwych miejsc pracy i dialog spoteczny. Prezydent Rady
Europejskiej Herman Van Rompuy i Komisja Europejska rowniez wymienili inicjatywy zwigzane z
inwestycjami spotecznymi i dialogiem spotecznym w swoich sugestiach i wnioskach dotyczgcych UGW i
odpowiedzi na kryzys. Rosnie swiadomo$¢ tego, Zze zabezpieczenie socjalne powinno wejs¢ w skitad
nowego, bardziej spéjnego podejscia do UGW i zarzadzania gospodarczego.
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